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INTRODUCCION

El Derecho tributario tiene una gran importancia en nuestras vidas, debido al
hecho de que todas las personas, naturales o juridicas, deben pagar tributos.

Benjamin Franklin decia lo siguiente: “En este mundo no se puede estar
seguro de nada, salvo de la muerte y de los impuestos”.

Los romanos de la antigiedad, tenian la siguiente maxima: “Paz y Tributos”
refiriéendose a la importancia que tenian los impuestos, tasas y contribuciones,
en la monarquia, la republica y en el imperio romano.

“Los impuestos son el precio que pagamos por una sociedad civilizada”.
Oliver Wendell Homes.

“Los impuestos se percibiran de acuerdo a la capacidad de pago. Ese es el
unico principio americano”. Franklin Roosevelt.

Todas las frases antes mencionadas, muestran la importancia y por ende la
necesidad que tienen los ciudadanos de conocer la normativa tributaria. Es por
este motivo, que la presente obra compila los aspectos tributarios mas
importantes, contenidos en las leyes y demas normativas de la materia, asi
como las opiniones de distintos sectores econdmicos, obtenidas de los
extractos de publicaciones de diario El Universo, relacionados con lo fiscal.






Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

1. ANTECEDENTES

El Derecho tributario pertenece al Derecho publico interno. Es una rama del
Derecho Administrativo. También, para otros autores, forma parte del Derecho
financiero.

El Derecho Tributario se puede clasificar en:

Derecho Constitucional Tributario;
Derecho Internacional Tributario;
Derecho Tributario Aduanero;
Derecho Tributario;

Derecho Procesal Tributario;
Derecho Penal Tributario;
Derecho Tributario Administrativo;
Derecho Tributario Municipal.

La obra presenta los aspectos juridicos tributarios mas importantes,
contenidos en las distintas leyes y socializados mediante publicaciones de
prensa privada, especificamente de diario El Universo, estructurados en base a
la clasificacion del Derecho tributario, y mostrados en una forma retrospectiva.

La obra pretende presentar la reforma tributaria ecuatoriana, desde la
normativa juridica, pero ademas recogiendo los puntos de vista de distintos
sectores, mediante extractos de publicaciones de diario El Universo.
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2. OBJETIVO, JUSTIFI(;ACION Y
METODOLOGIA

Una compilacién es una obra en la que se incluyen extractos de diferentes
libros o documentos, sobre un mismo tema. Es la recoleccién de algo en
especifico. El presente trabajo, compila la informacion juridica en materia
tributaria, de distintas leyes y de los articulos, reportajes, coberturas,
entrevistas, editoriales y notas de prensa, realizados desde el afio 2006 hasta
el mes de julio del 2016, publicados especificamente en el diario El Universo de
Guayaquil, en las secciones de: Actualidad, Mundo, Economia y Negocios, el
Pais, Seguridad, Opinion, Lectores y el Gran Guayaquil.

En algunos casos, se han realizado resumenes de las publicaciones, en
otros extractos y en otros casos se ha transcrito textualmente lo que establece
el autor de la publicacion o nota de prensa, el funcionario, el ciudadano o el
representante del gremio que opina, el periodista o el editorialista. Se
establecen las respectivas fuentes de informacion y fechas de las
publicaciones. Cabe indicar, que todo el contenido de la presente obra es una
compilacién de articulos de leyes, asi como de notas y editoriales de prensa,
relacionados con la materia tributaria. La obra tiene como propésito juntar las
fuentes, sin formular analisis de las mismas, para que puedan servir como
insumos para otras investigaciones.

La presente obra es una investigacidon documental. Este tipo de variante de
la investigacion cientifica, recopila de una manera adecuada, datos que
permiten redescubrir hechos. Adicionalmente, permite sugerir problemas, asi
como orientar hacia otras fuentes de investigacion, y también orientar hacia
diversas formas para elaborar instrumentos de investigacion. El objetivo del
presente trabajo no es, como ya se ha indicado antes, realizar un analisis
cientifico del contenido, sino mas bien que la informacion compilada pueda
servir para futuras investigaciones cientificas, en el campo de lo tributario, es
decir: puede servir como base para la construccion de conocimientos.
Metodol6gicamente, esta obra se soporta en el uso de diferentes técnicas de
localizacion y fijacion de datos, los cuales han sido ordenados en base a la
clasificacion del Derecho tributario. No es un trabajo de analisis, es una
compilacién.
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Se entiende por retrospectivo, aquello que tiene en cuenta un desarrollo o0 un
trabajo que se realizé en el pasado. La obra “Compilacion Juridica Tributaria:
Ecuador 2007 — 2016 Una retrospectiva basada en las publicaciones de diario
El Universo® presenta los aspectos mas importantes en materia tributaria,
contenidos en las leyes ecuatorianas, que han sido obtenidos de las
publicaciones de diario El Universo. Este trabajo apunta a la compilacion de
estas normas y de distintas opiniones, como una forma de presentar algunos
aspectos relacionados con la cultura tributaria ecuatoriana. Esta obra se
justifica, como una investigacion documental, debido al hecho de que en el
periodo comprendido entre el afio 2007 a julio del 2016 se dio una importante
reforma tributaria en la historia econdmica del Ecuador, por lo que es necesario
entenderla.

Se ha elegido al diario ElI Universo, como fuente de informacién de
reportajes, notas de prensa y editoriales, debido a la cobertura nacional y a
las secciones especializadas de noticias que éste tiene, asi como por ser un
medio privado. Se ha compilado esta informacién, con el fin de que en una
futura obra, se pueda realizar un trabajo de Analisis economico del Derecho y
de las Politicas Publicas Ecuatorianas, utilizando ademas otras compilaciones
de otros medios de comunicacion, privados y publicos.
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3.DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A continuacion, se detallan los aspectos mas importantes relacionados con
la normativa tributaria, contenidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Adicionalmente, también se presentan algunos extractos y articulos
de prensa, que se relacionan con lo tributario:

La aplicacion del principio de celeridad procesal esta determinado en la
Constitucion de la Republica y el sistema penal, y también la definicion de las
medidas cautelares (prision preventiva u otros) a que haya lugar.

La Constitucién establece los aspectos tributarios, en los articulos; 164, 225,
226, 227, 285, 286, 287, 288, 300, 301, 305, 425. Los articulos del 285 al 288
corresponden a la Politica Fiscal. Del 300 al 305 al Régimen Tributario.

El Articulo 76 de la Constitucion establece como principio: “La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. El Art. 76 de la Constitucion
ordena que siempre tendran derecho los ciudadanos a recurrir al fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.

Los Articulos 135 y 301 de la Constitucion, sefialan que “Solo el Ejecutivo
puede crear o modificar impuestos”.

Art. 164.”La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado
de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no
interrumpira las actividades de las funciones del Estado”.

10
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‘El estado de excepcion observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion de
la causal y su motivacién, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucion y a los tratados internacionales”.

Art. 165. “Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la
Republica unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad de informacion, en los
términos que sefala la Constitucion”.

“‘Declarado el estado de excepcidon, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion
social con estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la
seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar
a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de
otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizacidn y las requisiciones que sean necesarias, y decretar
la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad”.
Concordancias:

CODIGO TRIBUTARIO, CODIFICACION, Arts. 71

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

“Conforme al Art. 231 de la Constitucién, al iniciar y al finalizar su gestion los
servidores publicos, sin excepcion, tienen que presentar una declaracidon
patrimonial jurada que incluira activos y pasivos, asi como la autorizacion para
que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias: quienes
incumplan no podran posesionarse en sus cargos. La Contraloria examinara y
confrontara las declaraciones e investigara los casos en que se presume
enriquecimiento ilicito. Ahora, de acuerdo al art. 8 del Acuerdo 011-CG, de
mayo del 2009, dispone “absoluta reserva en el manejo de esas declaraciones
‘y advierte que “solo cuando exista orden judicial se entregaran copias de

11
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aquellas declaraciones”. Extracto obtenido de Actualidad, diario El Universo,
pagina 4, del 7 de febrero del 2011.

El Art. 264 de la Constitucion, establece la competencia exclusiva de los
gobiernos municipales, de cémo “planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

Capitulo cuarto
Soberania econdmica

Art. 284. “La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémica,
la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las
culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y
cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a
los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes;

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable”.

Seccion segunda
Politica fiscal

Art. 285.- “La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables”.

12
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Art. 286.- “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes”.

Art. 287.- “Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente
las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas vy
contribuciones especiales establecidas por ley”.

Art. 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”.

Seccion quinta
Régimen tributarlo

Art. 300.- “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
economicas responsables”.

Art. 301. “Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Soélo por acto normativo de &érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Art. 305...- “La creaciéon de aranceles y la fijacion de sus niveles son
competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva”.

13
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Art. 306. “El Estado promovera las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor
agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos
productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la poblacion y a la naturaleza”.

Art. 425. “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior”.

La Constitucion en su articulo 425 establece categdricamente “el orden
jerarquico de las normas, estando primero la Constitucion, los tratados
internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias y casi al ultimo las
ordenanzas de los gobiernos locales. Igualmente el articulo 76 de la
Constitucion, en el numeral 5, ordena que en caso de conflicto entre dos leyes
se aplicara la menos rigurosa; asi como el literal | del numeral 7 del mismo
articulo dice: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa”; lo
que esta determinado en el COIP en el articulo 5 numeral 2, por el principio de
favorabilidad que reafirma lo indicado”.

CORTE CONSTITUCIONAL

“La Corte Constitucional, a noviembre del 2010, ha resuelto favorablemente
respecto a los siguientes Tratados: Finlandia, Suecia, Canada, Chile, Paises
Bajos, Alemania, Francia, Reino Unido, Suiza, EEUU y Venezuela. Aun queda
por analizar el convenio con Argentina. El organismo legislativo, al 26 de
noviembre del 2010, ya aprobo dejar sin efecto los convenios suscritos con
Finlandia, Reino Unido y Alemania. La Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las diferencias que tenga el Ecuador con terceros
deben ser resultas en foros regionales y los tratados de proteccion de
inversiones de caracter general establecen instancias de resolucion fuera del

14
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continente. Al 26 de noviembre del 2010 el Estado Ecuatoriano acaba de firmar
un contrato de inversion con el Eximbank de China, donde se establece en
base al convenio de Paris, un arbitraje internacional. La disposicion
constitucional que no permite fijar arbitrajes fuera de la region solo incluye
tratados comerciales de inversion y no contratos”. Nota: extracto de nota de
prensa del 26 de noviembre del 2010 de diario El Universo.

“Las reglas de interpretacion forman parte de la jurisprudencia constitucional
comparada desde los anos setenta en Europa (Alemania, ltalia, Francia,
Espana) y los ochenta del siglo pasado en América Latina, donde las cortes,
tribunales y salas de justicia constitucional (Costa Rica, Brasil. Chile, Peru,
Colombia, etc.) Desarrollan un nuevo enfoque jurisprudencial bajo el uso de
este instrumento interpretativo. Estas reglas han sido el resultado de un intenso
debate académico en Europa de la posguerra, donde han participado juristas
como el profesor aleman Robert Alexi y su teoria de la argumentacion juridica;
el magistrado italiano Ricardo Guastini, con las nuevas fuentes de derecho y la
nueva hermenéutica constitucional; el catedratico italiano Luigi Ferrajoli
fundamenta el nuevo estado constitucional de derecho y la rematerializacion de
la Constitucién; el profesor espafol Luis Prieto Sanchiz, reconocido innovador
de la teoria juridica; asi como el profesor lusitano Boaventura de Souza Santos,
con la impulsidn del pluralismo juridico y la versidbn emancipadora del derecho,
entre otros”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

15



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

4. DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO Y
DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

Respecto a los Convenios internacionales, Ecuador quiere firmar un
Convenio Multilateral con la UE.

Ecuador tiene convenios para evitar la doble tributacion con China, Corea y
Singapur.

El Sistema General de Preferencias (SGP) con EEUU se inici6 el 1 de enero
de 1976 y ya no esta vigente. Se extendié varias veces, a cuatro productos
especificos, entre ellos sardinas.

El Sistema General de Preferencias Plus (SGP plus), con la Union Europea
vencera en diciembre del 2016.

Ecuador no cuenta con Tratados de libre comercio, como si los tiene
Colombia y Peru, con los EEUU y la Union Europea.

Ecuador quiere poder cerrar las negociaciones, para un Convenio Multilateral
de Comercio con la Unién Europea, para el 2017.

Nuestro Sistema Economico es Proteccionista: los aranceles y para
aranceles, cumplen ese rol.

En el 2007 se da un nuevo procedimiento de registro de importadores y
exportadores en la Aduana (ya no en Banco Central).

En el 2007 hubo reformas arancelarias con nuevos niveles arancelarios de:
17%, 25%, 30%, 32%, 35%, 54%, 68% y 86%.

16
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En el 2007 y 2008 en Ecuador se redujeron los aranceles respecto a 3.267
lineas arancelarias y se aumentaron respecto a 1.612 lineas arancelarias.

En el 2008 se reforma la Ley Organica de Aduanas que en el 2007
establecia la eliminacion de la participacién de las empresas verificadoras en el
proceso de velicacion, la eliminacion de los certificados de inspeccion en origen
y visto bueno del banco central.

El Comexi establece una salvaguardia por balanza de pagos para
importaciones de 627 subpartidas por un afo, incluia recargos arancelarios y
cupos; 40% de reduccidén de importaciones se evidencio en el 2009. La politica
comercial esta normada por la Ley de Comercio Exterior e inversiones LEXI
aprobada por el Consejo Nacional el 22 de mayo de 1997. La LEXI creo el
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones. Conjuntamente con el COMEXI la
ley cre6 otro organismo denominado Corporacion para la Promocion de
Exportaciones e Inversiones — CORPEI, organismo de caracter privado. La
funcién principal de este organismo es de ejecutar la promocion no financiera
de las exportaciones y orientar y dirigir la promocion de la inversion directa en
el pais. Las areas sobre las cuales tiene competencia el COMEXI son:

Politica Arancelaria;

Negociaciones internacionales;

Politica para el desarrollo de los regimenes especiales;

Medidas para contrarrestar el comercio desleal;

Definir las politicas tendientes a lograr mayor competitividad de la
produccion nacional;

Aprobar el plan de promocion de exportaciones.

abrwn =

o

Los Regimenes especiales aduaneros establecidos en los articulos 57 al 68,
de la Ley Organica de Aduanas, son los siguientes:

« Transito Aduanero;

e Importacion Temporal con reexportacion en el mismo
Estado;

e Importacion Temporal para perfeccionamiento activo;

o Depésito Aduanero;

« Almacenes libres y especiales;

o Exportacion Temporal con reimportaciéon en el mismo
Estado;

« Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo;

e Devolucion Condicionada;

« Reposicion con franquicia arancelaria;

e Zona Franca;

o Reégimen de maquila;

17
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o Ferias internacionales.

En el 2009 COMEXI estableci6 una salvaguardia cambiaria a 1.346
subpartidas arancelarias provenientes de Colombia. Concluy6 en febrero del
2010.

MODIFICACION AL INGRESO DE MERCANCIAS AUN CAUSA
CONFUSION ENTRE ADUANEROS

‘Pese a que hace dos meses, ahora al 24 de Diciembre del 2009, se
emitieron nuevas disposiciones que permiten ampliar los valores para el
ingreso de mercaderias exentas del pago de impuestos, aun existe cierta
confusion entre las autoridades aduaneras del puente internacional Rumichaca
y los viajeros que llegan al pais. Esta resolucion fue emitida en octubre pasado,
y entre los principales productos que se pueden ingresar estan
electrodomésticos, prendas de vestir, entre otros. El paso de estos productos
puede ser por via aérea, maritima y terrestre por los pasos legales. El viajero
puede ser ciudadano ecuatoriano o extranjero pero con esta resolucion se
tomaran medidas para que los comerciantes no utilicen esta via como medio
para aprovechar y evadir impuestos.

Los usuarios deberan presentar la factura del producto, que debera tener un
valor inferior a los 2.000 ddlares y no puede repetir la misma mercancia de
acuerdo a lo estipulado en la modificacién. La factura de compra debe tener el
nombre del que adquiere el producto y no de terceras personas. Entre las
principales confusiones que se presentan, estan en cuanto al ingreso de
bebidas alcohdlicas y cigarrillos. En la anterior disposicidon no se incluia la
entrada de cajetillas de cigarrillos pero se determinaba qué maximo podian
traer tres botellas de licor; en cambio, con la nueva resolucion ahora un viajero
puede ingresar al pais hasta con 5 litros de bebidas alcohdlicas y 20 cajetillas
de cigarrillos, de 20 unidades.

En cuanto al tamafo de televisores, antes solo se podian ingresar de 14
pulgadas sin pagar tributos y ahora puede ser de hasta 21 pulgadas, lo mismo
pasa con los monitores de computadoras. Si se ingresan dos o mas unidades
de los articulos, sea nuevo o usado, se consideraran bienes tributables”. Nota:
extracto de nota de prensa del 24 de diciembre del 2009 de diario EI
Universo
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“Las importaciones de celulares en el 2009 se redujeron en el 70% debido a
las salvaguardias: también cayeron las ventas de las marcas de zapatos,
equipos y ropa deportiva Nike y Avia. Representantes de las multinacionales
Nike, Nokia, Rim (blackberry) y Apple llegaron a Quito en enero del 2010 para
solicitar al Gobierno que levanten las salvaguardias y restricciones a las
importaciones que para entonces ya tenian un afio de vigencia y les habian
provocado una importante disminucién de sus ventas. Estas medidas tenian
como fin frenar las importaciones y fomentar la industria local. Ecuador importa
un millén de pares de zapatos deportivos por afo, lo que representa alrededor
de USS 40 millones. Este tipo de calzado fue castigado con un recargo de USS
10 por cada par importando. La medida hizo que las ventas del 2009 caigan
sustancialmente: 8% en equipos, 18% en prendas de vestir, y 10% en calzado.
Los productos de la marca AVIA también cayeron en el 50%”. Nota: extracto
de nota de prensa de diario El Universo.

“A agosto del 2010 el Ministerio de Agricultura continua el analisis para fijar
el precio de la caja de banano para la exportacién a China. Ecuador tiene que
competir con Filipinas por el Mercado chino, que ademas de estar cerca
mantiene un Tratado de Libre Comercio, mientras que Ecuador debe pagar un
arancel del 10%. Beijing ha ofrecido un pago de USS 8,75 pero no es
suficientemente rentable, por ello se analiza aumentar la escala de exportaciéon
de manera que se pueda enviar directamente barcos a China y combinar la
exportacion con importaciones de bienes de ese pais. La falta de incentivos es
otro problema campesino, ya que no hay cultivo que cobra lo que el campesino
requiere como ingreso minimo de familia que permita mandar a los hijos a la
escuela, acceder a una television, nevera, etc. Para el Sistema de Investigacion
de la Problematica Agraria (Sipae), el problema si es la concentracion de la
tierra, ya que segun estudios publicados en abril del 2010 en su boletin agrario,
establecen que al menos dos productos tienen un alto grado de concentracidon
de la tierra: estos son la palma Africana y el azucar. Para la cafia de azucar el
4,1% de las unidades productivas con mas de 200 hectareas concentran el
75,7% del total de la produccion. Para la palma la situacién es similar, el 6,3%
de las propiedades son de mas de 200 hectareas y concentran el 46,5% de la
produccion. Para otros, en las empresas no existe acumulacién de tierra, son
una necesidad de estos productos las grandes extensiones de tierra para
abastecer la produccion local. Las inversiones del sector privado garantizan la
soberania alimentaria: por la exportacion de palma se apoya al pequefio
productor. Lo que deberia hacerse para muchos, es resolver el problema de las
tierras que no estan produciendo y estan en manos del estado”. Nota: extracto
de nota de prensa de agosto del 2010 de diario El Universo.
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A enero del 2011, la caida de las exportaciones de banano se da por la
situacion de crisis econdmica en Europa, un problema de aletargamiento en la
demanda desde EEUU y el mal clima en el Ecuador. Se estima que en el 2011
también habra una caida en volumen del 15: que finalmente sera compensado
con los precios altos.

El problema del precio del banano, de respetar el valor oficial por caja, se da
debido a que hay muchos productores no registrados, sin cupo para vender a
las exportadoras y venden a intermediarios que pagan por debajo de lo oficial.
Aproximadamente hay unos doce mil pequefios productores: 50% registrados
en el MAGAP, los demas son ilegales; al mes de agosto del 2010 se tramita la
Ley de Banano en la Asamblea, para obligar al registro y asi tengan cupo para
vender su fruta, ademas de fijar el precio anualmente.

“‘Organizaciones campesinas e indigenas esperan resultados de la
depuracion del Instituto Ecuatoriano de Desarrollo Agrario (INDA), que a fin de
noviembre del 2010 pasara a la Subsecretaria de Tierras, en el Ministerio de
Agricultura. Se pide que se definan con claridad las competencias que tendra la
nueva Subsecretaria de Tierras que desde fines de mes absorbera al INDA.
Hay casos en que los campesinos que quieren vender su terreno deben pedir
la autorizacion al INDA y también al Municipio. Al primero porque son de su
competencia los predios rurales y al Segundo, por el avaluo del predio. La gran
pregunta es “quién es el que se hace cargo de estos predios”. Esto crea
confusion entre los propietarios de los predios. Se entenderia que si se
conforma un solo ente regulador de la tierra, se facilitaran los procesos. Esta
nueva subsecretaria asumira los temas de tierras y territorios, pero debera
empatar sus funciones con las que cumple el Ministerio de Agricultura, la idea
es que en cada jurisdiccion se pueda resolver este tipo de conflictos”.

“Los mecanismos para fijar el precio minimo de sustentacion de la caja de
banano y las sanciones para quienes irrespeten los contratos de compraventa
son dos de los puntos de las reformas a la Ley de Banano con los que
discrepan los productores y exportadores de la fruta. Para algunos
representantes de los bananeros, las reformas no recogen las verdaderas
necesidades del sector. Una de ellas es el precio minimo de sustentacién de la
fruta, que a decir de la reforma establece que éste sera fijado a través de la
mesa de negociacion, conformada por productores y exportadores y, en caso
de no existir acuerdos, sera el Ministerio de Agricultura, a Ganaderia y Pesca
(Magap) quien fije el nuevo precio. Para ello, el MAGAP trabaja en un
reglamento, a noviembre del 2010, que permita fijar los precios uno para
temporada alta y otro para la baja. Para los bananeros, se debe fijar un precio
que sea el mismo todo el afio, pero que se respete. Segun los representantes
de los bananeros este precio siempre sera fijado por el MAGAP porque la mesa
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de negociacion nunca se pone de acuerdo con este tema. Ellos también
rechazan la regularizacion de las plantaciones porque esto beneficiara a los
grandes productores que sembraron ilegalmente. Esto es lo que piensan los
productores de banano. Para en cambio los exportadores de esta fruta, dicen
estar de acuerdo con los cambios, excepto con dos puntos: los contratos y las
sanciones. El tema de los contratos es bueno, pero también debe ser aplicado
a los productores, porque en la temporada alta ellos buscan a quienes les
pagan el precio mas alto y no respetan los contratos. Ademas solo se colocan
las multas para los exportadores que no respeten el precio oficial y los
contratos de compra, pero si el productor los irrespeta vendiendo la banana a
otros, este no recibe sancion”.

Una vez extinto el INDA, en adelante, la legalizacion vy titulacidn de tierras,
tramites de expropiacion de predios y adjudicaciones de tierras rurales estaran
a cargo de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, adscrita al Ministerio
de Agricultura.

REFORMA A LA LEY DEL BANANO

“Entre las medidas para solucionar el problema esta la presentacion de un
proyecto de reforma a la ley de banano, para regularizar y formalizar el sector,
y la creacion de la empresa estatal bananera. Se creara una comision técnica
que se encargara de verificar el cumplimiento de la compra de la fruta y
regularizacion del sector.

Por otra parte, actualmente hay 150 exportadoras de banano y antes solo
eran 35, este aumento hace que muchas compafias compren a precios por
debajo del oficial a los productores que no tienen registro para vender la fruta.

El problema del banano radica en que el sector no esta regularizado y cada
vez que se puede, los productores crean esta situacion de caos para poder
comprar la fruta mas barata.

Hasta la semana 50 del afio anterior, la Camara de Agricultura registro la
salida a los mercados internacionales de 5 millones de cajas de fruta.

Rafael Guerrero Burgos, subsecretario de Agricultura del Litoral, explicé que
el Estado comprara la fruta con los USS 6 millones destinados a la emergencia
por la sequia en Manabi, y que servira de alimento al ganado afectado, como lo
anuncio el presidente en su ultimo enlace del 2009. EIl funcionario tampoco dio
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a conocer los mecanismos para la adquisicidon, pero anuncié que se estaban
analizando, y que se trataria de una compra directa a los pequefos
productores sin intermediarios.

Segun Guerrero, la propuesta legal otorgara a la cartera de Estado Mayor,
poder para regular varias ilegalidades que sufre el sector, entre ellas el
irrespeto del precio de sustentacion de la caja de la fruta que esta en USS 5,40,
aunque en ocasiones se paguen 80 centavos. Entre otros aspectos, la nueva
ley impondra a los productores y exportadores la obligacion de firmar contratos
y establecera sanciones para infracciones que actualmente no estan
especificadas en el cuerpo legal vigente. Segun Guerrero hay un mecanismo
legal que es el que traba o hace dificil la regulacion del sector y que lo que
tenemos que hacer es cambiar la ley del sector bananero.

Exportadores deberan pagar a los productores de manera semanal el
precio del banano. La forma de pago sera a través del Sistema de Pagos
Interbancarios (SPI), y si no es asi, se multara a través del mismo sistema. Los
descuentos no autorizados seran sancionados en un 500% de lo descontado.

Al 25 de enero del 2010, el precio minimo de sustentacidon vigente para la
caja de banano en ecuador es de USS 5,40, pero en estos dias se comercian
entre USS 1,20 y USS 2,50. Para algunos productores el negocio bananero es
un caos, ya que se paga por debajo del precio oficial, no se cumple con el SPI
(sistema de pagos interbancarios), no se compra a los productores legalizados.
No se respeta nada, ya que segun algunos de los productores, no se respeta
nada.

La funcion de la Exportadora Bananera Estatal sera regular el negocio,
comprara al precio oficial y obligara a pagar lo legal a las otras empresas.
Segun la ley del banano (de 1997) y el Decreto 114 (que reforma esa ley y fue
dictado por el presidente Correa), una mesa de negociacién, integrada por los
exportadores, autoridades del MAGAP y productores, fija el precio minimo de
sustentacion. Si se irrespeta ese valor, la subsecretaria debe sancionar a los
exportadores, obligandolos a cancelar el faltante al productor y una multa
adicional. Asimismo, la ley establece que los pagos deben hacerse por medio
del Banco Central (SPI) como constancia.

Una de las ilegalidades a controlar es la que se denomina como “vuelto”, que
consiste en que si un productor negocia 1.000 cajas de banano a USS 1,50 por
ejemplo, la exportadora le exige la entrega de un cheque posfechado por USS
3,900. Una vez que la fruta esta en el puerto, la compania cancela los USS
5,400 del precio minimo, mediante el SPI, pero ha asegurado su vuelto. Esta
practica ilegal afecta sobre todo a los pequefios y medianos productores,
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quienes no denuncian porque al hacerlo nadie les compraria. A nivel nacional
hay 12.452 productores, pero solo 3.927 estan legalizados, segun el MAGAP.
Son 233.427 hectareas sembradas, unas 100 mil sin permiso. Los grande
tienen asegurado el negocio, pero el resto sufre el discrimen.

Otro problema son los cuperos, que siguen con su actividad. El Decreto 114
del presidente Correa lo prohibe, pero no se controla. El cupero actua cuando
el productor ilegal no puede vender directamente a una exportadora y debe
usar un cupero u otro productor que les compran al precio que ellos imponen.
Los productores ilegales, son aquellos que siembran sin permiso”. Nota:
extracto de nota de prensa del 25 de enero del 2010 de diario EIl
Universo”.

En el Ecuador hay que preocuparse respecto a la importancia que tienen las
exportaciones bananeras. Es necesario analizar si estamos perdiendo
competitividad en el Mercado internacional. Por ejemplo, en el Ecuador,
respecto a este tema del banano, falta contar con un verdadero programa
nacional de banano, un centro de investigaciones sobre frutas tropicales que no
tenemos, un instituto de estudios sobre el Mercado bananero mundial, un
centro de capacitacion laboral, un programa de apoyo a los pequeios
productores, un control eficiente a la superficie dedicada a la fruta. Para poder
realizar todo esto, podria establecerse un impuesto a las exportaciones
bananeras que permita desarrollar estos conceptos.

OFICINAS COMERCIALES ABIERTAS POR ECUADOR EN EL
2009

“En el 2009 el Gobierno abri6é catorce oficinas comerciales en doce paises
con el objetivo de ingresar productos ecuatorianos a nuevos mercados,
diversificar las exportaciones y equilibrar la balanza comercial, segun el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién. Por primera vez
se habilitaron dichos espacios en estados como Iran, China, Rusia y Sudafrica.
Se lo hizo, con el fin de satisfacer la necesidad de implementar una politica
comercial activa con iniciativas empresariales en paises que registran un
crecimiento mayor al 8% anual de sus economias, segun lo manifesto el
canciller Fander Falconi”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El
Universo.
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Segun el Banco Central, el déficit de la balanza comercial, de enero a
octubre del 2009, fue de USS 450 millones. En tanto, en la proforma
presupuestaria del 2010, el Ministerio de Finanzas, calculd que el ejercicio
fiscal del afio pasado cerraria con un déficit de USS 1.322 millones.

Lo que hay que preguntarse es que tan dinamica es la agenda comercial de
Ecuador, y si tenemos acuerdos comerciales de importancia, asi como que se
esta haciendo por diversificar las exportaciones, ya que el 76% representa
bienes primarios.

Otras consultas podrian ser si se esta viendo o proyectando renovar las
conversaciones con la Unién Europea, para lograr un acuerdo comercial.

“‘Hasta el momento Ecuador ha conseguido algunos logros en materia de
comercio exterior, por ejemplo: la renovacion por parte de los EEUU de las
preferencias arancelarias Andinas (ATPDEA). También la reduccion a USS 114
por cada tonelada de banano importada a la Union Europea, después de una
disputa legal de mas de una década. Este afo, posiblemente se proyecta la
firma de nuevos acuerdos comerciales”.  En el Ecuador hay que preocuparse
respecto a la importancia que tienen las exportaciones bananeras. Es
necesario analizar si estamos perdiendo competitividad en el Mercado
internacional. Por ejemplo, en el Ecuador, respecto a este tema del banano,
falta contar con un verdadero programa nacional de banano, un centro de
investigaciones sobre frutas tropicales que no tenemos, un instituto de estudios
sobre el Mercado bananero mundial, un centro de capacitacion laboral, un
programa de apoyo a los pequefios productores, un control eficiente a la
superficie dedicada a la fruta. Para poder realizar todo esto, podria
establecerse un impuesto a las exportaciones bananera que permita desarrollar
estos conceptos”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

La nueva Ley del Cacao, pretende crear el Instituto del cacao y dar mayor
realce al producto nacional, recalcando que se hara un taller para explicar los
alcances de la ley y que esperan continuar las reuniones con los gremios para
un completo analisis del sector.

El Gobierno, a febrero del 2010, piensa bajar las importaciones de celulares
debido al déficit de la Balanza Comercial.

“Hay una propuesta del SRI para que el peculado no prescriba. El peculado
se define como el delito que consiste en el hurto de caudales del erario,
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cometido por aquél a quien le esta confiada su administracion. Malversacion.
Se entenderia que también guarda una relacién con la evasion tributaria, ya
que los tributos son dineros del Estado y puede ser que a alguna institucion se
le confio la retencion de estos dineros y no se los entregd”. Nota: extracto de
nota de prensa de diario El Universo.

La venta de vehiculos se incrementd en el 2010, debido a que el 2009 se
represo, y esas ventas pasaron al 2010, ademas a que hubo una mayor oferta
crediticia en el 2010. En el 2011 se proyecta una reduccion del 20% del
Mercado. En el 2008 se vendieron 112.684 unidades, en el 2009 92.764 y en el
2010 se vendieron 130.350.

GASTOS DE ALIMENTACION SON LOS QUE MAS SE
DESCUENTAN DE IMPUESTO

Los Gastos de alimentacion son los que mas se descuentan del impuesto.
Unos USS 249 millones produciran las reformas para imponer nuevos
impuestos a cigarrillos telefonia celular y las bebidas alcohdlicas, incluida la
cerveza. Para el experto tributario René Sanchez, el incrementar la carga
impositiva sobre tributos indirectos es contradictorio con el principio
constitucional que prioriza los directos, de acuerdo a declaraciones realizadas
en el diario El Universo, el dia 1 de febrero del 2011, seccion Actualidad,
bajo el Titulo “Gastos de alimentacion son los que mas se descuentan de
impuesto”.

Para el 2011, el SRI plante6 que haya un limite para cuatro rubros:
alimentacion, educacién, vestimenta y vivienda. Por ello, desde este afio, cada
contribuyente puede deducir de sus ingresos el equivalente a la fraccion basica
desgravada, que este afio es de USS 9,210.00 multiplicada por 0.325 por cada
uno es USS 2.993,25. Sin embargo en Salud, la deduccion puede ser del 100%
de 1.3 veces la fraccién (11.973 do6lares)

Soélo el 50 % del valor del IVA por las compras efectuadas o servicios
contratados durante su estadia se les reintegrara a los turistas extranjeros. Los
turistas podran pedir la devolucion siempre que cada factura tenga un valor
mayor de USS 50,00 de base imponible gravada con tarifa 12%”.

25



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

INGRESOS ADUANEROS DEL 2010 CONSIDERAN FIN DE LAS
SALVAGUARDIAS

“‘Un 10% menos recaudara este afo la Aduana por concepto de tributos
debido a las medidas que fijé el Gobierno a las importaciones y que redujeron
el ingreso de mercancias. La Aduana estim6 ayer que la recaudacion total
llegara este ano a USS 2.400 millones menos al monto que se recopild en el
periodo fiscal 2008 por los diferentes distritos aduaneros. Las salvaguardias
hicieron que las importaciones disminuyan casi el 20% y el recaudado en el
10% frente al afo antecesor.

Al cierre de noviembre, las recaudaciones que se cobran por ad valérem,
IVA, ICE y otros impuestos, bordearon los 2.250 millones de ddlares segun la
Corporacion Aduanera. La estimaciéon efectuada por la entidad para el 2010
prevé que los ingresos por recaudacion en cambio bordeen los 2.700 millones.
Pero ese monto fue calculado considerando la posible eliminacion de las
salvaguardias, que se deberia dar en enero, al cumplirse un afio de su
vigencia.

Para poder hacer la proyeccion de las recaudaciones nos debemos basar
en la norma legal que tenemos y legalmente las salvaguardias se tienen que
eliminar el 23 de enero, porque el plazo fue tomado por un afo, esto dependera
del analisis que haga el Gobierno de si conviene o no conviene. Los montos de
recaudacion por aranceles que se efectuan a través de la Aduana alimentan
parte del presupuesto del Estado.

La reforma a la Ley Organica de Aduanas que impulsa la CAE, propone un
nuevo régimen de sanciones para los delitos aduaneros”. Nota: extracto de
nota de prensa de diario El Universo.

Al 24 de enero del 2010, el presidente Rafael Correa anuncié que
emprendera reformas en las aduanas con el fin de evitar las millonarias
pérdidas que se reportan en la actualidad como consecuencias de la demora
en los tramites para sacar las mercancias. En su informe semanal de labores,
el jefe de Estado indicdé que en la aduanas hay tramites que demoran hasta
seis meses para sacar una mercancia importada, “por todas las trabas que se
ponen, las normativas, la burocracia, etc. Dijo que con esa medida se
contribuye al libre comercio, pues la pérdida de tiempo, “no beneficia a nadie”.
Nota: extracto de nota de prensa del 24 de enero del 2010 de diario El
Universo.
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Al 23 de enero del 2010, pese a que entré en vigencia la resolucion del
Consejo de Comercio Exterior (COMEXI), de reducir en el 10% las
salvaguardias a los bienes de consumo (vestimenta, calzado, mobiliario,
alimentos, etc.), existen dudas sobre su efecto, pues la medida apunta a
eliminar de forma progresiva todos los aranceles fijados en enero del 2009 para
equilibrar la balanza comercial. Para el presidente de la camara de la pequefa
industria (CAPEIPI), la produccion nacional podria afectarse porque la
aplicacidon de salvaguardias resultd beneficiosa para ciertos sectores sensibles
como el textilero maderero, calzado, cuero y de ceramicas. Por ejemplo, el
Ecuador vendia cuero que regresaba convertido en chompas. Asimismo,
llegaban vajillas de procedencia China con precios infimos, con los que la
industria local no podia competir. Otro aspecto positivo, para ellos, fue que las
grandes cadenas de tiendas pusieron los ojos en la industria local, por lo que
las diferentes empresas tuvieron la iniciativa de asociarse para abastecer la
demanda de productos. Asimismo indico que no tiene sentido establecer
salvaguardias de forma indiscriminada y considera que si esta clase de
acciones proteccionistas no viene acompafada de una politica de
competitividad, se convierten en temporales. Por eso es que se debe mejorar la
tecnologia, los procesos productivos y optimizar la mano de obra.

Al 19 de octubre del 2009, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones de
Ecuador (COMEXI), resolvié excluir a 319 subpartidas colombianas de la
aplicacion de la medida de salvaguardia cambiaria. En la nomina de
subpartidas constan articulos de limpieza, confiteria, calzado y prendas de
vestir entre otros. Segu el subsecretario de Comercio Exterior, una vez que sea
publicada la resolucion de desgravamen arancelario, se notificara en los
proximos dias la decision a la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones.

COMEXI VOLVERA A IMPONER ARANCELES A CIERTOS
PRODUCTOS

“Tras la reduccion anunciada en las salvaguardias que generd preocupacion
en los sectores beneficiados de esa restriccion que frend las importaciones, el
Consejo de Comercio Exterior COMEXI anuncié que establecera medidas
especificas de caracter arancelario, para precautelar el empleo y el desarrollo
de dichas industrias. Y es que al aplicar aranceles a bienes de consumo:
alimentos, vestimenta, mobiliario... favorecié a la produccion local, en especial
de calzado y textiles. Carlos Ribadeneira, presidente de la Camara de la
Pequefia industria de Pichincha, dijo que también se deberian establecer
normas técnicas, de calidad, empaque y etiquetado para la importacion para
velar por los consumidores.
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Para algunos productores de calzado, sus ventas crecieron en el 2009 en
aprox. 17% en relacion al 2008, y la aplicacion de gravamenes a la importacion
de zapatos, también ha permitido que algunas fabricas se dediquen a
ensamblar los zapatos que llegan a otros paises en partes para que luego los
importadores los comercialicen. Ribadeneira contd que, hasta el 2008, el
calzado de seguridad con punta de acero se importaba de China, pero que
ahora ya se fabrica en Ecuador.

Para otros productores gracias a las medidas arancelarias los sectores
productivos han podido recuperarse. Para Ribadeneira, la restriccion de
importaciones textileras, también obligd a los productores a crear nuevos
disefios y a estar a la vanguardia con las nuevas tendencias en moda y color.
También se compite con Colombia, Peru o productos provenientes de Asia.
Cree que faltan incentivos para la produccién y la exportacién, como reduccién
de impuestos y créditos preferenciales. También se requiere asistencia técnica
y capacitacion dirigida a la mano de obra”. Nota: extracto de nota de prensa
de diario El Universo.

A inicios del 2009, el COMEXI resolvié restringir el ingreso de 627
subpartidas de bienes, a través de cupos y el incremento de los aranceles. El
pasado 23 de enero se dispuso que empiece un proceso de desgravamen, con
la reduccion del 10% de los aranceles. La eliminacion total de las salvaguardias
esta prevista que se concrete dentro de seis meses. En un mes este Consejo
anunciara cuales seran las medidas especificas arancelarias que se aplicaran y
a qué sectores estaran dirigidas; ademas, de calzado y textiles.

COSTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION

“En el Ecuador, el costo (por contenedor) para exportar es de 1.345 ddlares,
los documentos requeridos para exportar son 9 y todo el proceso demora 20
dias. En cuanto a las importaciones, el costo (por contenedor) para importar es
de 1.332 ddlares, los documentos requeridos para importar son 7, y todo el
proceso demora 29 dias. Esto implica, que la logistica si puede ser mejorada,
mejoraria los ingresos y los costos, lo que beneficiaria a los exportadores vy
haria que los precios de los productos importados sean menores”. Nota:
Extracto de nota de prensa de diario El Universo.
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SECTOR IMPORTADOR Y EXPORTADOR DE LA COMUNIDAD
ANDINA

“El Convenio de la Comunidad Andina de Naciones, establece la tasa 0
arancel entre sus miembros, salvo que en caso de que se afecte la economia
de un Pais se apliquen, previa autorizacion, las denominadas salvaguardias, tal
como lo hizo el Gobierno Ecuatoriano.

El Presidente tiene la facultad de cambiar los tributos de comercio exterior,
cuando lo crea conveniente. Debido a la aplicacion de salvaguardias, es decir
de la colocacion de aranceles a los productos de los paises miembros de la
Comunidad Andina, los demas Paises miembros como Colombia y Peru,
también optaron por gravar con aranceles los de procedencia ecuatoriana.

Por este motivo, a pesar de que las salvaguardias tienen un plazo
determinado que puede ser un ano, estos sectores quedaron fuertemente
golpeados”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“En el 2010 el ecuador exportdé USS 6.000 millones a EEUU, mas o menos el
35% del total de las exportaciones totales del Ecuador. Ecuador import6 de los
EEUU el 25% de todas sus importaciones. Del total de las exportaciones el
75% corresponden a exportaciones petroleras. Dentro del Atpdea el total de las
exportaciones petroleras son el 90% y estamos hablando que el 10% entra bajo
el Atpdea, que no son tradicionales, es decir, que no tienen que ver con el
petréleo. Ecuador es el tercer mas grande proveedor a EEUU de petrdleo de
Sudameérica. De acuerdo a lo indicado por la Camara Americana de Quito, ellos
estiman que 400 mil trabajos dependen de estas exportaciones. El 2010 tuvo
un incremento del 30% (las exportaciones) en relacion con las exportaciones
del 2008. La gran pregunta es que desventaja tendra el Ecuador frente a los
TLC que Colombia y Peru ya firmaron con los EEUU, y la realidad es que bajo
el Atpdea Ecuador tiene el mismo acceso que tienen Peru y Colombia. Pero
ellos ya tienen un TLC con los EE.UU., y que también la Unién Europea ha
negociado un acuerdo con Peru y Colombia, y esto habria que analizar como
podria afectar a Ecuador, desde un punto de vista comercial’. Nota: extracto
de nota de prensa de diario El Universo.

“Se intenta bajar la importacion de sector farmacéutico y de carros, a
diciembre del 2010, Nathalie Cely, ministra coordinadora de la produccion, dijo
que existen medidas de corto y mediano plazo asi como coyunturales y
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estructurales, entre ellas elevar aranceles, establecer metas de crecimiento
para el sector automotor, sustitucion estratégica de importaciones e incentive
para la adquisicion de viviendas. “Y estaremos tomando medidas en una serie
de instrumentos que contemplan subir los aranceles en aquellos productos que
tengamos espacio dentro del tope de la Organizacion Mundial de Comercio
OMC). “Los rubros que nos crecen con mayor fuerza son materias primas y
bienes de capital, eso significa que hay una importante reactivacién productiva.
Otra medida que analiza el Gobierno para disminuir las importaciones es la de
desincentivar el consumo, estimular el ahorro y el financiamiento de casas
dirigidas a la clase media y media baja”. Diario El Universo, primera seccion
Economia y Negocios, del dia 15 de diciembre del 2010, pagina 8.
Adicionalmente, a los automotores y productos farmacéuticos, la manufactura
(textiles, caucho, plastico) y linea blanca son ademas los ambitos en los cuales,
en primera instancia, el Ejecutivo planifica imponer medidas, entre ellas una
sustitucion estratégica de importaciones a corto, mediano y largo plazo. El
gobierno tiene en mente realizar una sustitucion estratégica de importaciones
de fomento a las exportaciones basadas en cuatro puntos: infraestructura,
acceso a financiamiento y tecnologia, incentivos fiscales, subsidios y proteccidn
condicionada (salvaguardias).

Los contribuyentes han pagado entre enero y noviembre del 2010 el valor
de USS 7.198,00 millones por concepto de impuestos. La mayor recaudacion
del 2010 correspondié a los impuestos indirectos, que ascendieron a USS
4.265,4 millones. De estos, que se pagan sin importar los ingresos percibidos,
el Impuesto al Valor agregado (IVA) fue de USS 3.787,7 millones. En cuanto a
los impuestos directos, la recaudacion ascendiéo a USS 3.309,4 millones. El
mas importante de los impuestos directos, el Impuesto a la Renta alcanzé los
USS 2.509,00 millones. De acuerdo con el SRI el crecimiento de la recaudacion
mas relevante, con respecto a la meta fijada fue la del IVA con un 21,8%,
seguido por el de Consumos Especiales con 18,1% y el de Renta Global con
3,6%. En cuanto a las industrias que mas han contribuido al pago de
impuestos, fue el sector comercio con USS 2.206,4 millones, luego la industria
manufacturera con USS 1.695,4 millones, el sector de Minas y Petréleos con
USS 750 millones. El sector de la Administracion publica pagé USS 324,4
millones.

A diciembre del 2010, los modelos hibridos de mas de USS 30.000,00 no se
gravaran con IVA ni con ICE, con el fin de poder comercializar este tipo de
vehiculos de linea verde. Pero en general, en los otros casos, el arancel para
autos de hasta 2.000 cc sube 5%. La decision del Presidente de aumentar el
5%, es decir pasar de un arancel del 35% al 40%, el arancel al segmento de
vehiculos de hasta 2.000 cc, se extendid a los automotores importados de
diésel y gasolina, exceptuando buses y camiones, dependiendo de si estan o
no considerados bajo los lineamientos de la OMC. Este aumento, tiene como
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fin el reducir el alza de las importaciones. Segun datos del Banco Central del
Ecuador, de enero a octubre del 2010, el déficit de la Balanza comercial se
ubico en la cifra record e USS 1.213,44 millones. Esta medida se da debido a
que, de acuerdo a lo establecido por personeros del Gobierno entendidos en el
tema, el segmento que mas ha crecido este afio es el de clase media,
obviamente porque ahora hay facilidades para poder comprarse un carro. USS
1.306 millones en importacién de vehiculos se registré hasta el 16 de diciembre
del 2010, y USS 1.100 millones es la compra al exterior en combustible y
lubricantes, en esa misma fecha.

En este ejercicio obtenido del diario El Universo, del dia 22 de diciembre
del 2010, en su primera seccién pagina 8, podemos apreciar como se calcula
la carga tributaria de un vehiculo que ingresa al Ecuador, acorde a las nuevas
reformas arancelarias, especificamente al incremento de aranceles del 5% para
los autos importados de hasta 2.000 cc, que entrara en vigencia una vez que
se publique en el Registro Oficial.

PROCESO uUss
1. Precio del auto en puerto de embarque 8.000,00
2. Flete 500,00
3. Seguro 42,50
4. CIF (Costo + Seguro + Flete) 8.542,50
TRIBUTOS AL LLEGAR AL ECUADOR
5. Pago de Ad Valérem (40% del valor CIF) 3.417,00
6. Fodinfa (0,50% del CIF) 42,71
7. ICE (5%) 750,14
8. IVA (12%) 1.530,28
Total de tributos 5.740,13
Costo del vehiculo en el Ecuador 14.282,63
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO Margen utilidad
Concesionaria

El Impuesto a los consumos especiales (ICE) se calcula basado en el Precio
de Venta al Publico que el concesionario registra en el SRI, previo su
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nacionalizacion. En este se incluye una utilidad presuntiva. EIl IVA, es decir el
porcentaje del 12%, se calcula en base a la sumatoria del CIF + Ad Valérem +
Fodinfa + ICE.

Las Aranceles en los EEUU de los productos ecuatorianos, y los paises que
compiten con nosotros son los siguientes: Rosas el 6,8% y compiten Colombia,
México y Guatemala. Atun sin aceite y punch, el 6% al 12,5% y compiten
Tailandia, Filipinas y Canada. En plywood el arancel es el 8% y compiten
China, Canada y Brasil. En Gypsophila es el 6,4% y compiten Colombia,
Holanda y Canada. En pinas es el USS 0,001 ¢ kg y compiten Costa Rica,
México y Honduras. En brocoli, el arancel es el 14.9 % y compiten México,
Canada y Guatemala. En Atun en aceite el arancel es el 35% y compiten
Tailandia, México y China. En conservas de Banana el arancel es el 0,8% y
compiten Costa Rica, Filipinas y Honduras. Cabe indicar que Ecuador esta en
la cola de Sudamérica en inversion extranjera. En el 2010 cuando la inversidn
privada en Latinoamérica crecio el 40% el pais estda rezagado. USS 155
millones es la caida de la inversion en Ecuador entre el 2009 y el 2010. En el
Ecuador en el 2010 la inversion extranjera fue de USS 164 millones.

‘A agosto del 2011 se alistan zonas libres de aranceles, es decir tres
ZEDES. Logistica industrial, del Conocimiento y de Abastecimiento Minero, son
tres zonas Especiales de Desarrollo Econdmico ZEDE que el Gobierno aspira a
instalar. EI Codigo de la Produccion, en vigencia desde el pasado 29 de
diciembre, contempla la creacién de ZEDE como un destino aduanero para que
se asienten nuevas inversiones extranjeras. La primera se proyecta instalar en
Manta para acompafar a la refineria estatal y se convertiria en un cluster de
desarrollo de la Petroquimica., de servicios logisticos para el Puerto y
Aeropuerto de Manta. La ciudad del conocimiento a cargo de la Secretaria de
planificacion y Desarrollo SENPLADES, esta siendo trabajada con el apoyo del
gobierno de Corea del Sur, aunque esta por definirse su lugar de asentamiento,
segun el Ministerio de la Produccion. Los procesos abastecimiento de
explotacion minera, donde se establecerian lugares de innovacion tecnolégica
para formar capacidad y talento humano, asi como tecnologia, es la meta de la
ultima de las ZEDE, Esta se ubicaria en Zamora Chinchipe”. Nota: extracto de
nota de prensa de diario El Universo.

“Desde que entrd en vigencia el arancel mixto para la importacion de calzado
y textiles, en junio del 2010, los productores aseguraron que la medida ayudo a
crecer al sector calzado en un 15 por ciento y al textil en un 9 por ciento, en el
2011. Pero la falta de capacitacion de la mano de obra, tecnificacion y disefio
fren6 un mayor crecimiento. El calzado y los textiles importados cancelan un
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arancel del 10% al valor de la adquisicion, mas USS 6 por cada par de zapatos
y USS 6,6 por cada kilo en el caso de las prendas. Este arancel no rige para los
miembros de la Comunidad Andina, el Mercado del Sur y Chile. Al entrar a regir
la medida, los talleres de calzado proliferaron aunque muchos de ellos debieron
cerrar al no tener personal capacitado para responder a la demanda. En el
2008 habia 600 talleres de calzado y al 2011 habia 3.500. El problema es que
con las medidas la demanda crecié pero no habia la suficiente cantidad de
obreros calificados”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

‘A USS 11.267 millones llegé la recaudacion tributaria efectiva (sin
considerar devoluciones) del 2012, segun anuncid, oficialmente el SRI. Esta
recaudacion presenta un cumplimiento del 106,79% frente a la meta prevista
para el periodo que se ubicé en USS 10.500 millones; y de 17,84% en relacién
al 2011 (USS 9.561 millones); Asi la recaudacion del Gobierno comprendida
entre el 2007 y el 2012, llegd a los USS 47.906 millones. Esta cifra es superior
en 136% a la recaudacion lograda entre el 2001 y el 2006 y que fue de USS
20.321 millones”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“Ecuador esperaba una inversion privada, tanto en el sector petrolero como
no petrolero, de USS 7.500 millones en cinco afos. A marzo del 2011 la
Ministra Nathalie cely, declar6 que USS 3.500 millones serian inversiones no
petroleras” Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

El Gobierno ha realizado una fuerte inversidbn en la recuperacién de
carreteras, puertos y aeropuertos, que actualmente facilitan el comercio interno
y externo.

Desde el punto de vista del Econ. Walter Spurrier en una publicacion
titulada “Chile, Peru, ecuador y la apertura “del diario el Universo del 27
de febrero del 2011, “el éxito del actual gobierno ha venido por el incremento
de los ingresos fiscales, ampliacion de la infraestructura econdémica y avances
en la redistribucidn del ingreso, pero no por el crecimiento economico. “Hay que
preocuparse del desarrollo de Peru y Colombia, y que Ecuador pase a ser un
pais de menor desarrollo que sus vecinos”.
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A mayo del 2011 los vehiculos hibridos pagaran mas arancel por cilindraje,
hasta un 35%. Se crea el registro de importador.

El COMEX establecid licencias de importacidén a 44 subpartidas arancelarias:
aparatos para la produccién de frio, televisores, llantas, celulares, productos
intermedios de hierro o acero sin alear.

Se crean nuevos controles antes de la importacion (registro de importador de
sal, textil y calzado, entre otros). Se suspendié temporalmente la concesion de
autorizaciones para importacion de armas y municiones. Se prohibio la
importacion de focos incandescentes.

El 12 de febrero del 2011 venci6 el Sistema de preferencias arancelarias
andinas ATPDEA. Para apoyar a los sectores afectados por la renuncia a este
sistema, se creod el Abono tributario. EI mismo consiste en un crédito tributario
para pagar obligaciones al fisco. La base de este concepto, se fundamenta en
cuatro parametros: condiciones de competitividad, nivel de diversificacion de
mercados, diversificacion de productos, situacién de la empresa en cuanto a
rentabilidad, liquidez y tamano. Existe la Ley de Abono tributario. El abono
puede cubrir cualquier obligacion tributaria de la empresa. Ese certificado lo
entregaria el SRI, en cambio, segun el art. 6 del reglamento a la Ley de Abono
Tributario de Julio del 2010, el Banco Central es el encargado de la liquidacion
y la entrega. ATPDEA es la Ley de Fomento al Comercio Andino y Erradicacion
de las Drogas.

A abril del 2011 de prolongarse la no renovacion de las preferencias
arancelas andinas ATPDEA vy el Sistema General de Preferencias SGP cuya,
aprobacion depende de la legislatura estadounidense, los sectores
exportadores no tradicionales vinculados al agro, como las rosas, frutas y
vegetales seran los mas perjudicados. A diferencia de productos tradicionales
como el banano, camarén y cacao, que se exportan a EEUU, sin pagar
aranceles por compromisos adquiridos en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) existen decenas de productos como las rosas que al perder el
ATPDEA no podrian acogerse de inmediato a otro programa preferencial,. No
todos los productos pueden buscar otras alternativas; es cierto que hay
partidas que si pueden acoger el Sistema General de Preferencias (SGP), pero
si este no se renueva igual da. Ademas la tramitologia para ir al SGP es
complicada. Un estudio que esta en manos del Ministerio de Coordinacion de
Politica Econdmica refiere que si se pierde el ATPDEA y el SGP un total de
4.237 particas tendrian que pagar impuestos. Con ello, los importadores
estadounidenses tendrian que cancelar US 25,5 millones en aranceles para
llevar los productos ecuatorianos a su Mercado.
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Desde el afo 2011 el aforo fisico, que consiste en la revision de la
mercancia, dejo de ser obligatorio para todos los importadores. La Aduana
paso a incrementar el uso del aforo automatico, con el cual la informacién de la
carga se transmite y se verifica electronicamente, sin necesidad de enviar
papeles. Esta modalidad que comenz6 a implementarse como un proyecto
piloto en el 2009 con sdélo un 3% de los tramites, se extendié ahora a un mayor
numero, pus los requisitos para acceder a este se modificaron. Dentro de los
importadores que podran ser considerados en el aforo automatico estan
aquellos que son identificados como contribuyentes especiales del SRI y los
que mantengan una importacion anual de mas de USS 1.2 millones de dolares.
Al inicio, el requisito era importar mas de USS 8 millones.

Al 20 de julio del 2011 los precios de los repuestos importados de vehiculos
suben de precio. Los importadores y vendedores aducen que el alza se debe a
los costos internacionales de estos productos, que en su mayoria llegan de
Japon, Taiwan, Corea del Sur y EEUU. Entre los repuestos que han aumentado
su costo estan las bandas, dulimanes, compresores, turbos, accesorios,
amortiguadores y llantas.

El SRI recaudd durante el 2012 alrededor de 1.200 millones de ddlares en
impuestos y, en el 2013 se obtuvo un resultado similar.

“El presidente Rafael Correa afirmé que la lucha por el cambio climatico es
mas que un tema técnico, es esencialmente un problema politico que requiere
la union y organizacion de los paises pobres. Agregd que por ello, Ecuador
planted a la OEA, durante la Tercera Cumbre de presidentes del organismo, la
posibilidad de instaurar un impuesto a las exportaciones petroleras, con lo que
se lograrian aspectos de justicia economica y justicia climatica. La OPEP
podria convertirse en la gran coordinadora mundial en la lucha contra las
emisiones del CO2. Un impuesto de 5% sobre el valor de las exportaciones
petrolera generaria USS 40 millones al afo a favor de la sostenibilidad del
planeta. Agregd que el sector publico y privado, la academia y la ONG deben
trabajar en forma conjunta para preservar el medio ambiente. Al gore también
habla de un impuesto, pero al carbono es decir a las emisiones. En la cumbre
internacional de medio ambiente, celebrada en Guayaquil en el mes de marzo
del 2011, se dio la suscripcion de dos convenios entre la Corporacion Andina
de Fomento, el Ministerio de Ambiente y las Corporacién de Promocion vy
Exportaciones. El objetivo de los tratados es llevar adelante el proyecto
denominado “Facilitacion de financiamiento para negocios de biodiversidad y
apoyo al desarrollo de actividades de Mercado en la region andina”. Nota:
extracto de nota de prensa de junio del 2012 de diario El Universo.

35



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

Al 10 de Julio del 2012 el Servicio Nacional de Aduana analiza la
implementacion de un registro que no solo involucrara el control en el ingreso
de celulares por las salas de arribo, sino la salida de los aparatos. Actualmente
la Aduana permite el ingreso de un celular nuevo y uno usado como parte de
los efectos del viajero, pero restringe el ingreso de dispositivos que superaren
esa cantidad aun cuando se intente pagar los aranceles. La administracion
impide la nacionalizacion de un tercer celular acatando la disposicion del
Comité de Comercio Exterior que prohibe la importacién por salas de arribo,
Correos del Ecuador y Corrieres.

“Al 15 de agosto del 2012 sobre el pedido de los empresarios para derogar la
medida que establece que toda divisa ingrese al pais a través del Banco
Central, el presidente Rafael Correa dijo que esta solo les afecta a los
empresarios “porque tienen que pagar mas impuestos”. El mandatario afirmé,
en un dialogo con los medios, que las divisas siempre han pasado por el Banco
Central. “Hemos mejorado el sistema para evitar la evasion tributaria”, remarcé.
Y puso un ejemplo: “Saben lo que pasa, que si un exportador vende USS 10
MIL al exterior, solo reingresan al pais USS 3 mil y con eso elude impuesto a la
salida de divisas, quedan USS 7 mil afuera. Esos USS 3 mil siempre han tenido
que pasar al Banco Central. Cual es la modificacion que se ha hecho? Que
ahora estan obligados a reingresar lo que dice la factura. Ya no USS 3 mil sino
USS 10 mil. Y si (la diferencia) no la quiere traer al pais, perfecto, pero que
pague los impuestos”. Asegurdé que esta medida fortalece la dolarizacion”.
Nota: extracto de nota de prensa del 15 de agosto del 2012 de diario El
Universo.

LAS VENTAS DE PRENDAS DE VESTIR SE CONTRAEN

“Al 3 de Septiembre del 2012 el arancel del 20% a las importaciones de telas
adquiridas fuera de la Comunidad Andina (CAN) incide en la competitividad de
las empresas que producen ropa. Segun Juan José Bassil, presidente de la
comision de textil de la Camara de Comercio de Guayaquil, las telas no
deberian ser consideradas producto terminado, sino materia prima vy, por ello,
tener beneficios como la eliminacion de los aranceles y la exoneracién del
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). La suma de esos dos valores, explico,
hace que se encarezca el costo de la produccion y se pierda la capacidad de
competir en el mercado de exportacion. Dijo que paises como Peru y Colombia
tienen precios mas competitivos. El sector ha intentado reunirse con
representantes del Gobierno para proponer la eliminacion del arancel. Hasta la
semana pasada no habia conseguido una respuesta”. Extracto de “Las
ventas de prendas de vestir se contraen” de Economia y Negocios, pag. 8,
3 de septiembre del 2012, diario El Universo.
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Proecuador y Proexport elaboran una estrategia para que Ecuador pueda
exportar al menos 200 subpartidas hacia los mercados con los que Colombia
tiene TLC, lo que permitira al pais aprovechar los beneficios arancelarios
alcanzados por Colombia. EI mecanismo que se quiere utilizar son los
encadenamientos productivos en los que insumos o0 materias primas
ecuatorianas sean transformadas en Colombia para cumplir reglas de origen y
condiciones de acceso requeridas por cada destino, de manera que el producto
final pueda acogerse al arancel preferencial que tiene Colombia en esos
mercados. Colombia mantiene TLC con: EEUU, Canada, México, El Triangulo
Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), Venezuela, la Comunidad Andina
de naciones (CAN), Mercosur, Chile, Suiza, Lichtestein.

ATPDEA BENEFICIA AL 23% DE ENVIOS NO PETROLEROS A
EEUU

“835 productos se benefician de las preferencias arancelarias andinas
(ATPDEA) que EEUU entre a Ecuador. El 23% de los productos no petroleros
que hasta mayo del 2012 fueron al mercado estadounidense entraron liberados
de aranceles por estar aparados en este sistema. Ello representa unos USS
230 millones de los USS 989 millones que significaron las exportaciones no
petroleras a esa fecha.

El ATPDEA sigue siendo importante porque si no se mantiene, los
productos ecuatorianos pagarian un arancel promedio del 10,9% Eso acarrea
un costo de unos USS 25 millones por tarifas arancelarias para ingresar a los
EEUU e implicaria un encarecimiento del producto. Las estimaciones del
gremio exportador refieren que al no extenderse las preferencias que expiran
en julio del 2012, 247 partidas (productos) serian las mas afectadas al perder el
beneficio del cero arancel y no poder optar por el Sistema General de
Preferencia (SGP).

Esos items, entre los que se encuentran brocoli, pifias y rosas, generan
unos USS 223 millones. La embajadora de Ecuador en Washington, Nathalie
Cely, quien hace un mes estuvo en Ecuador para mantener acercamientos con
los empresarios, barajo la idea de trabajar para que una veintena de productos
beneficiados por el ATPDEA se incluya en el SGP.

Este sistema concede exoneraciones de aranceles, pero a diferencia de las
preferencias, que sélo se cred para los paises andinos, abarca a mas de 100
naciones, algunas competidoras directas de Ecuador. Bruno Leone,
vicepresidente de la Camara Nacional de Pesqueria, sector que obtiene unos
USS 100 millones anuales en exportaciones atuneras con el ATPDEA, sefald
que introducir nuevos productos al SGP sera dificil, porque si EEUU acepta
tendria que conceder lo mismo a otros paises que también se acogen al
sistema. De no renovarse el ATPDEA vy sin la posibilidad de entrar al SGP, el
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atun en pouch pasara a pagar un arancel del 12%. Y esa tarifa “es un impacto
fuerte” indicé Leone.

Segun Javier Diaz, director de la Asociacion de Industriales Textileros, pese
a que las exportaciones de su sector han caido de USS 20 millones a USS 7
millones, EEUU representa un nicho importante para la venta de medio nailon”.
“‘Nos tomd cerca de trece afos tener una posicion en EEUU y explorar un
nuevo mercado es dificil para sustituirlo con otro”. Extracto de Economia y
Negocios, pagina 5, 24 de Agosto del 2012, “ATPDEA beneficia al 23% de
envios no petroleros a EEUU” Diario El Universo.

“De los USS 22 mil millones en divisas que salen del pais al exterior; el 10%,
es decir USS 2.230 millones van a paraisos fiscales segun informé ayer el
director del Servicio de Rentas Internas (SRI), Carlos Marx Carrasco. “Los
paraisos fiscales no son mas que refugios para ocultar fortunas que
generalmente esconden algun crimen economico o inclusive crimenes fisicos”
sefalé Carrasco”. Diario El Universo, Economia y Negocios, pagina 4,
primera seccion, 19 de abril del 2013.

“Panama concentra recursos que van a paraisos fiscales, luego Hong Kong y
después Luxemburgo. El experto tributario Pablo Guevara, de la consultora
Fidesburo, dice que pese a que la multilateral europea Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) sacdé a Panama de la lista de
paraisos fiscales, Ecuador lo mantiene en esa categoria. Ecuador cuenta con
herramientas suficientes de control como el mecanismo de precios de
transferencia. Este consiste en que si una empresa ecuatoriana vende a otra
que esta en Panama los precios de negociacion tienen que ser los mismos que
operan para otros paises no considerados como paraisos fiscales. Otro
escenario comun es que si una compaiia domiciliada en Panama invierte en
una ecuatoriana y esta obtiene utilidades, al momento de distribuirla a su
accionista en Panama, Ecuador le retiene el 13% de esa ganancia debido a
que el destino de esos recursos son paraisos fiscales. Hong Kong es la puerta
de Asia, de igual manera Panama en América”. Nota: extracto de nota de
prensa de diario El Universo.

“El camardn ecuatoriano no pagara arancel para ir a EEUU. USS 1.282
millones se exportaron a EEUU durante este primer trimestre. El Departamento
de Comercio de EEUU, decidié de manera preliminar, no imponer aranceles al
camaron de Ecuador e Indonesia. La resolucion surge tras una denuncia que
presentd la Coalicion de Industrias de Camardén del Golfo, agremiacion
estadounidense que acuso en diciembre a varios paises, entre ellos Ecuador,
de usar subsidios que abarataban su produccién y generaban una supuesta
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competencia desleal. La acusacion de uso de subsidios no solo involucraba al
sector privado nacional, sino al Estado. De alli que los productores realizaron
un trabajo conjunto, de armar la defensa y presentar pruebas. El proceso, aun
esta en fase preliminar. De las siete acusaciones de subsidio a la industria
camaronera nacional, seis han sido desestimados y una esta dentro de rango
aceptado. En cambio, el departamento de Comercio impuso tasas preliminares
a Malasia de valores en 10,8 hasta un 62,47% que representa el mayor rubro
arancelario fijado a los paises demandados. Tailandia debera pagar un 2% de
arancel, mientras que India y China recibirian entre 5% y 6%. Vietnam deberia
cancelar entre el 5 y 7 %”. Extracto de diario El Universo, pagina 8,
Economia y Negocios, primera seccién, pagina 8, del 30 de Mayo del 2013.

‘Al 23 de octubre del 2013, la Familia Noboa, ha publicado una solicitud al
SRI, para que se utilice el Método de margen transaccional de utilidad
operacional, para el calculo de las obligaciones tributarias de sus empresas”.
Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“El Sistema General de Preferencias (SGP) y el Sistema General de
Preferencias plus (SGP plus), son convenios de los EEUU y la Union Europea
respectivamente. EI SGP de EEUU expir6 puesto que el Congreso
estadounidense no se dio tiempo para prorrogarlo. Probablemente en los
préximos meses se prorrogaran retroactivamente. Ahora le toco el turno al SGP
plus de la Unidon Europea. La Comision y el Parlamento europeos discrepan
sobre el listado de paises que se beneficiaran de esas preferencias en el 2014.
El problema es que nuestros exportadores deben ya firmar sus contratos de
venta en el 2013, y sus clientes les piden que se comprometan a pagar el
arancel si el SPG plus no esta vigente. Como los aranceles son elevados,
muchos no pueden tomar este riesgo y no firmarian. En cuyo caso sus clientes
buscarian nuevos proveedores y perderiamos los mercados. Urge que las aun
autoridades estudien el problema y busquen una solucion. Esta podria ser la
extension del abono tributario para el periodo del 2013 en que las preferencias
no estén vigentes, teniendo que devolverse si el SGP plus se renueva
retroactivamente. Eso permitiria a los exportadores conservar su mercado
europeo en el 2014. Para el 2015 en adelante habra que buscar otra solucién
puesto que el Ecuador ya no calificaria para estas preferencias”.

‘Al 4 de octubre del 2013 un certificado laboral para empresas plantea el
Ministerio. Estar exento de inspecciones laborales por un ano, contar con un
inspector de trabajo en la empresa para legalizar contratos o actas de finiquito,
menos plazos para varios tramites seran los principales beneficios para los
empleadores que obtengan un certificado de cumplimiento de obligaciones
laborales que les entregara el Ministerio del ramo. Este certificado se establecid
en primera instancia, como un requisito para que los exportadores accedan al
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abono tributario, una compensacién por la finalizacion de preferencias
arancelarias (ATPDEA) en EEUU.

Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Laborales, extendera su entrega a
todos los empleadores como un estimulo para quienes cumplan sus
obligaciones laborales. El certificado se emitira de forma gratuita y con vigencia
de un ano. Los empleadores interesados deben dirigir una solicitud al ministro y
someterse a una inspeccion integral. El Ministerio de Relaciones Laborales
suscribira convenios de pago que permitira a las empresas pagar las multas
hasta en seis meses.

La entidad ha realizado inspecciones laborales hasta a 700 medios de
comunicacioén. Para la aprobacion de reglamentos internos de trabajo, los
empleadores  deben enviar su soliciiud y el proyecto a
reglamentosinternos@mrl.gob.ec. El certificado de cumplimiento de
obligaciones laborales tendra vigencia de un afo. Los empleadores que lo
obtengan estaran exentos de inspecciones laborales por un afo. Si un
empleador tiene que suscribir mas de 20 actas de finiquito en lugar de acudir al
Ministerio de Relaciones Laborales, un inspector ira directamente a las oficinas
del empleador y receptara las firmas de dichas actas.

El Ministerio de Relaciones Laborales desarrollara un plan de
capacitaciones para cada empresa en temas de seguridad de salud, derechos
de trabajadores, prevencion de riesgos. Para los empleadores habra una
ventanilla express. Al ingresar actas de finiquito se le dara el turno en 24 horas.
Para legalizacion de contratos en 48 horas y la absolucion de consultas en 48
horas”. Nota: extracto de nota prensa del 4 de octubre del 2013 de diario El
Universo.

En enero del 2014 se dara el retorno para la negociacion con la UE. Tras la
ultima renovacion del SGP Plus para Ecuador, que se aplica hasta finales de
este afno 2014, el sector productivo y el Gobierno buscan que se concrete un
Acuerdo de Comercio para el Desarrollo, a fin de que el pais continue
beneficiandose de preferencias arancelarias para el ingreso de los productos
nacionales a los 28 paises de la UE.

A partir del 1 de enero del 2014, Ecuador podria empezar a pagar tributos si
el SGP Plus, mecanismo que permite el ingreso de produccién a la Unién
Europea con preferencias arancelarias, no se extiende.

Los almacenes que estan en las zonas de preembarque internacional de los
aeropuertos del pais, conocidos como Duty Free, cobraran el 5% del Impuesto
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a la Salida de divisas (ISD), segun el Reglamento para la aplicacion de la Ley
de Redistribucion de los ingresos para el gasto social.

Todos los exportadores que no ingresaron al pais las divisas producto de las
ventas que realizaron en el 2012, tienen que declarar y pagar el impuesto a la
salida de divisas del 5% presuntivo por primera vez, hasta julio de este afo,
segun una resolucion del SRI, vigente desde el 25 de enero del 2013. La
resolucion NAC-DGER-cgc13-0008 del SRI menciona que el primer periodo
fiscal que se declarara en julio del 2013 sera el correspondiente al 1 de eneroy
el 31 de diciembre del 2012.

Los articulos personales como efectos de viajero, a través de los pasos
fronterizos con Colombia y Peru, tendran limitaciones. Entre ellas se permitira
la entrada de una camara fotografica por persona, de un celular usado y uno
nuevo, y se elimina la posibilidad de ingresar bebidas alcohdlicas. Dos
instrumentos musicales con sus accesorios podran entrar al pais, con cada
pasajero, segun la resolucion. Tres aparatos de cocina eléctricos portatiles es
la cantidad maxima que se permitira ingresar al pais.

“27% de partidas tendran que cumplir nuevas reglas. El Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion (INEN) emitira 200 reglamentos técnicos con normas de
calidad para 2 mil subpartidas arancelarias hasta diciembre del 2014. Asi lo
informd el director de la entidad Agustin Ortiz. Esa cifra significa el 27% del
total de subpartidas parda importacién registradas por la Aduana, 7.514 en
total.

El funcionario explicé que el primer paso para este proceso sera elaborar
3.000 normas adicionales a las 3.300 existentes. En noviembre pasado, el
ministro de industrias Ramiro Gonzalez, ya anuncio la intencién oficial de
aumentar las normas de calidad. Dijo que los paises de América Latina tienen
un promedio de 6.000.

Ortiz indicé que de 6.500 subpartidas de productos importados, solo hay
reglamentos técnicos para controlar la calidad de 700. Frente a eso se ha
iniciado un plan para regular 2.000 subpartidas a través de 200 reglamentos
técnicos. Ortiz aclar6 que las normas de calidad INEN son de cumplimiento
voluntario y constituyen herramientas de informacion para productores e
importadores sobre requisitos internacionales de calidad.

Ademas sirven como insumo para que la entidad elabore Reglamentos
técnicos que si son obligatorios. “Latinoamérica es conocida como el basurero
de las importaciones de mala calidad. Ciertos productos no entraban a Europa
y entonces los mandaban a esta regiébn porque muchos paises estamos
desprotegidos. Agustin  Ortiz. Director del Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.
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Se firmaran mas de 200 convenios para sustituir cerca de 800 millones en
importaciones. La carne para hamburguesas sera local desde febrero. Para las
importaciones se pide el certificado del Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
(INEN). A la resolucion 116 del Comité de comercio exterior (COMEX) para 293
subpartidas que requieren nuevas exigencias para importar, se agregaron otros
productos, entre ellos, calentadores eléctricos de agua, secadoras de ropa,
hornos y microondas, que deberan contar con un certificado de reconocimiento
(que verifique aspectos de calidad desde el origen) para ingresar al pais, segun
publicé ayer ese organismo en su pagina web.

MEDIDAS EMERGENTES

“‘De emergentes califican las autoridades a diversas normas técnicas
dictadas en noviembre. Estan en proceso mas normas que a la postre afectan
al 80% del arancel. El objetivo: reducir las importaciones en USS 800 millones
en el 2014. Las normas se aplican a productos que ya estaban en aduana
cuando fueron promulgadas.

Es correcto poner normas técnicas, tanto a las importaciones, para frenar el
ingreso de productos de calidad inferior, como a la produccion nacional, para
proteger al consumidor: Pero no se justifica que sean engorrosas: el propdsito
debe ser regular la calidad, no dificultar y encarecer la produccion. Tampoco
pueden introducirse de la noche a la mafiana como emergentes, sin dar la
oportunidad a los productores o importadores de probar que cumplen con las
condiciones.

Por ultimo, lo de emergentes, ;Qué esta pasando que no sepamos, que
ponga al Gobierno en modalidad de emergencia? Veo una economia estable,
con tan solo una menor liquidez fiscal debido a que el precio del petréleo ha
caido, de un nivel excepcional (USS 101 el barril en junio) a un nivel excelente
(USS 87 en enero). Emergencia hubo en diciembre de 2008 cuando nuestro
petréleo caydé a USS 26 y amenazaba con quedarse ahi indefinidamente.
Afortunadamente la crisis solo duré tres meses; los fondos petroleros
acumulados por los gobiernos precedentes permitieron solventarla. Hoy, las
autoridades ven como emergencia que en enero- noviembre las importaciones
no petroleras han crecido USS 1.200 millones y hay un déficit comercial de
USS 1.300 millones.

¢ Pero acaso un déficit comercial es un problema? No lo es, y sostener lo
contrario es contradecir la logica del Gobierno cuando explica su politica fiscal.
Todos los afios el Presupuesto se aprueba con un enorme déficit y el Gobierno
explica que no es déficit sino financiamiento puesto que se pide prestado para
la inversion, no para el gasto corriente. Ese dinero que se pide presentado
afuera para inversion alcanz6 USS 1.970 millones netos de enero a noviembre,
un aumento de USS 1.160 millones en relacién a lo que nos prestaron en 2012.
Buena parte de ese dinero vino en forma de equipos e insumos para la
infraestructura que se construye.
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El resto vino en dinero pero que igualmente se utilizé para la inversion, que
requiere materiales importados. El déficit comercial aumenté USS 873 millones,
las tres cuartas partes de lo que aumento el crédito externo. Entonces, o
encontramos normal que crezca el déficit comercial, porque refleja el
endeudamiento para inversion, y la inversidon es algo positivo, o de lo contrario
si N0 queremos déficit comercial, no pidamos créditos externos, con lo que
habria equilibrio comercial, pero menos inversion y menos crecimiento
econdmico.

En sintesis, revisemos las normas técnicas y no requiramos cosas
insensatas. Insistamos en los requerimientos utiles pero demos plazos
razonables para su cumplimiento. Abandonemos la pretension de a la vez
endeudarnos agresivamente para importar equipos y materiales de
construccion y que la ciudadania colabore consumiendo menos para que no
haya déficit comercial. Las importaciones de consumo solo aumentaron USS
157 millones, mientras que las de bienes de capital USS 377 millones. Las
autoridades se arriesgan a que se produzca desabastecimiento de productos
importados, suban los precios y brote un mercado negro”. Publicacion de
Walter Spurrier, “Medidas Emergentes”, del 26 de enero del 2014,
segunda seccién, Opinion, pagina 8, del diario El Universo.

Al 28 de enero del 2014 el gobierno ha suscrito 48 convenios, entre sectores
y empresas, con el objetivo de sustituir importaciones, con los cuales se dan
plazos para que se adapten a las nuevas normativas para las importaciones.
“‘Hemos firmado con comidas rapidas, jabones, lavavajillas, electrodomésticos.

El papeleo para ingresar productos que han sido comprados en el extranjero
aumenta. El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE) anunci6é que
por cada declaracion aduanera (documento para importar, las empresas tienen
que obtener un Certificado de Reconocimiento emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). Hasta la semana anterior los
empresarios podian usar un certificado para varias declaraciones aduaneras
durante un tiempo determinado. Esto si se trataba de importaciones del mismo
tipo de productos.

Los paquetes enviados al pais bajo el sistema 4X4 (hasta 4 kilos y USS 400)
pagan un arancel o tasa de USS 42 por cada importacion para aquellos que no
son migrantes y un limite de cinco envios anuales o un tope de USS .1200.

‘Al 12 de febrero del 2014 Colombia, Chile, México y Peru firmaron un
acuerdo que elimina de inmediato los aranceles al 92% de sus productos, para
aumentar el intercambio comercial entre si y conquistar conjuntamente los
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mercados de la region Asia Pacifico, incrementando las exportaciones vy
atrayendo la inversion extranjera. Los presidentes de la Alianza del Pacifico
cerraron, la noche del lunes pasado, la VIII Cumbre del Grupo, con la firma de
un protocolo para la exoneracion arancelaria, que deja fuera muchas partidas
del agro.

La suscripcion establecio un plazo de hasta 17 afios para terminar con los
aranceles de productos agricolas denominados “sensibles” como el banano, el
café y los frijoles. Para entrar en vigor, el acuerdo ahora debe ser ratificado por
cada pais. “Todavia falta lo mas dificil, aplicarlo e institucionalizarlo”, reconocié
en el cierre de la cumbre de Cartagena el presidente peruano, Ollanta Humala,
quien firmé el texto junto a sus pares de Colombia, Juan Manuel Santos, de
Chile, Sebastian Pifiera y de México, Enrique Pefia Nieto.

La firma del acuerdo, que contrasta con el proteccionismo de otras
economias de la region, marca el despegue de la Alianza del Pacifico, el
bloque de cuatro paises que tienen acuerdos de libre comercio con EEUU, la
Unién Europea y China. Tras la firma de este acuerdo Ecuador queda como el
unico pais de Sudamérica con costa hacia el Pacifico, aislado de la alianza,
opina el analista econdmico Bernardo Acosta.

A Ecuador el asilamiento no le conviene, pues es una economia pequefa
que lo que debe hacer es, ademas de atraer inversion, vender hacia el exterior,
explicé Acosta. El experto comenté que si Ecuador esta preocupado por el
déficit de su balanza comercial, deberia tratar de aplicar medidas de apertura
comercial para promover sus exportaciones.

Comentd que este tipo de acuerdos promueve la importacion de productos
a mejores precios. Entre tanto, el analista econdémico y es viceministro de
Finanzas Pablo Davalos consideré que a Ecuador no le conviene ser parte de
este acuerdo, pues al ya manejar acuerdos arancelarios entre Colombia y Peru,
este seria redundante.

Ademas EEUU es su principal socio econémico, por lo cual no es una
pérdida no ser parte del proceso. La Alianza del Pacifico, que se ha declarado
abierta a recibir nuevos socios, suma una poblacion de 212 millones de
personas y representa un 36% del PIB de América Latina y el caribe, region
principalmente exportadora de materias primas como petréleo, minerales y
alimentos”. Nota: extracto de nota de prensa del 12 de febrero del 2014 de
diario El Universo.

Al 17 de febrero del 2014, 67 modelos de televisores han solicitado
certificados. Para importar televisores o sus partes y piezas los empresarios
deben tener dos certificaciones, una que indique el equipo es apto para recibir
sefal digital y otra que demuestre su eficiencia energética. La primera la emite
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desde el 20 de enero la Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE),
segun el responsable de calidad de la institucién, Carlos Romero. Las primeras
marcas en pedir estos papeles fueron Samsung, Sony, LG, Prima, Riviera y
Tecno, estas tres ultimas se ensamblan en el pais por Audioelec.

Peru, Colombia, Chile y México, miembros de la Alianza del Pacifico,
firmaron un acuerdo para exonerar aranceles del 92% de sus productos. Se
dejaron muchas partidas del agro parda las cuales sefalan un plazo de hasta
17 afos para terminar con aranceles de productos como banano, café y fréjol.

“El ministro Ramiro Gonzalez dijo que su ministerio prevé emitir normas de
calidad y bajar impuestos a las materias primas, para apoyar a las empresas
ensambladoras y desarrolladoras electronicas del Ecuador. Dijo que en el
sector electronico hay potencial de sustitucidon de importaciones de USS 400
millones. Los representantes de varias camaras empresariales expresan que la
resolucién 116 del Comex de diciembre pasado que busca aplicar exigencias
técnicas a 293 subpartidas de productos que Ecuador importa, como
cosmeticos, textiles, calzado, juguetes, entre otros; no distingue entre
productos terminados y bienes de capital, asi como entre materias primas e
insumos necesarios para la produccion, lo cual afecta el proceso productivo”.
Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

‘A sectores y productos ira la sustitucion de importaciones. El ambito
automotriz no esta considerado en Plan Gubernamental. La meta es sustituir
importaciones en los préximos cuatro afios por mas de USS 6 mil millones. En
los sectores industriales, agricola y turistico se concentrara la apuesta
gubernamental para sustituir importaciones hasta el afo 2017, explico el
presidente Rafael Correa en su enlace sabatino 359. Se busca reemplazar
productos extranjeros en metalmecanica, tecnologia, farmaceéutica, café
robusta, papa baston, plastico, entre otros a decir del Ministerio de la
produccion.

La metalmecanica es el ambito en el que se espera sustituir mayores
importaciones pues en cuatro afios el objetivo llega a USS 1.092 millones, en
tanto en el que se espera menos es el de pasta de tomate, con USS 6 millones.
En articulos de metal y electricidad la sustitucion puede ser de USS 992
millones. En comida rapida se abastecera de hamburguesas a las franquicias
internacionales en seis meses y tres tipos de papas: super chola, rubi y capiro
reemplazarian en USS 7,5 millones a la importada, baston. No todo es
sustituible y es necesario traer productos del exterior porque el tamafio del
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mercado ecuatoriano es pequefio y alagunas materias primas no hay en el
pais.

En el sector turistico se propone promover el turismo interno, mejorar los
servicios basicos, incrementar rutas internacionales y financiamiento. Con
sustitucion de importaciones de unos USS 4.000 millones, asi como reduccién
al ingreso de productos de USS 2.040 millones, la meta gubernamental es
reemplazar aproximadamente USS 6.000 millones en importaciones en cuatro
afnos .Los sectores que se van a sustituir son: metalmecanica ( 1.092 millones),
plasticos y caucho (469), tecnologia (387), farmacéutica (367), alimentos y
bebidas procesadas ( 232), forestal, pulpa y papel (204), confecciones, cuero y
calzado (171), petroquimica (146) y Clinker y ceramica (83). Como rubros vy
productos son los siguientes: nafta de alto octanaje (772), café robusta (142),
maiz amarillo (103), sector carnicos cerdos (33), torta de soya (13), algoddn
(10), papa bast6 (9), pasta de tomate (6) y frutales (manzana, pera, durazno,
uvas) (66)”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

Al 19 de marzo del 2014 se busca reemplazar 25% de juguetes importados.
USS 16 millones es la cifra que intentan sustituir;

Al 18 de marzo del 2014 468 convenios se han firmado para sustituir las
importaciones. El gobierno justificd la menor variedad de champu, margarina y
jabén en perchas. Se estan estableciendo proyectos para la sustitucién de
trigo, por banano verde, en la produccion de pan.

....AHORA ARGENTINA?

“En Argentina, al 8 de febrero del 2014 se pusieron nuevos impuestos a las
exportaciones (por ejemplo a la soya) para financiar los enormes gastos
estatales (que superan el 40% del PIB), se estatizaron forzosamente los fondos
privados (el Estado se tomé el patrimonio futuro que las personas habian
decidido poner en otras manos). El problema basico es simple: cuando se
empuja la capacidad de consumo por encima de la productividad media, la
economia se rebela.

Es decir, cuando los salarios son superiores a la produccion media de cada
hora de trabajo, y por igual se manipula la tasa de interés para que fluya crédito
facil, o el tipo de cambio para abaratar importaciones o se controlan precios
para que la poblacion acceda a bienes y servicios supuestamente baratos;
igual cuando el exceso de regulaciones, controles e impuestos frena la
inversion y produccion.
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En Argentina se restringe el comercio internacional como si fuera causa y
no simplemente la consecuencia de los problemas. Las restricciones en lugar
de apoyar una solucién, profundizan desajustes y desequilibrios, porque los
gobernantes tienden a olvidar (o lo saben, pero intentan convencer a la
poblacién de lo contrario) que los intercambios internacionales son una medalla
de dos caras (exportaciones e importaciones), al intentar restringir la una
inevitablemente se termina achicando la otra, y que al limitar la salida de
capitales lo que se consigue es limitar también su ingreso (a nadie le gusta ir
donde no le dejaran salir...).

Cuando la economia no funciona y hay enorme incertidumbre, las
personas normales intentan proteger sus ingresos y patrimonio, de distintas
maneras: teniendo dolares en lugar de moneda local cuyo inevitable destino es
la devaluacién, subiendo precios antes que sus proveedores suban los insumos
0 que los compradores desaparezcan, pidiendo aumentos de sueldos mas
fuertes y frecuentes. Nada mas normal, pero esa normalidad se termina
llamando especulacion, sancionada. Los problemas de las malas politicas
estatales se convierten en justificacion para la persecucion estatal; los agentes
en su vivienda verificando que no tenga dolares guardados, persiguiendo al
empresario que sube los precios, claro, nunca se dan la vuelta para perseguir a
los verdaderos culpables, que son los propios gobernantes”. Extracto de la
publicacion de Pablo Lucio Paredes “...Ahora Argentina? Del 8 de febrero
del 2014, segunda seccién, Opinion, pagina 8, del diario El Universo.

Los presidentes de México, Chile, Peru y Colombia, acordaron la liberacion
total de su comercio, eliminando todo tipo de aranceles, pero sin fijar un plazo,
al terminar la VII Cumbre de la Alianza del Pacifico en Cali.

El libro “Padre rico, padre pobre”, de Robert Kiyosaki, es un best Seller. “Si
tu no tienes educacion financiera, entonces se te comprueba una economia
pobre y si tienes una pobre economia, no importa dénde vayas, vas a ser
pobre”. Kiyosaki apel6 a un cambio de mentalidad en las finanzas, a
arriesgarse en la busqueda de nuevos negocios y a perder el miedo a cometer
errores. “Si no eres capaz de cometer errores, te vas a quedar estancado”.

“La época de prosperidad de América Latina fue del 2003 al 2008. Hay
cuatro factores clave que determinaran la evolucion economica y de desarrollo
en la region en los proximos afos: como se posicione en el marco de la
revolucion tecnologica, la globalizacion del consumo, la reorganizacion de la
economia mundial, y los retos medioambientales”. Esto lo dijo Alicia Barcena,
secretaria ejecutiva de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).
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‘Al 13 de febrero del 2014 Ecuador se encuentra en lista de pirateria de la
region. EEUU incluyé a Argentina, Colombia, Ecuador, México y Paraguay
entre los once paises donde operan los mercados de pirateria y contrabando
que mas afectan a la economia norteamericana. En su reporte sobre las
principales violaciones en el planeta a la propiedad intelectual, la Oficina
Comercial Estadounidense (USTR, por sus siglas en inglés) destacé a la
paraguaya Ciudad del Este porque la distribucion de productos piratas en esa
ciudad fronteriza “no ha mejorado durante el ultimo afio ni durante la ultima
década’.

El informe también describid al mercado de la provincia argentina de
Buenos Aires llamado La Salada como “el principal mercado negro en América
del Sur” y considero ineficientes las acciones gubernamentales para combatir la
actividad criminal que ocurre de manera “desenfrenada” en mas de 30.000
puestos comerciales. Se vincula a los centros comerciales San Andresito, en
Bogota, Cali y otras ciudades colombianas, con la reproduccion y distribucion
ilegal de musica, peliculas, videojuegos y otros productos de contrabando,
incluidos los farmacéuticos. El informe denuncié la abundante comercializacidn
de ropa falsificada, DVD, CD y programas de computacion en la Bahia de
Guayaquil, en Ecuador. Finalmente, el informe senalé también el mercado de
Tepito en Ciudad de México y el de San Juan de Dios en Guadalajara. The
Associated Press solicitd comentarios a las embajadas de Argentina, Colombia,
Ecuador, México y Peru, pero no los obtuvo de inmediato”. Nota. Extracto de
nota de prensa del 13 de febrero de diario El Universo.

La Corporaciéon Financiera Nacional CFN dara apoyo para sustituir
importaciones. La CFN participara del plan gubernamental de sustituir
importaciones y aumentar la produccidn local. En agricultura, turismo e
industria se busca reemplazar productos importados por unos USS 6.000
millones hasta el 2017. No hay un valor especifico establecido, pero sera parte
de los USS 700 millones que tienen previsto invertir como créditos para el
2014.

A enero del 2015 respecto a las salvaguardias establecidas para Colombia y
Peru, este ultimo ha solicitado a Ecuador revisar el listado de requisitos para la
aplicacién de la Declaracion juramentada del fabricante. Ecuador, por su parte,
solicitd que el sello de calidad INEN sea reconocido como “certificado de
conformidad de producto esquema cinco”, para su comercializacion en territorio
peruano.

48



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

A enero del 2015 a las herramientas tecnologicas se les han aumentado los
aranceles. EI Comex justificé los nuevos aranceles en que las subpartidas
gravadas provocan una salida de divisas del pais y podrian convertirse en
inversion para la economia.

A partir del 1 de enero del afilo 2015 productos ecuatorianos como conservas
de atun, camarodn, flores, café y té, entre otros, continuaran con exenciones
arancelarias al entrar al mercado e los 28 paises de la UE. Esto porque a partir
del 1 de enero del 2015 se aplica el reglamento que sustituye al SGP Plus, que
era el mecanismo que otorgaba trato preferencial a los productos nacionales,
pero que vencio el 31 de diciembre del 2014.

“Al 22 de enero del 2015 los vehiculos en Ecuador, estan mas caros que en
paises vecinos. Gremios atribuyen altos precios a la carga de impuestos. Entre
USS 3 mil y USS 8 mil, en promedio, se ubicaria la diferencia en precios de los
carros nuevos (ensamblados e importados) que se venden en Ecuador en
comparacion con los de otros paises, como Colombia, Peru o Chile,
dependiendo de la marca y el modelo. El Chevrolet Sail, de motor 1.4,
ensamblado en el pais, fue el auto mas vendido en el Ecuador en el 2013 con
11.329 unidades segun la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador
(Acade).

En Ecuador cuesta USS 18,240 y en Colombia USS 12.400. En Ecuador se
debe pagar el Impuesto a Consumos Especiales (ICE) que varia de acuerdo al
costo del vehiculo y puede llegar hasta el 35 %, el Fondo de Desarrollo para la
Infancia (Fodinfa) que es el 0,50% y el 5% de Impuesto a la Salida de Divisas,
segun datos de la AEA. Ademas, hay que pagar gastos por nacionalizacion, el
12% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el 40% del ad valérem (sobre el
total), segun cifras proporcionadas por la AEA.

Estos dos ultimos tributos también se pagan en otros paises, con
variaciones segun cada legislacion. En el caso de los vehiculos ensamblados
en el pais, la importacién de partes y piezas (CKD) también deben pagar IVA y
otros aranceles y el carro terminado el ICE, sefial6 Juan Bermeo, presidente de
la Camara de la Industria Automotriz (Cinae). Mientras, Murtinho dijo que los
aranceles empezaron a encarecer los carros desde el 2008 con la reforma del
ICE al pasar de una valor de 5,15% fijo a uno variable del 5% hasta el 35%.
Gustavo Castellanos, secretario general de la Asociacion Nacional Automotriz
de Chile (ANAC), dijo desde Santiago que el 93% de los vehiculos que importa
ese pais no pagan aranceles por los tratados de libre comercio que se han
firmado con algunos de los paises de origen. Afadid que el 7% restante
cancela el 6% de importacién y no existe restriccion. En Chile el promedio de
precios de autos economicos bordea los USS 5.200 incluyendo la comision
concesionario.
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Castellanos explicdo que los valores en Chile se calculan tomando como
referencia el precio CIF  (costo, seguro y flete) a lo que se le suman los
gastos de aduana, por entrada y el flete. Esto da un precio bruto al que
después se le agrega el margen del concesionario, el margen del importador y
se genera un precio neto. A esto, se le suma el 19% IVA y da un precio
sugerido para la venta. Mientras, Murtinho aseguré que el sector importador de
carros prevé una nueva alza de precios en los automotores menos costosos
por la préxima entrada en vigencia de la norma RTINEM 034, que suma 24
elementos mas para la seguridad. Este mes entré en vigencia un aumento de
impuesto a la importacion de parte y piezas (CKD), de vehiculos entre el 5y
15% segun la Cinae. El cambio se aprobd en la Resolucion 051-2014, de
diciembre pasado, del Comité de Comercio Exterior (Comex)”. Nota: extracto
de nota de prensa del 22 de enero del 2015 de diario El Universo.

Los CAT son los certificados de abonos tributarios que se emiten a aquellos
exportadores, afectados por el vencimiento a julio del 2013, de las preferencias
arancelarias concedidos por los EEUU a través de la Ley de Promocion del
Comercio Andino y Erradicacion de la Droga.

‘Al 7 de febrero del 2015 Qatar deja de ser paraiso fiscal para Ecuador. El
SRI redibuj6 el mapa de los paraisos fiscales y dejo en 87 los territorios
considerados en esa condicion, para Ecuador. Esto segun la Resolucion
NACDGERCGC15052 del 28 de enero del 2015. En ella se excluye a Qatar y
a la Hong Kong. Tampoco constan en la lista Islas del Pacifico y la Zona
Especial Canaria.

Segun Luis Velasco, director de la Regional 9 del SRI, el motivo es que se
han firmado convenios de doble imposicidn o ya existe un proceso en tramite.
Explicé que con China hay ese convenio, que se hace extensivo a Hong Kong.
Adicionalmente, aclaré que la mayoria de paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) ya no lo consideran paraiso
fiscal. Ecuador también borré de la lista a la Antillas Holandesas, pero las
reemplazan Bonaire, San Eustakio y Curazao, que también forman parte de
esta lista. Ademas,

Ecuador aprobo6 la Ley de Incentivos Tributarios por la cual establece
reglas impositivas mas altas a toda inversion que se haga en paraisos fiscales
y también a los dividendos que vayan a esos lugares. Velasco record6 que en
esa ley se dispone que las empresas nacionales que tengan el 50% de capital
en paraisos fiscales deben pagar el 25% de Impuesto a la Renta (3 puntos mas
del pago normal); asimismo, existen dividendos que va a paraisos fiscales que
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pagan del 25% al 35%, dependiendo de si los beneficiarios son personas
juridicas o naturales.

También reconocié que se ha dejado de mencionar en los considerandos
de la Resolucion a organismos como el GAFl y la OCDE. El primero porque
resulta sensible, debido a que incluye a paises que tienen problemas con
lavado de activos. En cambio, el segundo ha dejado de emitir la lista de
paraisos fiscales”. Nota: extracto de nota de prensa del 7 de febrero del
2015 de diario El Universo.

Al 16 de febrero del 2015 y una vez que el Gobierno no continué con las
salvaguardias a Colombia y Peru, para la proxima semana prevé definir los
aranceles globales. “Vamos a pasar de medidas bilaterales a medidas
multilaterales... seran tomadas a fin de este mes... no descartamos que pueda
ser la proxima semana”, dijo el pasado viernes el ministro de la Produccion,
Richard Espinosa.

Al 30 de marzo del 2015 la salvaguardia general por balanza de pagos es la
medida mas extensiva de defensa comercial impuesta por el Gobierno Nacional
en ocho afios de gestion. La sobretasa arancelaria aplica al 57% de bienes de
capital, 51% de bienes de consumo, 49% de equipos de transporte, 85% de
materiales de construccion y 11% de materias primas, segun el total de
importaciones del 2014.

“La salvaguardia implica un arancel que Ecuador establece para los
productos que ingresen de otras partes: 5% para los bienes de capital y
materias primas no esenciales, 15% para bienes de sensibilidad media; 25%
para neumaticos, ceramica, CKD (partes) de televisores y CKD de motos, y
45% para bienes de consumo final (incluye alimentos y bebidas), televisores y
motos, segun la resolucion del Comité de Comercio Exterior. Para el Gobierno,
la medida no tiene que ver con problemas fiscales, sino de comercio exterior,
busca equilibrar la balanza de pagos, y ha dicho, hacer frente a la caida del
precio el petrdleo.

El barril ecuatoriano (Oriente y Napo) fluctu6 este mes entre USS 35 y
USS 46, segun datos del Sistema Nacional de Informacion, mientras el WTI de
referencia internacional, cerr6 el viernes entre USS 48, 87 la caida mas fuerte
de la semana. El Gobierno ecuatoriano fijo en USS 79,7 el precio del barril en
la proforma 2015, una diferencia que en cifras oficiales equivale a USS 2.400
millones menos en ingresos para el pais. Eso sumado a un déficit de USS
5.369 millones en el presupuesto”. Nota: extracto de nota de prensa de
diario El Universo.
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Al 25 de marzo del 2015 el Gobierno estima entregar a través del draw back
(devolucion automatica de impuestos) unos USS 250 millones al sector
exportador. Para bienes no tradicionales, se reconocera un 5% del valor de las
exportaciones. En el caso del banano para la Union Europea sera un 2%, para
el mercado ruso, un 3%; para el mercado de China, un 4%. En el caso de
flores, 5% y en conservas de atun, 3%..

Al 26 de marzo del 2015 el sector atunero, subsector de empresas
exportadoras y armadores de atun, asi como productores y exportadores de
flores estan exonerados del pago del anticipo del impuesto a la renta del 2015.
Asi lo dispuso el Gobierno a través de los decretos 645 y 646. Se argumento,
en el caso del atun, que la apreciacion del délar, la caida de los precios
internacionales debido a presiones de oferta y el desplazamiento de merados
por paises competidores han afectado la competitividad de sus productos. Para
el sector floricola, se aduce que desde el afio 2014 se encuentra atravesando
por una situacion critica debido a la caida del nivel de exportaciones, la
devaluacion del rublo y el euro y la pérdida de competitividad frente a paises
como Kenia y Colombia.

‘Al 26 de marzo el 2015 un avance preliminar de la Camara de la
Construccion de Guayaquil determina que la construccion de la vivienda de
interés social se veria afectada por las sobretasas arancelarias en un 3% 0 4%,
inform6é ayer el presidente de ese gremio, Enrique Pita Garcia. “Las
salvaguardias si impactan al sector de la vivienda de interés social, porque hay
aspectos escondidos en el area de la transportacion En llantas, en camiones,
en equipo pesado que se utiliza en las urbanizaciones... hay una serie de
insumos que van a impactar’. Aidadio que la construccion de viviendas parda la
clase media también se veria afectada entre el 8% y el 10%”. Nota: extracto
de nota de prensa del 26 de marzo del 2015 de diario El Universo.

‘Al 26 de marzo del 2015 las sobretasas en 41 items inquietan al sector
grafico. La industria grafica, esta en contra de que se apliquen las sobretasas
arancelarias en 41 de las 49 subpartidas en las que se ejecuta para el sector,
segun Nathan Guy, presidente de la Camara de la Industria Grafica del
Guayas, y Mauricio Miranda, presidente de la Asociacion de Industriales
Graficos de Pichincha.

Si bien la industria nacional pude asumir la produccién de cuadernos, que
es una de las subpartidas gravadas con una sobretasa del 45%, items como el
papel quimico o autocopia, peliculas, bandas, maquinas de impresion,
copiadores, filtros y otros figuran entre las subpartidas, cuya importacion
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implicara el pago de sobretasas de entre el 5% y 45% lo que afectara al sector,
dijo Guy”. Nota: extracto de nota de prensa del 26 de marzo del 2015 de
diario El Universo.

Al 3 de junio del 2015 las sobretasas fueron aprobadas por la CAN. La
medida consta en la Resolucion 1784. Las sobretasas del 5% al 45% fueron
aplicadas por el Gobierno a cerca de 2.900 subpartidas de productos
importados, segun la explicacion oficial, como una forma de regular el “nivel
general de las importaciones” y equilibrar la balanza de pagos”.

“Al 4 de junio del 2015 las herencias, los seguros de vida, los fondos de
pensiones privados asi como fideicomisos, serian gravados en la reforma que
el Gobierno quiso enviar a la Asamblea, y propone subir el impuesto a las
herencias, donaciones y legados. El Ejecutivo no envio el proyecto de caracter
urgente, debido a la venida del Santo Padre. En este proyecto, que no se
presento a la fecha, se establece la propuesta de pagar el impuesto, mediante
la cesion de acciones a los trabajadores. “Asi se democratiza la propiedad y el
Estado no recibe un centavo”, indicé el mandatario”. Nota: extracto de nota de
prensa del 4 de junio del 2015 de diario El Universo.

Al 29 de septiembre del 2015 de 60 a 80 subpartidas arancelarias de
importacion fueron aprobadas por el Ministerio de Industrias y Productividad
para ser excluidas de las sobretasas arancelarias, vigentes desde el 11 de
marzo pasado.

“A partir del 29 de septiembre del 2015 el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (Senae) empezo6 a aplicar la resolucion 36 del Comité de Comercio
Exterior (Comex) que dispone el pago de sobretasas o salvaguarda (valor
adicional al arancel que puede ser de 5%, 15%, 25% y 45%) para los bienes
tributables que traigan al pais los viajeros por las fronteras tanto aéreas como
terrestres”.

“ Los tratados bilaterales de inversion (TBI) suscritos antes del 2001 podrian no
tener validez afirmé el 1 de octubre del 2015 el sefor presidente, basandose en
un informe elaborado por la Comisidon para la Auditoria de los Tratados de
Proteccion Reciproca de Inversiones (Caitisa), creada en 2013. El presidente
explico que Ecuador se adhiri6 al Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi) en enero de 1986, durante el
gobierno del Ing. Ledn Febres-Cordero, sin que el desaparecido Congreso
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Nacional haya aprobado dicha suscripcion. No fue hasta febrero del 2001, que
el Congreso lo hizo, esto luego fue ratificado por el expresidente Gustavo
Noboa en abril del 2001”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El
Universo.

PAN PARA HOY

‘A 14 de diciembre del 2015 la subita caida en 40 ddlares del precio del
petréleo, que reduce en unos USS 4 mil millones tanto las exportaciones
petroleras como los ingresos del Estado sumados el Tesoro Nacional y
Petroecuador, obliga al Gobierno a adoptar un paquetazo tributario, no en la
forma de impuestos al consumidor, sino de mayor carga tributaria para el sector
empresarial. Una reforma tributaria es inevitable, parte del conjunto de
acciones para afrontar el impacto de la caida de los ingresos fiscales, ya que el
Estado no ahorré para las vacas flacas.

Las medidas buscan desarticular escudos fiscales, lo cual es comprensible.
Pero de una primera lectura saltan a la vista algunas disposiciones a todas
luces desproporcionadas. Primero: se elimina la exencion del impuesto a la
renta al ingreso producto de la venta oscila de acciones o participaciones de
companiias. Quien funda una empresa que constituye como compaifia, la
trabaja y después de muchos afios la vende, tiene que declarar la totalidad del
valor de la venta como ingreso, lo cual equivale a un gravamen de 30% sobre
el valor de la venta.

Se trata de una reaccién a la tendencia de los ultimos dos afos a que
empresas extranjeras compren empresas nacionales. El fisco quiere su parte
del beneficio. Pero el mecanismo es exagerado, desestimulara la venta de
empresas, y amanezca con terminar con el mercado de valores, ya golpeado
por el cobro a los accionistas de las deudas al Estado de la empresa en la que
invirtid. Lo que cabe es adoptar legislacion de paises con mercado de capitales
desarrollado, para gravar las ganancias de capital. O sea la utilidad, y no el
valor de la venta. Segunda: se complica y endurece el tratamiento tributario al
banano.

Encaminado a duplicar los ingresos por concepto del anticipo al impuesto a
la renta. Esto en momentos en que el Ecuador depende en gran medida de
mercados como el ruso, golpeado mas que el ecuatoriano por la caida del
petréleo, y del Medio Oriente en caos con el surgimiento del Estado Islamico
que tiene partidos en Siria e Irak. En el 2015 se abre la brecha entre el arancel
que pagan Colombia y Centroamérica en Europa y el mas elevado que paga
Ecuador. Tercero: se crea el impuesto mensual a la tenencia de inversiones en
el exterior por bancos y empresas que integran el mercado de valores. Hasta
ahora solo se gravan los fondos, no las inversiones.

Con ello, el monto que los bancos pagan como impuestos superara
ampliamente al monto que queda a los accionistas para capitalizar o repartir.
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Se da una virtual estatizacion de las utilidades bancarias, lo cual es mucho mas
provechoso para el Estado que estatizar la propiedad. Quien goza de las
utilidades es el Estado y quienes corren con la responsabilidad por el manejo
son la administracion y los accionistas. Este complejo paquete tributario debid
ser sometido a un cauteloso ensamblaje por parte de las autoridades y merece
el escrutinio minucioso de la legislatura. Porque si bien las recaudaciones
subiran de manera inmediata, el debilitamiento del sector productivo afectara
negativamente los ingresos fiscales en los anos siguientes”. Editorial de
Walter Spurrier, Pan para Hoy, del 14 de diciembre del 2015, diario El
Universo, pagina 8, Opinion, Segunda seccién.

‘Al 21 de diciembre del 2015 el gobierno del presidente Econ. Rafael
Correa incrementara los aranceles a los productos que provengan de Colombia
y Peru en porcentajes similares a las devaluaciones de sus monedas. Esta
medida, justificod el mandatario, se debe a que el Ecuador por estar dolarizado
no puede ajustar el tipo de cambio para contrarrestar factores externos como la
caida del precio del petroleo y esta perdiendo la competitividad de sus
productos en el exterior. Citd que uno de los productos mas afectados es la flor
ecuatoriana que ya esta sintiendo los efectos, tomando en cuenta que el
principal merado es Rusia, donde su monea se ha devaluado el 40%. “Aqui nos
damos cuenta lo importante de tener una moneda nacional y uno de los
principales instrumentos para el manejo de la economia que es el tipo de
cambio (para depreciar la moneda)’. Por lo que justific6 el programa de
aranceles que disefia, cuyos recursos se transferiran a los exportadores de
flores, principales afectados en el 2015.

‘La OMC y la Comunidad Andina impone limites a los aranceles que
podemos poner a nuestros vecinos comerciales y en este caso a los andinos,
excepto si hay una potencial crisis externa o si tenemos lo que esta pasando en
los paises vecinos, que son grandes depreciaciones”, dijo. Extracto de diario
El Universo, del 21 de diciembre del 2015, segunda seccién.

En enero del 2016 Ecuador bajara sus salvaguardias en bienes de consumo
de 45% a 40%. . Las salvaguardias no deberian durar mas de 15 meses y hay
un cronograma para desmontarlas.

Se creo la canasta transfronteriza. Tecnologia, electrodomésticos, articulos
de limpieza y confiteria serian, entre otros, los productos que forman parte de
esa canasta y que los comerciantes de Carchi podrian comprar en Colombia
para luego venderlos en esa provincia, segun un comunicado del Ministerio de
Produccion.
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Los oferentes y proveedores de personas juridicas cuyos accionistas,
asociados o participes estan domiciliados en paraisos fiscales ya podran
participar en los procesos de contratacion publica. El Decreto Ejecutivo 774, del
9 de septiembre pasado, aboli6 la disposicion emitida en 2009 (Decreto 1793),
en la que se “descalificaba inmediatamente” a aquellos accionistas que tenian
domicilio en los paraisos fiscales determinados por el SRI. Seis afios después,
el mandatario dio marcha atras, para “incentivar el arribo de inversiones
extranjeras, el incremento de puestos de trabajo y la transparencia de
conocimientos y tecnologia”.

TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
APROBADOS POR LA ASAMBLEA NACIONAL 2013 - 2017
(SOLO EN MATERIA COMERCIAL Y TRIBUTARIA)

« Acuerdo entre Ecuador y la Republica de Singapur, para evitar la Doble
tributacion (08 -09-2015)

e Acuerdo entre Ecuador y Venezuela en materia de Asistencia mutua y
Cooperacion en Asuntos Aduaneros ( 17- 07 —2014)

e« Acuerdo de Cooperacion Economica, Comercial y Técnica, entre
Ecuador y el estado de Qatar (17-06-2014)

e Acuerdo entre Ecuador y la Republica Popular China, para evitar la
doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta (03 -12 — 2013).

o Convenio de Cooperacion Economica y Técnica entre Ecuador y la
Republica Popular China (03 -12-2013).

« Convenio entre Ecuador y la Republica de Corea, para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta (05 — 09 — 2013)

e Al 7 de febrero del 2015 Qatar deja de ser paraiso fiscal para Ecuador.

“El SRI redibujé el mapa de los paraisos fiscales y dejéo en 87 los territorios
considerados en esa condicion, para Ecuador. Esto segun la Resolucion
NACDGERCGC15052 del 28 de enero del 2015. En ella se excluye a Qatar y a Hong
Kong. Tampoco constan en la lista Islas del Pacifico y la Zona Especial Canaria. El
motivo es que se han firmado convenios de doble imposicién o ya existe un proceso
en tramite”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

Con China se tiene ese convenio, que se hace extensivo a Hong Kong. Ecuador
también borré de la lista a la Antillas Holandesas, pero las reemplazan Bonaire, San
Eustakio y Curazao, que también forman parte de esta lista.
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Ecuador aprobo la Ley de Incentivos Tributarios por la cual establece reglas
impositivas mas altas a toda inversidbn que se haga en paraisos fiscales y
también a los dividendos que vayan a esos lugares. En esta ley se dispone que
las empresas nacionales que tengan el 50% de capital en paraisos fiscales
deben pagar el 25% de Impuesto a la Renta (3 puntos mas del pago normal);
asimismo, existen dividendos que va a paraisos fiscales que pagan del 25% al
35%, dependiendo de si los beneficiarios son personas juridicas o naturales.

Al 21 de junio del 2016 el esquema de salvaguardia que aplica Ecuador no
ha sido aprobado hasta el momento por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), pese a que el pais ha participado en tres ocasiones ante el Comité
tratando de explicar la medida.

“Al 11 de junio del 2016 el director del SRI, Leonardo Orlando, informé que el
monto de divisas enviadas por empresas del Ecuador a paraisos fiscales llegd
a USS 1.652 millones en el 2015, una cifra menor a la registrada en el 2014 y
que fue de USS 1,727 millones. El SRI ha determinado cuales son los paraisos
fiscales de preferencia de los ecuatorianos, informé el funcionario. Primero esta
Panama con 60%. Le siguen Barbados con 12%, las islas Caiman con 10,3% y
las Islas Virgenes con 8,16%.

Segun Orlando, Ecuador considera paraisos fiscales a al menos 86
jurisdicciones. Todas ellas tienen un denominador comun: nula transparencia y
opacidad en la informacién sobre hechos fiscales, financieros y societarios.
Ayer, la presidenta de la Asamblea, Gabriela Rivadeneira, informo que se
removié a un funcionario legislativo (que no identific) porque se conocié que
tenia inversiones en paraisos fiscales”. Nota: extracto de nota de prensa del
11 de junio del 2016 de diario El Universo.

LA CORPEI DEJARA DE RECIBIR CONTRIBUCION

“‘De acuerdo a lo manifestado por el Sr. Presidente de la Republica en uno
de sus enlaces radiales del mes de septiembre del 2009, la Corporacion de
Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI) dejara de recibir las
aportaciones obligatorias de los exportadores para su financiamiento, como lo
determina una ley especial. “Nadie puede obligar a dar una contribucidn
publica, bueno, la Corpei se financia con contribuciones obligatorias de los
exportadores, por una ley especial, entonces deberia ser publica, pero es de
derecho privado. Entonces no podemos controlar los salarios, etc.” critico el
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Presidente”. Nota: extracto de nota de prensa del mes de septiembre del
2009 de diario El Universo.

PROYECTO REFORMATORIO A LA LEY ORGANICA DE
ADUANAS

“Uno de los aspectos que esta generando inquietud fue el nuevo régimen de
sanciones que pretende establecer la Aduana, con la idea de descongestionar
los procesos que se ventilan en la fiscalia, efectuando una difer4enciacion en lo
qgue se considera como delito.

“La Aduana plantea calificar como delito la diferencia de los tributos que sea
igual o mayor a 150 salarios basicos (USS 30.000). Solo esos casos se
remitiran a la Fiscalia. Pero, en montos menores, la entidad aduanera
determina que sean calificados como una infraccion, con el pago de una multa.
Esto haria que quede en la potestad de un funcionario, una sancién severa.
Pero para ello, ya existen los organismos ante los cuales un ciudadano puede
defenderse”. Este proyecto, también recoge aportes relacionados a regimenes
de zonas francas, de ferias internacionales. Nota: extracto de nota de prensa
de diario El Universo.
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5.DERECHO TRIBUTARIO

CODIGO TRIBUTARIO

“El Sistema tributario es el conjunto de tributos (impuestos, tasas,
contribuciones especiales, gravamenes, etc.) que tienen como fin, la obtencién
de recursos a favor del Estado a fin de que este pueda concretar sus
actividades y también pueda instrumentar politicas de distribucion de ingresos
sobre la economia en general, mediante la utilizacion del gasto publico”.
Diccionario Juridico — Valleta Ediciones — Maria Laura Valleta — Argentina
-2006.

Antes del Codigo tributario, se tenian leyes de tributos independientes, como
por ejemplo: la Ley de Estancos del tabaco, de 1919, y la Ley de Estancos de
Alcoholes de 1923.

El Cddigo Organico Tributario se basa en el Modelo de Cddigo Tributario
para América Latina, preparado en 1976 para el programa conjunto de Codigo
Tributario OEA/BID. También tiene doctrina elaborada a lo largo de varias
jornadas realizadas por el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
(1958-1970).

Los tributos, de una manera general, pueden clasificarse de la siguiente
forma: impuestos, tasas y contribuciones especiales (de mejoras y de gastos).
Como indica su nombre, los impuestos se imponen a la persona; las tasas en
cambio se pagan por la recepcion de un servicio publico, y este pago es al
costo. Si no es al costo, como lo que ocurre cuando se concesionan los
servicios publicos, ya se estaria hablando de un precio publico. Las
contribuciones especiales en cambio se pagan al Fisco debido a un beneficio
que recibe el contribuyente, por alguna obra publica especifica., realizada por
el Estado.

El Impuesto, antes que todo, es una carga exigible por el Estado. Los
impuestos se clasifican en directos e indirectos. Los Impuestos directos pueden
ser reales o personales.
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El Impuesto a la renta es un impuesto directo, de tipo real, progresivo.
(Conforme a la tabla contenida en el Art. 36 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno. El Impuesto al valor agregado (IVA) es un impuesto indirecto.

De acuerdo con el Modelo Tributario para América Latina de la OEA/BID, es
“el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacidon efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente”.

Las Tasas se pueden clasificar en: fiscales y parafiscales, y segun el ente
titular de las mismas. Estas ultimas se clasifican en tasas estatales, tasas de
gobiernos autonomos descentralizados, municipios y tasas locales. Algunos
ejemplos de tasas de gobiernos autdbnomos descentralizados pueden ser: las
viales, de turismo, timbres, alumbrado eléctrico, de consumo de agua, de
recoleccion de basura, por uso de obras nacionales de musica, uso de suelo,
uso comercial, patentes, etc.

El Diccionario Juridico — Valleta Ediciones — Maria Laura Valleta —
Argentina -2006 define a la Contribucidn Especial como “aquella que ocurre
cuando existe un beneficio adquirido indirectamente por una actividad estatal
no dirigida especificamente al contribuyente”.

“Las Contribuciones especiales se clasifican en dos tipos: las de mejoras y
las de gastos. La contribucion especial de mejoras es la mas conocida y es la
que hemos descrito. La menos conocida es la contribucion especial por gasto,
que es aquella que se ocasiona cuando se genera un gasto estatal debido a la
necesidad de la sociedad, de que el Estado vigile, controle, audite o asegure el
desarrollo de una importante obra de interés publico”.

Desde un punto de vista global, analizando distintas legislaciones de otros
paises, también podemos clasificar a los impuestos de la siguiente manera:

« Impuesto adicional: “todo gravamen que se crea posteriormente a la
vigencia de otro para aumentarlo, sin suprimir la ley ya existente”;

« Impuesto aduanero: “gravamen a la importacion o exportacion de
mercaderias o productos”;

« Impuesto al ausentismo: “es un recargo que sufren determinados
impuestos en algunos paises, a aquellos contribuyentes que hubiese
fijado su residente en el extranjero”;
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Impuesto de capitacion: “forma impositiva que grava a todos los
contribuyentes por igual con independencia a la cuantia o naturaleza de
sus rentas o capitales o de cualquier otro criterio;

Impuesto determinado: “el que surge de aplicar la alicuota del
impuesto sobre la base imponible gravada”;

Impuesto diferido: “cuando de acuerdo con las normas legales, se
ejerce una facultad del contribuyente de diferir el pago de determinados
impuestos”;

Impuesto directo: “el que resulta de dificil o imposible traslacion de
parte de un contribuyente a otro. Comprende también aquellos
impuestos que gravan exteriorizaciones de riqueza o patrimonios y los
que por la posibilidad de empadronamiento permiten la aplicacion de un
gravamen en forma directa. No obstante, es necesario destacar que la
traslacién de un impuesto depende del mercado”;

Impuesto extraordinario: “el impuesto se aplica en forma circunstancial
o temporaria”;

Impuesto fijo: “el que grava con un monto o con una cantidad uniforme
a todos los contribuyentes. Cuando la suma que debe pagar el
contribuyente permanece  constante no obstante las variaciones
cuantitativas que experimenta la base imponible”;

Impuesto indirecto: “aquella clase de impuesto que el contribuyente
traslada al consumidor mediante la incorporacion del gravamen al costo
de los productos. Por lo general, los impuestos indirectos gravan el
consumo de bienes y servicios”;

Impuesto minimo: “gravamen minimo”;

Impuesto ordinario: “impuesto de aplicacion habitual y permanente”;
Impuesto per capita: “impuesto por cabeza, el que es aplicable
individualmente”;

Impuesto personal: “cuando tiene especialmente en cuenta las
condiciones personales de los contribuyentes de derecho. Atiende a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo de la obligacion tributaria”;
Impuesto por cédula: “nombre con el que se conoce al impuesto a la
renta en paises europeos; las cédulas comprenden o se asimilan a las
categorias”;

Impuesto progresivo: “tributo que se aplica ya sea por clases, por
escalas o por deducciones. Las clases también son Illamadas
categorias”;

Impuesto proporcional: “cuando se aplica mediante una alicuota
constante y proporcional al crecimiento de la riqueza imponible. Cuando
la suma a pagar aumenta mas que proporcionalmente a los incrementos
de la base imponible”;

Impuesto real: “gravamen que no tiene en cuenta la situacion personal
del contribuyente de derecho, sino que grava una manifestacion
cualquiera de capacidad contributiva”;

Impuesto regresivo: “impuesto cuya tasa varia en relacién inversa a la
variacion de la base imponible. Los importes a pagar decrecen a medida
gue aumenta la base imponible”;

Impuesto sobre actividades econdmicas: “en algunas legislaciones,
consiste en el tributo real que recae sobre el mero ejercicio de
actividades empresariales, profesionales o artisticas”;
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« Impuesto sobre sociedades: “‘gravamen que se aplica sobre las
sociedades, sea sobre las utilidades, sobre sus transacciones o su
patrimonio”;

e Impuestos sobre ordenamiento: “los que tienen como finalidad provocar
determinadas conductas que se consideran socialmente deseables, o
estimular o desestimular determinadas actividades econdmicas’;

« Impuestos especiales: “aquellos que alcanzan determinados hechos
que traducen los modos en que se manifiesta la capacidad contributiva.
Abarcan aquellas manifestaciones de la riqueza en forma parcial. Los
que gravan los beneficios de las sociedades de capital, el patrimonio
inmobiliario, o consumos especificos. Impuestos analiticos”;

« Impuestos generales: “alcanzan en forma completa o total algunas de
las formas en que se exterioriza la riqueza o capacidad contributiva, es
decir, la renta al patrimonio o el consumo. Los que gravan el consumo
en general, el patrimonio y renta global. Impuestos sintéticos”;

« Impuestos municipales: “aquellos que recauda cada uno de los
municipios que componen cada jurisdiccion o provincia”;

e Impuestos nacionales: “los que concentran la mayor presion tributaria,
normalmente son los impuestos indirectos, excepto los aduaneros y que
se aplican en todo el pais”. Esta clasificacion, con sus respectivos
conceptos, pertenece al Diccionario Juridico — Valleta Ediciones -
Maria Laura Valleta — Argentina -2006

El Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo. Es decir, el ente con
derecho a percibir el tributo (J.M. Martin). De acuerdo a lo establecido por la
Legislacion tributaria, en el caso de Ecuador puede ser: el Servicio de rentas
internas, un Gobierno autonomo descentralizado, un Consejo provincial, etc.
Art. 23 Codigo Organico Tributario.

El Sujeto pasivo es el contribuyente o responsable. El contribuyente es el
deudor de la obligacion tributaria ante el ente publico acreedor. Art. 24 Codigo
Organico Tributario.

El Poder Tributario es el que tiene el Estado para exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes o los responsables. Por
ejemplo, el Presidente de la Republica de Ecuador, tiene la facultad
reglamentada, respecto a la Administracion tributaria central, de poder
establecer la politica arancelaria. Art. 3 Codigo Organico Tributario.

Las facultades de la administracion tributaria son: determinadora,
sancionadora, resolutiva y recaudadora.
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La Determinacion es el acto administrativo que busca establecer en el sujeto
pasivo: el hecho generador, la base imponible y la cuantia del tributo. Art. 87
Caodigo Organico Tributario.

Las formas de la Determinacidén son; en base a las declaraciones del sujeto
pasivo, a la actuacién de la administracion tributaria, o mixta.

Las formas de extincion de la obligacion tributaria son: solucion o pago,
condonacion, confusion, remision, prescripcion. Art. 37 Codigo Organico
Tributario.

Para las personas naturales, el impuesto a la renta se calcula en base a la
tabla del Art. 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Se toma en
cuenta el valor maximo establecido, por concepto de gastos personales.

El Impuesto al valor agregado es del 12%. Por el terremoto, se aumentara 2
puntos, por un afo, en el 2016.

Las Tasas y Contribuciones especiales se establecen en las ordenanzas que
generan tributos, de los respectivos municipios, de cada cantén.

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

« Legalidad: «No hay tributo sin ley»

« Generalidad: «Todos los individuos deben pagar impuestos, por lo que
nadie puede estar exento a esta obligacion».

« Igualdad: «Todos los contribuyentes que estén en igualdad de
condiciones, deben ser gravados con el mismo tributo y con la misma
cuota tributaria».

« Proporcionabilidad y Equidad: «Los tributos deben ser proporcionales
y equitativos» Este principio es un instrumento de politica econdmica
general.

« Irretroactividad: «La ley tributaria no tiene caracter retroactivo. Rige
para lo venidero»

« No Confiscacion: «Los tributos no deben ser confiscatorios. No deben
afectar o disminuir el patrimonio del contribuyente».
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« Impugnacion: «Los contribuyentes tienen el derecho de impugnar
aquellos actos que afecten sus intereses». Art. 5 Codigo Organico
Tributario

FINES DE LA TRIBUTACION

« Recaudacion para ingresos publicos: Busca cumplir con las obligaciones
de la Administracion Publica (Institucionalidad): impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado.

e Instrumento de Politica Economica General: Busca proteger Ila
dolarizacion, la salud de los ciudadanos, proteger a los productores
nacionales, ejemplo: Impuesto a la salida de divisas, aranceles y para
aranceles, ICE.

El Cddigo Organico Tributario: contempla lo que es la Evasion tributaria.

Si una persona natural pagd impuesto a la renta en exceso tiene la
posibilidad de solicitar a la administracion tributaria una devolucion.

“Al 23 de mayo del 2016, la oralidad regira en el pais para litigar en procesos
judiciales en materias no penales (civil, laboral, mercantil, contencioso
administrativo, contencioso tributario, nifez y adolescencia..) El cambio de
sistema, el cual reemplaza al escrito, entra en operatividad a doce meses de
que la Asamblea aprob¢ el Codigo Organico General de Procesos (Cogep) y en
medio del debate de si existe la infraestructura necesaria o de si los operadores
de justicia estan preparados para la aplicacion. Respecto a las pensiones
alimenticias, con la vigencia del Cogep, tios o abuelos no seran objeto de
medidas de apremio personal (privacion de libertad) para que se cumpla con la
obligacion de pago de alimentos. Solo lo sera el acto directo del pago de estos.
Tios y abuelos seran solo solidarios en el pago patrimonial cuando no lo haga
el directamente responsable. Para manejar la oralidad propuesta en el Cogep,
la Judicatura cre6 jueces para materias no penales con carga cero, es decir,
jueces que trataran desde hoy solamente causas presentadas bajo el sistema
vigente”. Nota: extracto de nota de prensa, del 23 de mayo del 2016,
Actualidad, pag. 3, de diario El Universo.
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LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y SU
REGLAMENTO

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO - CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO Y LEY
ORGANICA DE EQUIDAD TRIBUTARIA - ANALISIS TRIBUTARIO Y
ECONOMICO DE LOS 3 PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO.

“Las observaciones que algunos empresarios hacen a esta ley, tiene que ver
con el 2 % por salidas de capital; por el 12% de IVA para papel periodico,
periodicos y revistas; tiene que ver con la creacién del Impuesto Minimo a la
Renta, por medio de la cual las empresas que no lleguen a cumplir su
expectativas deberan pagar mas de lo que en realidad causaron; otra reforma
es el cambio de metodologia de calculo del impuesto a los consumos
especiales (ICE), que preocupa a las empresas tabacaleras y licoreras. Toda
esta revision se ha hecho al 26 de octubre del 2009.

Dentro de esta reforma, se quiere que los derechos de autor paguen IVA, asi
sean gratuitos, con excepcién de los servicios educativos. Lo que todavia no se
establece, y debera indicarse en el reglamento en caso de que se aplique la
reforma, es si son gratuitos sobre qué base se calculara el IVA.

Podemos comentar el caso de la Declaracién Patrimonial, la Declaracion de
gastos personales para personas en relacion de dependencia, el formulario 111
para Tierras rurales, etc.”. Nota: extracto de nota de prensa del 26 de
octubre del 2009 de diario El Universo.

Al 9 de noviembre del 2009, se han dado cambios en materia tributaria, que
tienen que ver con el tramite a la reforma tributaria del Ejecutivo. Lo acordado,
es no dar paso a los impuestos para las gaseosas y mantener el incremento del
impuesto a la salida de divisas (ISD) del 1% al 2% pero flexibilizando sus
condiciones para los importadores de materias primas y bienes de capital. El
1% mas que se pague por ese tipo de compras al exterior se podria devolver
como crédito tributario a los importadores. Es decir, si un importador compra
maquinaria por USS 100.000 y paga USS 2.000 por ISD tendria derecho a usar
USS 1.000 para reducir su Impuesto a la Renta (IR).

En el caso de las gaseosas, el proyecto del Ejecutivo plantea que la base
imponible se determine en funcion de los litros de bebida. Es decir, por cada
litro se aplicara un impuesto de USS 0,08. El objetivo de la propuesta, de
acuerdo a lo indicado por el Director del SRI, era facilitar el cumplimiento del
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pago del impuesto al cambiar la metodologia del calculo: del Precio de Venta al
Publico (PVP) a un impuesto especifico por litro. Sin embargo, se mantendra el
impuesto vigente, que es del 10% sobre el PVP.

El presupuesto de recaudacion de impuestos para el 2010 es de USS 8.166
millones es decir USS 1.866 millones mas que en el 2009. De esto el mayor
rubro es por el impuesto a | valor agregado con USS 3.405 millones. También
se piensa recibir aranceles por USS 856 millones e Impuestos a los Consumos
especiales por USS 519 millones.

En el caso del 2% a la salida de capitales, la reforma tributaria contempla
que servira como crédito tributario. Un aspecto muy importante, es que esta
reforma contempla la intencién del régimen de que el pago anticipado del
impuesto a la renta se convierta en un impuesto minimo. Esto podria
entenderse, de que el tributo no se cobraria entonces en base a la renta sino al
tipo de operacion.

Otro aspecto importante a analizar en la reforma, es que los dividendos
ahora formaran parte de la base global de calculo para el impuesto a la renta.

En cuanto al impuesto a la salida de divisas, si bien se mantiene al 22 de
noviembre del 2009, en la norma y sube al 2% se podra aplicar un crédito
tributario por el monto cancelado, en el caso de la salida de divisas se haya
producido para las importaciones de bienes de capital, materia prima para la
produccion e insumos, siempre y cuando estos productos hayan mantenido
arancel 0 desde el 15 de enero del 2007. Con relacién al impuesto minimo,
este podra ser depurado con las retenciones en la fuente. También se hace
una exoneracion del impuesto a la renta respecto de las utilidades que se
capitalicen. En la reforma se mantiene el IVA del 12% para el papel periddico.

Al 4 de diciembre del 2009, quedd aprobada en la Asamblea, la cuarta
reforma tributaria, en menos de tres afos. El impuesto mas polémico de la
nueva ley, es el 12% al papel peridédico, para periodicos y revistas. Cabe
indicar, que la propuesta de reformulacién del ICE sobre tabacos, bebidas
alcohdlicas, gaseosas y cervezas fue desechada.

El anticipo minimo sera posible deducirlo de las retenciones en la fuente. En
otro punto, se ha visto pertinente que los artesanos sean calificados por la
Junta de Artesanos y no por el Ministerio de Industrias, como plantaba la ley.
Sobre la salida de capitales, se permite que los importadores de materia prima
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y bienes de capital puedan realizar créditos tributarios de montos equivalentes
a los pagados.

Durante los casi tres afios del gobierno actual se han producido siete
reformas legales que tienen que ver con los tributos. De estas, cuatro han sido
las mas importantes. En diciembre del 2007 se aprob¢ la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria. Siete meses después, pasd la Ley Organica
Reformatoria e Interpretativa a varias leyes tributarias y a la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico. En diciembre del 2008, se aprobo la Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley reformatoria para la Equidad
Tributaria. Y el 3 de diciembre del 2009, la Asamblea aprobé una nueva
reforma.

De acuerdo a la reforma, en el caso de los impuestos a los consumos
especiales de bebidas alcohodlicas y cigarrillos se dejo insubsistente la
propuesta del SRI de realizar una nueva férmula de calculo por volumenes. Se
mantiene la férmula anterior. El impuesto minimo podra utilizarse como crédito
tributario, pero puede su devolucion puede ser solo hasta después de tres
anos.

La Reforma Tributaria al 3 de diciembre del 2009 consiste en lo siguiente:

e “Con respecto al Impuesto a los dividendos, que son las utilidades de
accionistas de las empresas, antes estaban exentos de Impuesto a la
Renta. Ahora los dividendos pagan impuesto a la renta de hasta el 35%.
1.- Si provienen de sociedad nacional o extranjera con residencia en
ecuador y van a persona natural nacional o extranjera con residencia en
ecuador-Sociedad Extranjera con residencia en paraiso fiscal. 2.- Si
provienen de sociedad extranjera sin residencia en Ecuador y van a
sociedad nacional o extranjera con residencia en Ecuador y a persona
natural nacional o extranjera con residencia en ecuador. El pago
puede ser compensado con el 25% que ha pagado la sociedad con
residencia en paraiso fiscal;

e Con respecto al Impuesto minimo a empresas. Antes se trataba de un
anticipo de impuesto a la renta. Si se causaba menor impuesto, al final
del afo se podia pedir devolucion. También se podia compensar con el
impuesto a la renta propio o de terceros hasta por cinco afos. Ahora
este se puede compensar en los ejercicios tributarios de los siguientes
tres afos. Sin derecho a devolucion. Se calcula de la siguiente forma:
0,2% patrimonio total 0,2% total de costos y gastos deducibles 0,4%
Activo Total "0,4% Total de ingresos gravados - Se resta el pago de
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retenciones en la fuente que ha hecho el contribuyente y esto me da
como resultado que la diferencia constituye el impuesto minimo;

Con respecto al impuesto a la salida de capitales, antes se pagaba el
1% a la salida de capitales de montos desde USS 500,00.Ahora se
incrementa la base imponible para el pago del 2% a la salida de
capitales a USS 1.000,00. Los importadores de materias primas y de
bienes de capital pueden efectuar un crédito tributario sobre el pago
realizado. El crédito tributario es el derecho del contribuyente a
compensar de su impuesto a la renta causando valores previamente
pagados por concepto de anticipo, retenciones en la fuente o salida de
capitales;

Con respecto al IVA para periodicos, antes el papel periodico y revistas
estaban con tarifa 0% del IVA. Ahora se aplica el 12% como tarifa para
papel periddico, periodicos y revistas”. “Al 23 de mayo del 2016, la
oralidad regira en el pais para litigar en procesos judiciales en materias
no penales (civil, laboral, mercantil, contencioso administrativo,
contencioso tributario, nifiez y adolescencia..) El cambio de sistema, el
cual reemplaza al escrito, entra en operatividad a doce meses de que la
Asamblea aprobo el Cédigo Organico General de Procesos (Cogep) y en
medio del debate de si existe la infraestructura necesaria o de si los
operadores de justicia estan preparados para la aplicacion. Respecto a
las pensiones alimenticias, con la vigencia del Cogep, tios o abuelos no
seran objeto de medidas de apremio personal (privacion de libertad)
para que se cumpla con la obligacion de pago de alimentos. Solo lo sera
el acto directo del pago de estos. Tios y abuelos seran solo solidarios en
el pago patrimonial cuando no lo haga el directamente responsable.
Para manejar la oralidad propuesta en el Cogep, la Judicatura cred
jueces para materias no penales con carga cero, es decir, jueces que
trataran desde hoy solamente causas presentadas bajo el sistema
vigente”. Nota: extracto de nota de prensa del 3 de diciembre del
2009 de diario El Universo.

Al 1 de Enero del 2010, adicionalmente a todas las reformas planteadas y ya
aceptadas, como el 12% al papel peridédico para diarios y revistas, al 2% de
impuesto a la salida de capitales, que permite la compensacién de este pago a
los importadores de materias primas y bienes de capital, a través de crédito
tributario. Se tiene la creacion del impuesto a los dividendos de las personas
naturales y también se empezara a cobrar el impuesto a las tierras rurales, de
acuerdo con la Ley Tributaria del 2007.

A principios de este afio 2010 se incrementara el monto de las retenciones
en la fuente por pagos de intereses en los créditos externos. Hasta diciembre
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del aflo pasado la retencion era del 5% y ahora sera del 25%. Esto también por
efectos de la reforma del 2007.

El cobro del impuesto predial en Guayaquil se inicia con un incremento del
19,97%, cifra que corresponde a la inflacion oficial acumulada entre enero del
2006 y noviembre del 2009 y que se aumentara al valor que se cobro hasta el
2009 a los 445.000 predios que tiene registrado el Cabildo para el 2010.

El Municipio de Quito no ha anunciado incrementos en esos tributos y tiene
habilitadas 858 ventanillas para receptar el pago de esos tributos. En tanto, la
Terminal Aeroportuaria de Guayaquil, concesionaria del aeropuerto
internacional José Joaquin de Olmedo, aplicara un incremento a los servicios
aeronauticos que presta la terminal a partir de hoy. El aumento contempla el
2,27% y se sustenta en el contrato de concesion para la administracion del
aeropuerto, en operaciones desde el 2006. Actualmente, los usuarios que se
embarcan en un vuelo externo cancelan USS 27,75 por este rubro, pero a partir
de hoy 1 de enero del 2010 pasa a USS 28,27.

A USS 6.600 millones aumentdé la recaudacién de impuestos en el 2009.
Estos se componen por un 43% de impuestos directos y el 57% de indirectos.
Se proyecta que en el 2010 se recaudaran unos USS 7.730 millones.

En cuanto a aduanas, cinco son los tributos que debe pagar un pasajero en
caso de ingresar al pais un articulo que la Aduana ecuatoriana considere un
bien tributable. La Aduana mantiene una lista de los items que como efectos
personales estan exentos de impuestos por via aérea. En ese listado se detalla
el numero de los objetos, que siendo nuevos o usados, pueden arribar bajo esa
condicion con el viajero. Si un articulo no esta en la lista o sobrepasa el numero
permitido pasa a ser calificado como bien tributable. Por ejemplo, un pasajero
puede llegar a Ecuador con un televisor de hasta 21 pulgadas sin pagar
tributos, pero, en caso de que arribe al aeropuerto con un segundo televisor,
ese bien cancelara los tributos. Para determinar el pago de impuestos, la
Aduana primero hace un calculo del valor CIF, que incluye el costo de la
mercancia, el valor del flete y el seguro. Para cancelar los tributos,
previamente se calcula el CIF (costo, seguro y flete) Por ejemplo:

Precio del bien USS 100,00
Flete (USS 1,5 x 2 kg) 3,00
Seguro (2% del FOB + Flete) 2,06
TOTAL CIF USS 105,06
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Ese valor puede variar, dependiendo del articulo. Sobre ese monto se
procede a la estimacion de los posibles cinco tributos: AD VALOREM; Fondo
para el Desarrollo de la Infancia (FODINFA); Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), Salvaguardia e Impuesto al Valor agregado (IVA).

El Ad valorem es un arancel que la Aduana cobra a las mercancias
mientras que el Fodinfa es un impuesto que se estima sobre el 0,5% del valor
CIF. Ciertas cargas deben pagar el ICE y la salvaguardia que se establecid
este ano. A ello se suma el IVA. Por ejemplo, en un caso sin ICE:

AD VALOREM (20%) 21,01
FODINFA (0,5%) 0,52
Salvaguardia (35%) 36,77
IVA (12%) 19,60
TOTAL IMPUESTOS USS 77,90

Los articulos que no pagan impuesto y que pueden llegar con un pasajero
son: prendas de vestir, joyas, adornos para el hogar, bienes de uso profesional,
herramientas y equipos para el desempeno laboral, que sean portatiles. Se
incluyen: medicamentos con su debido receta, aparatos ortopédicos, maximo
dos instrumentos musicales, maximo cinco litros de bebidas alcohdlicas, y 20
cajetillas de cigarrillos.

El viajero puede arribar con dos items de los siguientes articulos (uno nuevo
y otro usado): camara, filmadora, celular, agenda electronica, consola para
videojuego, calculadora electrénica. También con un articulo reproductor de
video, un televisor de 21 pulgadas, un computador de escritorio, una impresora,
entre otros.

Existe una lista, emitida por la Aduana, en la que se estipulan los articulos
exentos de impuestos. Este listado incorpora nuevas especificaciones para
productos que ya estaban e incluye otros que no se contemplaban como el
ingreso de hasta 20 cajetillas de cigarrillos. Un funcionario de la entidad explicé
que la normativa también exenta el pago de tributos a ciertos bienes de uso
profesional, que no tengan restricciones en volumen, cantidad o tamafo.

En esos casos el pasajero debe demostrar que son para su actividad y no
para fines comerciales. La Aduana, que prepara una campafna de difusién para
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informar a los usuarios de esta norma, estipula que si una mercancia supera
los 2.000 ddlares esta no podra salir de la sala de embarque y el pasajero
debera hacer los tramites de una importacion comun.

Sacar una carga de las instalaciones portuarias tomé en promedio 7 dias
durante el 2009, segun los balances técnicos de la Aduana. Ese tiempo es uno
de los mas bajos que se registra desde el 2006, cuando el despacho tardaba
alrededor de trece dias.

La Aduana indic6 que actualmente de los siete dias solamente uno
corresponde al tramite aduanero. Agentes de Aduana consultados refieren que
si bien el tiempo de despacho se ha reducido aun falta mejorar aspectos para
agilitar la desaduanizacién. Durante el afio que termind, la Aduana implementé
el nuevo aforo automatico, que permite la revision de las declaraciones
aduaneras via electrénica en pocos minutos. En el afno 2009 se canalizaron
6.384 declaraciones aduaneras bajo esta modalidad de despacho.

Con respecto a bienes que han caido en cuanto a su importacion, tenemos
por ejemplo los celulares que han caido en un 66,51% como consecuencias de
las medidas de salvaguardia.

El arancel para la importacion de este articulo subié el 15%. Otros bienes
que cayeron en sus importaciones fueron los vehiculos. Una de subpartidas
relacionadas a este sector que presentd una baja es la de los vehiculos para
transporte de mercancia en CKD (partes para armar en el pais). También cay6
la importacién de la partida de los vehiculos relacionada a los vehiculos de
turismo y demas vehiculos destinados para el transporte de personas.

De entre los aparatos que comercializan los almacenes de
electrodomeésticos, los televisores tuvieron una merma en el monto de las
importaciones. Se trajeron al pais 70,65 millones de ddlares menos, con una
reduccion del 41,69%. Sin embargo, la fijacidon de salvaguardias también
motivo en en ensamblaje local de televisores como la marca Riviera.

“Las importaciones de calzado, gravadas con un arancel, bajaron este afio
casi 35,17 millones de ddlares, un rubro que comparado con el 2008 significa
una reduccion del 75,20%. El régimen establecié que el calzado foraneo tenga
un arancel especifico de 10 ddlares por cada par. El encarecimiento de este
producto generé ademas intentos para ingresar la mercancia de contrabando.
El Servicio de Vigilancia Aduanera aprehendio, durante el 2009, 117 mil pares
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de zapatos que buscaron entrar al mercado sin pagar tributos y evadiendo
controles. Este tipo de mercancias se detecté no solo en los pasos fronterizos,
sino en el centro de Guayaquil. Segun los datos de Aduana, las motocicletas
tuvieron impactos en sus importaciones que descendieron a casi la mitad.
Hasta noviembre del 2009 las importaciones fueron 24,62 millones de ddlares
menos que en el 2008”.. Nota: este extracto de informacién fue tomado del
Diario El Universo del dia viernes 1 de enero del 2010.

Las liquidaciones por compras y servicios son documentos validos, que
soportan los gastos deducibles para el calculo del impuesto a la renta, cuando
estas personas no tienen facturas.

El Gobierno espera recaudar USS 9.426 millones, es decir USS 1.200
millones mas si se lo compara con la proforma de este afio 2010. A noviembre
del 2010, la proforma genera dudas sobre el crecimiento del 5,06% del PIB
propuesto por el Gobierno. El afio anterior se calculé un crecimiento del 6,8%
pero al final tuvieron que revisar la meta al 3,7% La unica manera de que el
pais tenga un importante crecimiento es si se concreta un megaproyecto, como
el Coca Codo Sinclair. El precio promedio del barril de petroleo para el 2011 fue
calculado en la pro forma en USS 73,3. Para este afo se calculé en USS 65,9

El impuesto a las Tierras rurales para aquellas propiedades que superan las
25 hectareas, creado por la Ley de Equidad Tributaria en el 2007, genera
malestar entre ganaderos, productores agricultores y campesinos del pais.

Lo relacionado a las medidas precautorias se encuentra en los articulos 26,
27, 158 y 164 del Codigo Tributario y conforme a lo establecido en los articulos
421y 897 del Cbdigo de Procedimiento civil.

Se dio el Encuentro Latinoamericano de Puertos Terrestres, en Ecuador en
Santo Domingo de los Tsachilas, para difundir la posibilidad de instalar un
Puerto terrestre en Santo Domingo, con conexiones maritimas y aéreas de
carga para la transportacidon de productos, que mejoraran los niveles de
servicio logistico a nivel local, regional y nacional. La prefectura maneja cinco
componentes para la creacion del Puerto que son: la plataforma logistica,
centro intercambiador de negocios, centro de servicios, poligono industrial y el
centro de innovacidon tecnolégica. A base de estos puntos se iniciaran los
estudios de factibilidad para concretar este plan.
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Los microempresarios, antiguos vendedores informales, deben respetar las
ordenanzas municipales y tener sus respectivos permisos de ocupacion de la
via publica.

“Quienes arriben al pais a partir de enero del 2011 ya no podran entrar con
cinco litros de licor, libres de tributos, como parte de su equipaje. La Aduana de
Ecuador decidi6 a partir de esa fecha limitar la exoneracion a solo tres litros
(casi tres botellas) por pasajero. Quienes se excedan de los limites permitidos
pagaran los tributes que, para el caso de bebidas alcohdlicas diferentes a la
cerveza a es de un 65% por concepto de impuesto a los consumos especiales
ICE, ademas del IVA 12% y el pago del 20% sobre el valor total del producto.
La Aduana también efectué una modificacion para el caso de los televisores
dentro de la lista conocida como efectos del viajero. Desde noviembre del
2010, permite ingresar un televisor de hasta 22 pulgadas sin pagar aranceles.
En el listado de efectos del pasajero, la Aduana hizo unos cambios en el 2009,
incorpord por ejemplo, permitir el ingreso al pais de hasta 20 cajetillas de
cigarrillos de 20 unidades sin pagar impuesto. Por sala de arribo se puede
ingresar, sin pagar impuestos, hasta una unidad nueva o usada de: reproductor
de video; monitor de computador de hasta 22 pulgadas; aparato de proyeccion;
impresora, teléfono o fax, entre otros”. Nota: extracto de nota de prensa de
diario El Universo.

“El plan gubernamental para que los migrantes regresen al Ecuador se
denomina “Bienvenido a Casa”. La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, con el
fin de tener un mayor control respecto al menaje de casa de los que se acogen
a este plan, emiti6 una resolucidon que contempla lo siguiente: 1. Como
novedad, se establece que todo articulo, para ser considerado parte integrante
del menaje de casa, debera haber pertenecido al migrante” antes o durante su
establecimiento en el exterior. Los objetos considerados como menaje de casa
son: ropa, electrodomésticos, muebles, elementos de bafo y cocina,
computadoras, entre otros. En otro punto reformado, pertinente al tipo de
vehiculo que un migrante puede importar sin pagar impuesto, no se hacen
cambios referentes a las caracteristicas que debe tener para aplicar a la
exoneracion, es decir, se mantiene como requisito que su valor maximo sea de
USS 20.000,00 en el pais de origen, cilindraje de hasta 3 mil cc y antiguedad
de hasta cuatro afos, inclusive el aino de importacién. Lo que se excluye en
este punto es la posibilidad de traer motocicletas. Ademas se aclara: No se
entendera acreditada la propiedad del vehiculo usado unicamente con la
presentacion de factura u otro instrumento privado, sea este civil o mercantil.
En el tercer articulo se agrega un inciso que indica que en ningun caso se
concedera exoneracion tributaria en la importaciéon de menaje de casa o equipo
de trabajo al migrante que retorne o ingrese al pais con visa de turismo. Esto
con el objetivo de limitar el beneficio a los compatriotas que mantengan su
nacionalidad, no asi para los que la hayan cambiado por una ciudadania
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extranjera. El articulo 4 sefala que en caso de los equipos de trabajo, si son
nuevos, el migrante debe presentar la factura a su nombre”. Nota: extracto de
nota de prensa de diario El Universo.

La Ley del Anciano: respecto a la exoneracion de impuestos municipales
requiere que se llene una solicitud de exoneracion de impuestos denominada
formulario de “Declaracion juramentada” y debe ser legalizada ante un notario
o ante uno de los jueces civiles del cantén Guayaquil;

CONTRIBUYENTES AHORA SON QUIENES MAS FINANCIAN AL
ESTADO

“Los tributos que en el 2010 seran pagados por ciudadanos y empresa
(tanto al SRI, como a la Corporacion Aduanera ecuatoriana) representan el
59% de los ingresos propios del pais. Asi se puede constatar en la
programacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas. Los ingresos propios,
es decir sin contar con el financiamiento externo, se calculan para este afo en
USS 13.836 millones. Y de ellos USS 8.166 millones corresponden a
impuestos.

La relacion se repetira en los anos venideros de acuerdo con los calculos del
Ministerio de Finanzas. En el 2011 se espera que los tributos equivalgan
también al 59,1% en el 20112 al 58,4% y en el 2013 al 61,7 %. De acuerdo con
calculos realizados por Jaime Carrera, del Observatorio de la Politica Fiscal
OPF incluso desde el 2009 se registra esta relacion, pues los ingresos fueron
de USS 11.243,00 millones mientras los tributos llegaron a USS 7.258 millones
es decir, estos ultimos representaron el 64,5% de los ingresos propios del
Estado.

Para Pablo Guevara, experto tributario de la consultora Fides burd, en los
ultimos afnos se ha producido una nueva logica en cuanto a los ingresos, a
través de la cual la dependencia del presupuesto de los recursos petroleros
cada vez es menor. La recaudacion de impuestos subié de manera importante
si se compara lo recaudado entre el 2004 y el 2009. Ese rubro pasé de USS
3.203 millones a USS 7.258 millones, es decir, crecid en 126,6%, o sea, tuvo
un crecimiento de mas del doble en cinco afios. En el régimen actual se ha
intensificado la gestion tributaria, tanto a nivel de controles como a través de
reformas legales. Se han creado nuevos impuestos, como el de salida de
capitales, el impuesto a los activos fuera del pais, e incluso se ha buscado
incorporar al régimen tributario a comerciantes menos formales que pueden
tributar a través de Régimen impositivo simplificado del ecuador RISE.
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El analista Walter Spurrier habla de esa mayor presion tributaria: el 10 de
octubre del 2007, al explicar las reformas que propuso el director del SRI,
Econ. Carlos Marx Carrasco, sostuvo que en ecuador la relacion impuesto a
PIB es muy baja.; el 11,7% en el 2007, y que su objetivo era elevar la tasa al
14% en el 2010, el que entonces era el ultimo del gobierno de Correa. A
Carrasco en lugar de tomarle cinco afos alcanzar la meta, le tomo tres, la
relacion alcanzaria 14,8% en el 2009, un mal afio econdémico. Ese criterio lo
expuso en un seminario realizado la semana pasada. No debe sorprender que
haya reforma tributaria todos los afios.

El hecho de pasar de una dependencia petrolera a la de tributos resulta
positivo, segun Guevara, pues el pais ahora tendria un presupuesto menos
volatil. Antes, la dependencia petrolera ha provocado que muchos gobiernos
tambaleen solo con el hecho de que el precio del petréleo haya caido o se haya
reducido ese ingreso por roturas de oleoductos o paralizaciones petroleras.
Dentro de la nueva logica, Guevara también ve positivo que se haya empezado
a cerrar la brecha historica que existia entre el volumen de recaudacién de los
impuestos a la Renta y el del IVA.

En los paises en desarrollo, como en los latinoamericanos, la recaudacion
mayor estaba en los impuestos como el IVA (que gravan el consumo), cuya
relacion era de dos a uno con respecto al de la Renta (que grava la riqueza).
Pero en Ecuador la relacién se ha ido equilibrando. Mientras en el 2004 el
Impuesto a la Renta representaba el 29% de los ingresos tributarios y el IVA, el
71%; en el 2010 la prevision que Renta sea el 45% y el IVA DEL 54%”. Nota:
Informacién obtenida del diario El Universo del dia 1 de febrero del 2010.

Actualmente agosto del 2012 las compaiias estan obligadas a pagar el
anticipo del impuesto a la renta. El rubro pagado por anticipo, que se calcula al
inicio del ejercicio y se cancela en julio y septiembre, se estima como el
impuesto minimo a pagar. Para el calculo se usa la formula que considera
ingresos, gastos, activos y el patrimonio.

Los almacenes libres conocidos como “duty free” estan impedidos de
importar teléfonos celulares. Esa disposicién fue incluida en un boletin que
emitié el Servicio Nacional de Aduanas SENAE. Esto aplica a los teléfonos
clasificados en la subpartida 8517.12.00.90.La referencia es la resolucion 67
del Comité de Comercio Exterior COMEX; antes no mencionaba directamente a
los duty free;
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REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO (RISE)

“El Servicio de Rentas Internas emitié una resolucion de exclusion masiva
del Régimen Impositivo Simplificado (a fecha 29 de Octubre del 2009), con lo
que 109 contribuyentes dejaron de estar bajo este mecanismo. El RISE esta
dirigido a personas naturales, comerciantes informales y minoristas con
ingresos de hasta USS 60.000 anuales y los libera de llevar contabilidad y de
llenar formularios para declarar impuesto a la renta, porque simplifica su tramite
al fijar una cuota mensual. Las personas excluidas se incorporaron al RISE en
agosto del 2008”". Nota: extracto de nota de prensa del 29 de octubre del
2009 de diario El Universo.

REFORMA A LOS GASTOS DE LOS PROFESIONALES

“De acuerdo a la reforma, aun no vigente al 30 de Octubre del 2009, los
gastos gravados de los profesionales, solo seran considerados hasta el 50% de
los ingresos. Es decir, solo el 50% de los gastos de los profesionales seran
tomados en cuenta para disminuir la base imponible.

En otro ambito, las facturas que presentan los catedraticos a las
Universidades, por dictar clases no se les carga el 12% del IVA debido a que
son servicios educacionales. Cabe indicar que los servicios profesionales si
llevan 12% IVA”. Nota: extracto de nota de prensa del 30 de octubre del
2009 de diario El Universo.

SRI PUEDE REVISAR CUENTAS BANCARIAS PARA HALLAR
EVASION

‘Bl SRI tiene previsto monitorear las cuentas bancarias de los
contribuyentes, como parte de las medidas para intensificar los controles de
evasion tributaria. Ello porque el sigilo bancario quedo eliminado en los casos
que la autoridad requiera esa informacion, con la ultima reforma tributaria
aprobada por la Asamblea en diciembre pasado.

El articulo 38 de la reforma indica: “En el articulo 106, a continuacion del
punto anadase: para la informacion requerida por la Administracion tributaria no
habra reserva ni sigilo que le sea oponible. Segun especialistas en el tema, la
norma establecida en la reforma tributaria le da facultad al SRI para pedir
cualquier tipo de informacidn, en instituciones publicas o privadas.
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Explico que en el pais estan instaurados los sigilos bancario y bursatil. Y
cuestiond que su levantamiento se aplique en procesos administrativos, pues lo
ideal seria que se levantara el sigilo pero en etapas judiciales y solo at través
de la orden de un juez.

El sigilo bancario es un principio que se funda en la privacidad del individuo,
en el respeto a su privacidad econdmica Pero esto no es un mecanismo
eficiente para conocer los ingresos reales de los contribuyentes. Si alguien
vendid su casa, por ejemplo, ese dinero no se lo puede considerar renta. Si ha
pedido un crédito y su cuenta se incrementa, tampoco significa que sus
ingresos son mayores, sino mas bien que tiene una deuda. Ademas prevé
riesgos por la inseguridad, recelo de la gente de intermediar o de confiar sus
dineros en la banca o que se puede convertir en herramientas de exceso, de
persecucion.

El Econ. Carlos Marx Carrasco sefialé6 que se haran controles masivos e
intensivos en sectores en los que se presumen irregularidades como:
metalmecanica, construccion, Minas e intermediacion financiera. Ademas se
verificara la declaracion patrimonial en comparacion con los ingresos”.  Nota:
extracto de nota de prensa de diario El Universo.

La Ley Organica de Régimen Tributario interno establece en su articulo 2,
literal 1 que: «Para efectos del pago del impuesto a la renta, se considera
renta: a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso, provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies 0 servicios».

Las leyes que regulan el ejercicio econdémico son: ley Organica de Régimen
tributario interno, la Ley Reformatoria para la Equidad tributaria, la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, la Ley de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero, la Ley Popular y Solidaria, y la ley de creacion
del SRI.

El reglamento de la Ley organica de régimen tributario interno establece lo
que es un grupo econdémico, y que estos deben ser registrados en el catastro
institucional del Servicio de rentas internas. Los grupos economicos son
asociaciones conformadas por varias empresas de un sector economico
determinado.
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El anexo de gastos lo deben cumplir obligatoriamente las personas naturales
que durante un afo hicieron uso de gastos personales deducibles iguales o
superiores al 50% de la fraccion basica desgravada del Impuesto a la Renta
(IR).

El impuesto a la salida de divisas inicié con 0,5% y ahora esta en el 5%.

La Declaracién Patrimonial se dispuso en el articulo 40 de la Ley organica de
régimen tributario interno en el afio 2009. Esta declaracion, es obligatoria para
aquellas personas naturales cuyos patrimonios sean mayores de USS 200.000
en el caso de los solteros, y de USS 400.000 en el caso de las sociedades
conyugales. La Declaracion Patrimonial detalla los activos y pasivos de las
personas naturales, que tienen las caracteristicas financieras antes indicadas.
Lo que busca esta declaracidn es establecer el patrimonio real de las personas
naturales.

Los almacenes que estan en las zonas de preembarque internacional de los
aeropuertos del pais, conocidos como Duty Free, cobraran el 5% del Impuesto
a la Salida de divisas (ISD), segun el Reglamento para la aplicacion de la Ley
de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, en su articulo 10.

La Ley de Régimen Tributario interno en su articulo 106 establece que “para
efectos de la administracion tributaria no existe reserva ni sigilo”. Este punto
rige desde el 2009.

Existe el impuesto que solo lo paga la industria bananera: el 0,7% del valor
FOB de cada caja de banano exportada.

El reglamento de la Ley organica de régimen tributario interno establece lo
que es un grupo econdémico, y que estos deben ser registrados en el catastro
institucional del Servicio de rentas internas. Los grupos economicos son
asociaciones conformadas por varias empresas de un sector economico
determinado. Son conjuntos de personas naturales y sociedades, tanto
nacionales como extranjeras, donde una o varias de ellas poseen directa o
indirectamente el 40% o mas de la participacion accionaria, en otras
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sociedades. Al 28 de marzo el 2011 existian 75 grupos econémicos registrados
en el catastro institucional del SRI.

La Ley organica de régimen tributario interno establece en su articulo 2,
literal 1 que: “para efectos del pago del impuesto a la renta, se considera renta:
a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso, provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies o servicios. En el Ecuador las donaciones si pagan
impuesto a la renta, pero los ingresos por concepto de pago de
indemnizaciones, no estan sujetos al pago de este impuesto, por tratarse de
un ingreso diferente que no es renta, sino un ingreso compensatorio del dafio
moral causado”.

Se permite el uso de Facturas electrénicas a las empresas. ElI SRI autorizé
en Julio del 2010 y marzo de del afio 2011 a diez compafiias a usar estas
facturas y otros comprobantes de modalidad electrénica, que tienen un valor
tributario igual a los documentos impresos.

A junio del 2011 se establecié que en cuanto al impuesto a los vehiculos se
daba un periodo de gracia a las personas que tenian carros viejos para que los
vendan al Gobierno, que los sometera a un proceso de chatarizacion. A los
duefios de esos automotores se les dio un bono de chatarizacion a través de la
CFN.

A partir del 30 de agosto del 2012 se limité el envio de dinero al exterior.
Solo dos transferencias al exterior de 1.000 ddlares por mes podrian hacer una
persona, sin tener que pagar el Impuesto a la salida de divisa por estos valores,
que es del 5%.

Se crea y aumenta el Impuesto a la Consumos Especiales (ICE) para
videojuegos, vehiculos, television por cable, perfumes, debidas alcohdlica,
entre otros; También entran en vigencia tres categorias en la tabla impositiva:
12%, 30%, 35%. Antes el maximo era del 25%.

En el 2009 se establece la Declaracion patrimonial para las personas
naturales o sociedades conyugales con patrimonio de USS 200 mil; En el 2011
se presenta la novena reforma tributaria que incluye incremento del ISD
(impuesto a la salida de divisas) del 2 % al 5%.
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Se crea impuestos a las botellas plasticas y la variacion del ICE para
cigarrillos y bebidas alcoholicas. También, impuesto verde a los vehiculos en
funcién de antigiedad y cilindraje.

Se eliminé el ICE de las telecomunicaciones y se establece tarifa cero en el
pago de IVA en las compras de varios bienes de capital y materias primas del
sector agropecuario.

El impuesto a la salida de divisas inicié con 0,5% y ahora esta en el 5%.

Nuevos impuestos se crearon en este tiempo: el impuesto a las tierras
rurales, a los ingresos extraordinarios, a los activos en el exterior; a las botellas
plasticas; a la contaminacion vehicular, entre otros. Asi la carga tributaria
tradicional paso del 10,8 % en el 2006 al 13,6 % en el 2010.

El SRI cre6 tres nuevos documentos con el propésito de formalizar las
transacciones de la persona que quieren vender o comprar objetos usados, asi
como de quienes manejan articulos para revision, reparacion, confeccién, o con
forma de pago total o parcial en la adquisicion de un nuevo bien.

“‘En el 2011 la base maxima permitida para gastos personales (vivienda,
educacion vestimenta, alimentacion) era de USS 11.973. Es decir se podia
por rubro maximo declarar USS 2. 993,25. En el caso de la salud en el 2011 se
podia declarar todo el valor, sin considerar los otros rubros. Para el 2012 la
base por rubro es de USS 3.159 es decir un total de USS 12.636,00 y en el
caso de salud se puede aplicar todo el valor, pero ya no se considerarian los
otros. Los empleados con relacion de dependencia deben realizar una
proyeccidon de gastos deducibles para el 2012. Los gastos deben estar
respaldados en los respectivos comprobantes de ventas y pueden estar a
nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados, y que dependan
directamente del contribuyente. Para el 2012 un nuevo item que se puede
utilizar para gastos deducibles es productos para bajar de peso; en Educacion,
el servicio de Internet, compra de computadoras o transporte escolar. Se prevé
que en Salud, para el 2012 se podrian considerar como gastos deducibles los
de Cirugia estética o cosméticas.

El SRI recordd a los contribuyentes que hasta junio de este afio 2012,
quienes se dedujeron mas de USS 4 mil en gastos personales, deberan emitir
un anexo electronico. En dicho anexo se deben colocar los datos de las
facturas con sus proveedores y montos. Las facturas deben guardarse durante
siete afnos. En el caso de multas, por no declarar el impuesto a la renta, se
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causa el 3% del impuesto causado por mes. Por no pagar IR en plazo previsto
se causa el 1,02% (interés por este trimestre”). Nota: extracto de nota de
prensa del 2012 de diario El Universo.

“En el afno 2012 los trabajadores en relacion de dependencia que recibieron
ingresos por encima de USS 9.720,00 estuvieron obligados a pagar el impuesto
a la renta. En el 2013 los trabajadores en relacion de dependencia que durante
el proximo afo reciban ingresos por encima de los USS 10.180,00 estaran
obligados a pagar el impuesto a la renta. El ajuste se efectua cada afno
considerando la variacién anual del indice de Precios al consumidor de Area
urbana dictado por el INEC. Los empleados también pueden hacer uso de la
reduccion de gastos personales, que reduce el pago del IR. Los rubros de
alimentacion, vivienda, salud, educacién y vestimenta se mantienen para el
2013.

Con la variacion hecha por el SRI, las personas naturales podran deducir
como gatos personales en el 2013 hasta un tope de USS 13.234,00 Ello
implicaria que en cada rubro se pueda deducir hasta USS 3.308,50 o utilizar los
USS 13.234,00 solo en el apartado de salud. A mas de las variaciones en el
Impuesto a la Renta, el SRI también modifico la tabla para el impuesto a la
herencia, legado y donaciones. Para el 2013, las personas que reciban
herencias sobre los USS 64.890,00 deberan pagar ese tributo. Este ano, el
pago arrancaba para aquellos que tenian herencias desde USS 61.931,00".
Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“El afio 2012 el limite de gastos deducibles fue de USS 12.636,00 Este afio
2013 el limite sera de USS 13.234,00 En este afio 2013 la tabla de valores
para el Impuesto a la renta, se modificd por lo que las personas naturales con
ingresos mayores a los USS 10.180,00 pagara Impuesto a la Renta. Si un
empleado que esta relacidon de dependencia percibe este afo ingresos por
encima de los USS 10.180,00 entrara a pagar el impuesto a la renta. El afio
pasado 2012 la base arrancd desde USS 9.720,00 El ajuste se realiza cada
afno y considera la variacion anual del indice de precios al consumidor de area
urbana de INEC.

El porcentaje a pagar por Impuesto a la renta va desde el 5% al 35% A eso
se suma una fraccion basica que se ubica entre USS 140,00 a USS 20.318
Pero el calculo depende de los ingresos. Quienes mas pagan son aquellos
cuyos ingresos esta sobre los USS 103.810,00 Asi, por ejemplo, si una persona
gana este afno unos USS 11.000,00 pagara cerca de USS 41,00 en Impuesto a
la renta, considerando la férmula de calculo y la nueva tabla de valores.
Mientras si alguien percibe USS 17.000,00 al afio terminara pagando unos USS
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549,00 Alimentacion, vivienda, salud, educacion y vestimenta se mantienen
como rubros para deducir los gastos.

Para este ano fiscal las personas podran deducir en cada uno de estos
rubros hasta USS 3.308,50. La otra opcién es que opten por usar el tope de
USS 13.234,00 solo en el apartado de salud. La deduccion total podra ser
hasta en el 50% del total de los ingresos gravados y no podra superar el rango
maximo que para el ejercicio 2013 sera hasta USS 13.234,00 Los anexos por
gastos personales del 2012 debera ser enviados en el mes de Febrero.

El afio pasado 2012 se anadieron algunos items como servicios basicos,
servicios de reparaciones en las casas, suplementos nutricionales, leche en
férmula y otros. Para hacer por el proceso por internet primero se obtiene la
clave, y después debe descargarse el programa DIMM formularios y anexos en
la web (www.sri.gob.ec).

En vivienda no se debe incluir: pensidn o residencia universitaria, gatos
relacionados con remodelaciones (pintura, redisefios o decoraciones), compra
de electrodomésticos, televisidn pagada, salario de la trabajadora remunerada
del hogar, juegos electrénicos.

En Alimentacion no se debe incluir: bebidas de moderacién (cervezas),
bebidas energizantes, salario de la trabajadora remunerada del hogar;

En Educacién no debe incluirse articulos para uso de oficina. En
Vestimenta no se debe incluir: accesorios de bisuteria, lavado, planchado,
tinturado, perfumes, gafas, extensiones de cabellos, tintes, alquiler de prendas,
gastos de peluqueria, planchas de pelo, afeitadoras.

En salud no debe incluirse tratamientos no profesionales (no certificados).
En alimentacion se pueden incluir la pension alimenticia.

En vivienda se puede incluir los intereses de préstamo hipotecario,
arriendos, impuestos prediales, servicios basicos y alicuotas de condominio o
urbanizacién y gastos de reparacion de casa” Nota: extracto de nota de
prensa del 2013 de diario El Universo.

Al 01 de febrero del 2013 la banca debe emitir factura por uso de servicios
que pagan IVA. El usuario decidira si exige el documento para cada operacion
o por todos los servicios que haya usado en un mes;

Los almacenes que estan en las zonas de preembarque internacional de los
aeropuertos del pais, conocidos como Duty Free, cobraran el 5% del Impuesto
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a la Salida de divisas (ISD), segun el Reglamento para la aplicacion de la Ley
de Redistribucion de los ingresos para el gasto social;

Los Duty Free cobraran ISD a personas que salgan del pais con mas de
USS 10.180,00 Esto esta establecido en el articulo 10 de la Ley de
Redistribucion del Gasto Social: “Se consideran agentes de percepcion del ISD
a las personas naturales o sociedades legalmente autorizadas para mantener
almacenes libres en las zonas de preembarque internacional en los
aeropuertos del pais”. La Ley permite a la Administracion tributaria hacer
convenios para contar con organismos que actuen como agentes de
percepcion. Los pasajeros que viajaran al exterior con mas de USS 10.180,00
deberan presentar su declaracién de impuestos en los duty free y pagar el 5%
del ISD por la cantidad que exceda el monto sefialado. Esta cifra corresponde a
la fraccion basica desgravada de impuesto a la renta por encima de la cual se
paga el ISD;

Si una persona natural pagd impuesto a la renta en exceso tiene la
posibilidad de solicitar a la administracion tributaria una devolucion;

“Al 10 de julio del 2013 el ministro de Agricultura, Javier Ponce, informé ayer
que existe “la intencién de eliminar” el impuesto que solo lo paga la industria
bananera: el 0,7% del valor FOB de cada caja de banano exportada. Ponce
también informd sobre la eliminacion del pago de 9 dolares por cada 1.000
cajas de banano por el servicio de inspeccion fitosanitaria en empacadoras,
centros de acopio o puertos”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El
Universo.

Al 13 de septiembre del 2013 el SRI busca mayor control de tarjetas de
crédito y débito en conjunto con el Ministerio Coordinador de Seguridad. Esto
con el fin de evitar problemas de clonacion o robo de estas, asi como para
garantizar el cumplimiento correcto del pago de tributos por compras con
tarjeta. Las recomendaciones que se les dan a los usuarios es que no las
pierdan de vista mientras se realiza las compras. También se puso a
disposicion de los clientes el numero 1700 — 774774 para que presenten
denuncias contra los almacenes que no cumplan estas medidas. Otras
medidas de seguridad son tarjetas de tarjetas inteligentes con chips. Nota:
extracto de nota de prensa del 13 de septiembre del 2013 de diario EIl
Universo.

‘Al 28 de octubre del 2013 la entrega de comprobantes a consumidores
finales causa duda. La facturacién virtual enfrenta trabas informaticas y
culturales. No todos los clientes cuentan con correo electronico y hay
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costumbre de recibir factura fisica. Falta de equipos adecuados, uso de
sistemas informaticos antiguos en empresas y resistencia del cliente son
algunos de los problemas que han encontrado las diversas instituciones que
ahora se encuentran participando en el programa de facturacién electrénica del
SRI y que ahora es voluntario. El paso a paso del proceso es el siguiente: 1 El
emisor solicita autorizacién al SRI para ser facturador electronico a través de la
web. Adquiere el certificado digital y envia factura electrénica individual o por
lote en un esquema XML. Esto es respecto al Emisor. 2. Respecto a la
Emision: debe ser realizada con la firma digital que la puede entregar el Banco
Central y las empresas Security Data y ANF (autoridad de certificacion de
firma). 3. Re  specto a la Validacion: se hace un proceso de validacion
enviando al web Service del SRI. El SRI responde al contribuyente que emitid
la factura, sobre la validez de la misma. 4. Respecto al Receptor: recibe la
factura via electronica. Puede consultar en la pagina web sobre la validez de la
misma. Tanto el emisor como el receptor pueden consultar la validez de sus
facturas en la pagina web del SRI. Sdélo los emisores pueden entrar en el web
services” Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“Los empleadores que hasta este 31 de enero del 2013 se atrasaron o no
presentaron al SRI la informacion sobre las retenciones en la fuente del
Impuesto a la Renta de sus empleados deberan pagar multas que van desde
US 31,25 hasta USS 500, de acuerdo con el Instructivo para la Aplicacion de
Sanciones Pecuniarias, emitido en el 2011. Los empleadores deben entregar la
informacion de los pagos realizados por sueldos de sus empleados y por los
valores retenidos por el Impuesto a la Renta. Esta informacién debia ser
ingresada mediante la pagina web del SRI, hasta el 31 de enero pasado, a
través del Anexo denominado de Retenciones en la Fuente bajo Relacion de
Dependencia (RDEP), correspondiente al lapso del 1 de enero y el 31 de
diciembre del 2013. Este mismo anexo debe generar el formulario 107, que es
el comprobante de retenciones en la fuente del Impuesto a la renta y que debia
entregarse a cada empleado también hasta el 31 de enero,
independientemente de si supera o no la base imponible del Impuesto a la
Renta”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

La nueva base para el Impuesto a la Renta es de USS 10,410.00. La
fraccion es un poco mayor que la del afio anterior (10.180) El célculo se realiza
de acuerdo con el indice de la inflacion registrada hasta el 30 de noviembre del
2013. Quienes registren en el afio una base imponible igual o menor a la
fraccion basica desgravada no pagan impuestos. La fraccion representa a los
ingresos brutos menos las deducciones de gastos. Con el aumento de la base
también aumenta el monto deducible. En el 2014 se puede deducir hasta un
monto de USS 13.533. Adicionalmente cambia el limite de deduccion de gastos
de rubro. Ahora se podran deducir hasta USS 3.383 por vestimenta, educacion,
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alimentacion y vivienda. En salud continua la posibilidad de deducirse la
totalidad, es decir USS 13,533.00. Hay que tomar en cuenta que para
determinar los ingresos totales, para el calculo de la base imponible del
impuesto a la renta, no se deben considerar los décimos ni las aportaciones al
IESS. Para el caso de las herencias la base que no paga impuesto es hasta
USS 64,620.00.

Hay unas 2.600 fincas en el sector Acuicola segun la Camara de
Acuacultura. De la 191.000 hectareas registradas hay unas 160.000 hectareas
que estan involucradas en la obligacidn, lo cual representa el 84% de las 2.600
fincas.

“Todo parece indicar que son las pequefias empresas las que mas aportan a
la economia, al crecimiento y desarrollo del pais. Equivocadamente se ha
creido que son las grandes empresas y multinacionales las responsables de la
riqueza de un pais, pero resulta que no es asi, pues la mayor cantidad de
empleo lo generan las pequefias empresas. Todo parece indicar que el
gobierno de alguna manera comparte la opinion de los expertos, puesto que
ultimamente ha tomado algunas medidas que de una u otra forma benefician a
la mediana y pequefia empresa, como es el caso de la flexibilizacion de los
aportes parafiscales e incluso las contables. Desafortunadamente, hasta la
fecha son mas importantes las ayudas que el estado brinda a las grandes
empresas y en especial al sistema financiero que a las Pymes; esperemos que
el compromiso del gobierno con las Pymes vaya mas alla de las timidas
medidas tomadas a su favor. Quizas esta coyuntura de crisis sea el momento
ideal para que el gobierno vuelque todos sus recursos y esfuerzos hacia este
tipo de empresa2”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

‘Al 29 de Junio del 2013 con un nuevo proyecto de reforma a la Ley de
Abono Tributario en las manos apareciéo ayer el ministro coordinador de la
Produccion, Richard Espinoza, ante la prensa para exhortar a los empresarios
a estar tranquilos, 30 horas después de que el Gobierno decidié renunciar a la
Ley para la Promocion del Comercio Andino y Erradicacion de las Drogas
(ATPDEA) que mantiene con EEUU, pero cuya vigencia termina el 31 de Julio
del 2013”. Nota: extracto de nota de prensa del 29 de junio del 2013 de
diario El Universo.

Cddigo Tributario: “Queremos implementar la oralidad en los litigios
tributarios, le da mas celeridad, mas transparencia. Revisar los plazos de
caducidad... por qué la Contraloria que vela por el buen uso de los fondos
publicos tienen 7 afos...y por qué el SRI sdlo tiene 3 afos. Que el SRI cuente
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también con 7 afios para revisar las cuentas tributarias” Sefal6 el funcionario.
El econ. Carrasco precis6 que “por el momento” no hay reforma a la Ley para
Equidad Tributaria o la Ley de Régimen Tributario Interno”. Agregdé que la
proforma presupuestaria para el préximo afio ascenderia a USS 31 mil millones
y que por concepto de carga tributaria llegara a USS 12 mil 500 millones. Nota:
extracto de nota de prensa del 29 de octubre del 2009 de diario EI
Universo.

A enero del 2014 cuota del RISE sube el 13,11 % dice el SRI: Las tablas del
RISE se actualizan cada tres afos. ElI SRI informd que para el calculo del alza
se divide el indice de precio del consumidor (IPC) de noviembre 2010 (128,33)
y de noviembre 2013 (145,36) y se resta uno.

El calculo del Impuesto a la Renta se hace sobre la totalidad de los ingresos
gravados, menos los costos, gastos y deducciones, imputables a tales
ingresos. Dentro de las deducciones se pueden tomar en cuenta los gastos
personales en educacion, salud, vivienda, alimentacion y vestimenta, que en
conjunto no deben superar el 50% de los ingresos.

El impuesto a los ingresos extraordinarios y a los predios rurales en mas de
25 hectareas. Con el Mandato Constituyente 16 se modifican dos impuestos. Se
exoneran del Impuesto a la renta del 2008 y 2009 los ingresos de actividades
agropecuarias para el mercado interno y las ventas de insumos para ese
sector. Y se establece tarifa 0% para el IVA de embutidos, quesos y yogur. En
diciembre del 2008 se crea el impuesto a los activos de las entidades
financieras en el exterior, de. 0,084% mensual y se eleva al 1% al ISD.

Se instituye un impuesto a la renta unico del 2% para la actividad de banano
y se fija como base imponible el total de las ventas brutas a un precio que no
podra ser inferior a los fijados por el Estado”. El cambio mas polémico de esa
ley fue el alza del 2 % al 5% al ISD. También subi6 el ICE de cigarrillos al
0.08% con ajustes semestrales y se fijaron tarifas por litro de alcohol de USS
5,80% en el 2011, de USS 6,00 en el 2012 y de USS 6,20 a partir del 2013 con
ajustes anuales y acumulativos desde el 2014.

El Gobierno esta en contra de los Paraisos Financieros. El Gobierno fomenta
los Paraisos del Conocimiento.
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El SRI establecié una tabla que limita el monto de facturacién de cada
transaccion que realicen quienes se han acogido al Registro Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE). A partir de este afio existen montos maximos
para cada actividad, pero no hay limitacion al numero de transacciones. Hasta
el aio pasado no existia tope maximo. Adicionalmente, el total de las
transacciones no debe sobrepasar los ingresos establecidos para cada
actividad y categoria del contribuyente, indicé el SRI.

“El director del SRI, Econ. Carlos Marx Carrasco, cuestion6 ayer que el
crecimiento de varios sectores economicos del pais no se vea reflejado en
tributos. Esos temas fueron parte de su exposiciéon Obligaciones y Beneficios
tributarios en el Ecuador, organizada por las Camaras Binacionales Espafola y
Canadiense de Guayaquil. El funcionario manifestdé que se debe entender que
la inversion publica no ahuyenta la privada, sino que funciona de manera
coordinada, pues “son los actores privados los que se encargan de la ejecucion
de las obras”. Agregd que “las utilidades del sector privado vienen creciendo
significativamente” y “que algunos sectores de la economia privada han
obtenido utilidades como nunca antes”. Sin embargo, refirio, “cuando se
reparten los dividendos, no asoman precisamente en las cuentas que lleva el
SRI”. Explica que “hay una cantidad de hipétesis... para entender cdmo asi, si
aumentan las utilidades privadas no se refleja en las cuentas recaudatorias.”
Diario El Universo, segunda seccién, Economia y Negocios, del 22 de
enero del 2014.

“Al 15 de enero del 2014 el SRI limita el monto de las facturas para el RISE.
El SRI establecié una tabla que limita el monto de facturacién de cada
transaccion que realicen quienes se han acogido al Registro Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE). A partir de este afio existen montos maximos
para cada actividad, pero no hay limitacion al numero de transacciones. Hasta
el aio pasado no existia tope maximo. Adicionalmente, el total de las
transacciones no debe sobrepasar los ingresos establecidos para cada
actividad y categoria del contribuyente, indicé el SRI. Segun la nueva tabla, en
comercio se podran facturar en las categorias 1y 2 hasta USS 150,00 Y en la
categoria 7, que es la mas alta, hasta USS 250,00. En la actividad de la
construccion, en cambio, se podran facturar hasta USS 400,00 en la categoria
1; mientras, en la categoria 7 pueden llegar hasta USS 1.000 por transaccion”.
Nota: extracto de nota de prensa del 15 de enero del 2014 de diario El
Universo.

El 28 de febrero del 2014 termina el plazo para que los contribuyentes que
tuvieron gastos personales deducibles superiores a USS 5,090 presenten su
anexo de gastos personales al SRI. Los gastos que deben registrarse son por
salud, alimentacion, vivienda y vestimenta. Por cada categoria no se puede
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deducir mas del 0,33% de la fraccién basica desgravada. Esto corresponde a
USS 3, 308.50 excepto por salud que se puede deducir hasta el limite total
para el 2013, que es de USS 13.234. Al llenar el anexo no se consideran el IVA
ni el ICE. El contribuyente debe guardar las facturas durante siete afios.

“Los contribuyentes que tuvieron gastos personales deducibles superiores a
los USS 5.090 durante el 2013 tienen que presentar en el mes de febrero el
anexo de gastos personales al SRI. Segun el noveno digito de la cédula o
RUC, las fechas de vencimiento comenzaran el 10 y terminaran el 28 de
febrero.

Este anexo es un reporte detallado de los gastos registrados por los
contribuyentes en salud, alimentacion, educacion vivienda y vestimenta. El SRI
hace validaciones de la informacion que se incluye en los anexos, pues hay
errores frecuentes como el ingreso de numeros de RUC de proveedores. Tras
verificar en su base de datos el SRI devuelve al contribuyente el archivo con el
anexo, via email para que rectifique. También, si hay cambios respecto a las
proyecciones de gastos tiene que hacerse una nueva declaracion. Es decir, si
en octubre proyectd por debajo de los USS 5.090 pero luego sobrepaso ese
limite, ademas de presentar el anexo de gastos tiene que declarar con un
nuevo calculo el impuesto.

La deduccion total por gastos personales no puede superar el 50% del
total de los ingresos gravados, ni ser mayor al equivalente a 1,3 veces de la
fraccion basica desgravada del Impuesto a la renta. Es decir, por el ejercicio
fiscal del 2013 se pueden deducir hasta USS 13,234.00.

El tope maximo de gastos personales para el afio 2013 es de USS
13,234.00. Por los rubros de vivienda, alimentacién vestimenta y educacion
maximo se pueden deducir como gastos personales USS 3,308.50 por cada
uno de ellos, para el calculo del afio 2013.

En el caso de salud se puede deducir maximo hasta USS 13,234.00. Los
principales datos del proveedor que deben incluirse en el medio magnético en
que se presenta el anexo de gastos personales. Son: RUC del proveedor,
numero de comprobantes de venta, monto de gasto por proveedor sin IVA ni
ICE, tipo de gasto.

Los contribuyentes del pais en relaciéon de dependencia que perciban mas
de USS 867.50 mensuales o USS 10,410.00 al aino pueden entregar su
proyeccidn de gastos personales del 2014 a su empleador hasta el 31 de
enero, segun Paola Hidalgo, directora regional Norte del SRI. La proyeccion de
gastos personales es un derecho del contribuyente que le permite reducir su
pago de impuesto a la renta. Se consideran gastos ingresos anuales al sueldo,
los sobre tiempos y los bonos. No se incluyen los décimos tercero y cuarto
sueldos, indemnizaciones por despido o por jubilacion, ni liquidacién por
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vacaciones. Son cinco los rubros deducibles: vivienda, alimentacion,
vestimenta, educacion y salud.

El valor limite por cada tipo de gastos para las declaraciones del 2013 es
de USS 3.308,50 y el maximo es de USS 13.234,00. Para el 2014 el valor
maximo por rubro, por gastos personales es de USS 3.383,25 y el maximo es
de USS 13.533,00. EI contribuyente puede utilizar todo su cupo en salud, es
decir, este es el unico rubro en el que puede aplicar el techo maximo de USS
13,2234.00 para las declaraciones del 2013, y de USS 13.533 para las
declaraciones del 2014. Pero, si hace eso, ya no puede deducir gastos de los
otros rubros. Hidalgo indicO que si bien una persona en relacién de
dependencia que percibe USS 10.410 por ingresos anuales tiene que declarar
el impuesto a la renta, no esta obligada a presentar su proyeccion de gastos
personales.

Pero, al no hacerlo se perjudica porque se le debitara mas recursos por
ese rubro. Dijo que quienes tienen mas ingresos pagan mas Impuesto a la
renta. Por ejemplo, refiri6 que con ingresos anuales de USS 15 mil se paga un
valor fijo de USS 143 y sobre el excedente se paga el 10%; pero por ingresos
de USS 30 mil se paga USS 875 por fraccidn basica y el 15% por el excedente.
A ello se suma que si el contribuyente deduce gastos personales, paga sobre
una base imponible menor. Es decir, si percibe USS 30 mil y deduce gatos por
USS 12 mil, debe tributar sobre USS 18 mil una fraccién basica de USS 475
mas 12% sobre el excedente.

En la deduccion de gastos personales también se pueden incluir los del
coényuge (siempre que no trabaje) y los de hijos menores de edad o con
discapacidad, indicé Hidalgo. En cuanto a los gatos personales ejecutados en
el 2013, los contribuyentes deben presentar un anexo con el detalle de cada
factura como respaldo. Los plazos de entrega de eta informacién van del 10 al
28 de febrero, en funcion del noveno digito de la cédula o registro unico de
contribuyentes. Este anexo sirve para liquidar el impuesto a la renta del 2013,
cuya declaracion se presenta en marzo de este afio”. Nota: extracto de nota
de prensa, diario El Universo.

“Al 5 de febrero del 2014 a partir de este mes, las personas naturales deben
presentar su declaracion y pago del impuesto a la renta del 2013, con fechas
de vencimiento del 10 al 28 de marzo, dependiendo del noveno digito del RUC
0 cédula. Mientras para las empresas lo topes de los plazos van del 10 al 28 de
abril. Los contribuyentes que tienen que presentar su declaracion, aun cuando
no haya obligacion de pago, son las personas naturales en relacion de
dependencia, los que trabajen por cuenta propia o quienes tengan actividad
empresarial con ingresos anuales que superen los USS 10.180 que es la
fraccion basica desgravada, fijada para el 2013, de acuerdo con Leonardo
Orlando, director de gestion tributaria del SRI. Por ejemplo, si alguien percibid
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USS 12 mil en el 2013, pero luego de su deduccion de gastos personales su
base imponible se ubicd en un monto inferior a los USS 10.180,00 no tiene que
pagar el impuesto a la renta, pero si debe hacer su declaracion. José Almeida ,
jefe nacional de servicios tributarios del SRI aclara que el pago del impuesto a
la renta no es sobre el ingreso total, sino sobre la base imponible (USS
10.180) que se obtiene de la suma de los ingresos gravados menos los gastos
relacionados con esos ingresos gravados.

Lo que debe declararse ante el SRI son todos los ingresos que provienen
del trabajo, del capital o de ambas fuentes. Los ingresos que se obtienen en el
pais o en el exterior de personas naturales domiciliadas en el Ecuador.
Mientras, las deducciones son los gastos en que se incurre para generar los
ingresos. Aqui se incluyen también los pagos de aportes al IESS, en el caso de
contribuyentes en relacion de dependencia.

En la declaracién del Impuesto a la Renta, que debe hacerse por internet,
se registran los ingresos que percibidé el contribuyente por el ejercicio fiscal del
primero de enero al 31 de diciembre del 2013. Si los contribuyentes presentan
sus declaraciones luego del vencimiento de los plazos sefialados, deberan
pagar una multa del 3% del impuesto causado. Y si no debian pagar el
impuesto, la multa es del 0,1% del total de los ingresos. Por concepto de
ingresos se entiende los obtenidos por: actividad empresarial (incluyen las
exportaciones), el libre ejercicio profesional, ocupacion liberal, arriendos de
bienes y otros activos, ingresos provenientes del exterior, rendimientos
financieros, dividendos, relacion de dependencia y otras rentas gravadas. Por
concepto de deducciones se entiende: los costos y gatos relacionados con la
actividad econdmica y sustentada en comprobantes de venta.

Si estos montos superan los USSD 5.000,00 deberan pasar por las
instituciones financieras. Se consideran los intereses de deudas, gatos de viaje,
estadias necesarias para la generacion del ingreso, sueldos, salarios vy
remuneraciones en general y gastos personales (personas naturales). Por
concepto de Vivienda, se aplica a un solo inmueble; la construccion incluye
acabados para construccidn, remodelacién, ampliacion, mejoras,
mantenimiento, arreglos que incluyan insumos como arena, piedra y ripio.

También se consideran gastos por concepto de vivienda a los arriendos y el
pago por servicios basicos de: agua, gas, electricidad, teléfono convencional y
las alicuotas de condominio. En vivienda no se considera como gastos
personales las compras de electrodomeésticos, muebles y articulos decorativos.
Por concepto de Alimentacion se consideran a: productos naturales, productos
artificiales, compra de alimentos en centros de expendio de alimentos
preparados y pensiones alimenticias.

Por concepto de educacion se considera a: matriculas, utiles y textos
escolares; pension y derechos de grado; cuidado infantil, uniformes; transporte
escolar; equipos de computacion; material didactico para estudio; interés de
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créditos educativos otorgados por instituciones autorizadas. Por concepto de
salud, se considera a: pago de honorarios médicos y de profesionales de
salud; gastos relacionados para el bienestar fisico y mental pagados a
profesionales de la salud; servicios brindados por hospitales, clinicas y
laboratorios debidamente autorizados; medicina prepagada; prima seguro
meédico; deducibles de seguros médicos; medicamentos e insumos médicos;
lentes y protesis; accesorios como: muleta, sillas de ruedas, tratamientos
dentales, aparatos y terapias de rehabilitacion, tratamientos para bajar de
peso”. Nota: extracto de nota de prensa del 5 de febrero del 2014 de diario
El Universo.

Desde el 12 de marzo del 2014 los viajeros que compren teléfonos moviles
en el extranjero, los importadores y los vendedores autorizados de celulares
tienen que registrar el IMEI (serie unica) de sus equipos, pues de no hacerlo,
no podran ser activados. Para quienes regresan el registro se hara en el
aeropuerto, donde hara un moédulo para ingresar el codigo. Se necesita la
factura del aparato y la cédula. Quienes compraron antes, deben inscribirlo en
las operadoras.

“Estan obligados a realizar la declaracion del impuesto a la renta quienes
tuvieron ingresos superiores a USS 10.180,00 el afio pasado, 2013, segun el
SRI. Los ingresos que los contribuyentes deben declarar en el Impuesto a la
Renta son los que provienen de la relacion de dependencia, de rendimientos
financieros, dividendos, actividades empresariales, servicios profesionales,
actividades autonomas, actividad de comisionistas, de artesanos, de agentes o
de representantes.

El calculo del Impuesto a la Renta se hace sobre la totalidad de los
ingresos gravados, menos los costos, gastos y deducciones, imputables a tales
ingresos. Dentro de las deducciones se pueden tomar en cuenta los gastos
personales en educacion, salud, vivienda, alimentacion y vestimenta, que en
conjunto no deben superar el 50% de los ingresos ni los USS 13.234 segun el
ente tributario.

La presentacion del impuesto debe hacerse mediante la pagina web del
SRI. En el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
deben utilizar el formulario 102 A: y las naturales obligadas a llevar
contabilidad”. “En el 2011 la base maxima permitida para gastos personales
(vivienda, educacion vestimenta, alimentacion) era de USS 11.973. Es decir
se podia por rubro maximo declarar USS 2. 993,25. En el caso de la salud en el
2011 se podia declarar todo el valor, sin considerar los otros rubros. Para el

2012 la base por rubro es de USS 3.159 es decir un total de USS 12.636,00 y
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en el caso de salud se puede aplicar todo el valor, pero ya no se considerarian
los otros.

Los empleados con relacion de dependencia deben realizar una
proyeccidon de gastos deducibles para el 2012. Los gastos deben estar
respaldados en los respectivos comprobantes de ventas y pueden estar a
nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados, y que dependan
directamente del contribuyente.

Para el 2012 un nuevo item que se puede utilizar para gastos deducibles
es productos para bajar de peso; en Educacion, el servicio de Internet, compra
de computadoras o transporte escolar. Se prevé que en Salud, para el 2012 se
podrian considerar como gastos deducibles los de Cirugia estética o
cosmeticas.

El SRI record6 a los contribuyentes que hasta junio de este afio 2012,
quienes se dedujeron mas de USS 4 mil en gastos personales, deberan emitir
un anexo electronico. En dicho anexo se deben colocar los datos de las
facturas con sus proveedores y montos. Las facturas deben guardarse durante
siete anos. En el caso de multas, por no declarar el impuesto a la renta, se
causa el 3% del impuesto causado por mes. Por no pagar IR en plazo previsto
se causa el 1,02% (interés por este trimestre”). Nota: extracto de nota de
prensa del 2012 de diario El Universo.

“A marzo del 2014 se dan cambios en el plazo de la declaracién patrimonial
y en multas por demoras. Los pasivos que son basicamente las deudas
también tienen que declararse. Con la diferencia entre activos y pasivos se
calcula el patrimonio. Si alguien se endeuda por USS 250 mil para comprar un
terreno, tendra un patrimonio de USS 0, pero debe declarar. Los bienes que se
deben declarar. En el caso de los bienes inmuebles, la declaracion debe
considerar su valor comercial, que no sera menor al que conste en el catastro
municipal.

Al menaje de hogar (muebles de sala, comedor, dormitorio,
electrodomeésticos, etc.) Se debe asignar el valor comercial, considerando solo
los bienes que superen los USS 1.000 cada uno. En el caso de joyas, obras de
arte y ganado, se declara solo cuando el valor comercial del juego o conjunto,
que formen cada uno, supere los USS 5.000. A los vehiculos se debe asignar
el valor comercial que no podra ser menor al establecido como base imponible
para pagar el impuesto a los vehiculos. Si se tienen acciones y titulos que se
coticen en Bolsa de Valores, se declarara el valor de apertura que tengan el
ultimo dia habil del ano anterior a la declaracion”. “En el 2011 la base maxima
permitida para gastos personales (vivienda, educacion vestimenta,
alimentacion) era de USS 11.973. Es decir se podia por rubro maximo
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declarar USS 2. 993,25. En el caso de la salud en el 2011 se podia declarar
todo el valor, sin considerar los otros rubros. Para el 2012 la base por rubro es
de USS 3.159 es decir un total de USS 12.636,00 y en el caso de salud se
puede aplicar todo el valor, pero ya no se considerarian los otros.

Los empleados con relacion de dependencia deben realizar una
proyeccion de gastos deducibles para el 2012. Los gastos deben estar
respaldados en los respectivos comprobantes de ventas y pueden estar a
nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados, y que dependan
directamente del contribuyente.

Para el 2012 un nuevo item que se puede utilizar para gastos deducibles es
productos para bajar de peso; en Educacion, el servicio de Internet, compra de
computadoras o transporte escolar. Se prevé que en Salud, para el 2012 se
podrian considerar como gastos deducibles los de Cirugia estética o
cosmeticas.

El SRI record6 a los contribuyentes que hasta junio de este afio 2012,
quienes se dedujeron mas de USS 4 mil en gastos personales, deberan emitir
un anexo electronico. En dicho anexo se deben colocar los datos de las
facturas con sus proveedores y montos.

Las facturas deben guardarse durante siete afios. En el caso de multas, por
no declarar el impuesto a la renta, se causa el 3% del impuesto causado por
mes. Por no pagar IR en plazo previsto se causa el 1,02% (interés por este
trimestre”). Nota: extracto de nota de prensa de marzo del 2014 de diario El
Universo.

Al 22 de enero del 2015 aun se puede exigir factura fisica a todas las
compras. En el segundo trimestre de este afo el usuario podra acceder a esos
documentos en la pagina web de la administracion tributaria y cuando eso
ocurra el papel no sera necesario. La obligacion a establecimientos para emitir
facturas electronicas se encuentra en la resolucion 790 del SRI.

‘Al 3 de febrero del 2015 la aplicacion del 100% del ICE afecté mas las
ventas en almacenes de cocinas de gas. Para el mercado ecuatoriano ya no se
hacen cocinas de gas. Gremio solicita al Gobierno que acelere apertura de
mercados para subir exportacién. Ecasa cerrd su produccion de estufas de gas
hace unos meses. Mientras, Indurama, Fibroacero (Ecogas) y Mabe reorientan
su minima produccion hacia la exportacion a paises de la Region y
Centroamérica”.
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Al 4 de febrero del 2015 existe el nuevo cobro de USS 10 por ingreso al pais
y el aumento del valor de la tasa Ecodelta, de USS 5 a USS 20, que se paga
por salida de Ecuador. Estos cobros fueron dispuestos por el Ministerio de
Turismo para el fortalecimiento del sector y publicados en el Registro Oficial el
26 de enero del 2015, pero se ejecutara desde el 1 de marzo préximo, El nuevo
aporte de USS 10, llamado Potencia Turistica, se cobrara en cada pasaje
aéreo que se emita en el exterior y que tenga como destino Ecuador.

‘Al 29 de mayo del 2015 el SRI informd et semana que el desarrollo de
actividades deportivas, asi como la adquisicion de implementos y servicios
relacionados con la actividad fisica, que favorecen la mejora y mantenimiento
de la salud, son gastos deducibles. La entidad detall6 que para la deduccion los
ciudadanos deberan tener las facturas por concepto de inscripcion a gimnasios,
contratacion de entrenadores, adquisicion de implementos deportivos (pelotas,
bicicletas y demas). También esta en la lista, la participacion en competencias.
Para el 2015 la cuantia maxima por la que se puede deducir gastos de salud es
de USS 14.040. Como todos los afos, los ciudadanos, pueden hacer
deduccion de los gastos de vivienda, alimentacion, vestimenta y educacion.
Este afno, en esos rubros las deducciones no podran exceder los de USS
3.510. Segun el SRI, la deducciéon de los gastos deportivos por salud,
promueve la emisibn de comprobantes de venta y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los comercializadores y empresas vinculadas al
sector, asi como a la salud de los ciudadanos.

A mayo del 2015 el salario basico es de USS 354,00.

El RISE se podra pagar con dinero electronico.

La Ley de Remision de Multas e Intereses aumento las recaudaciones.

Otro punto tributario importante es el que trata sobre los anticipos del
impuesto a la renta y en otro campo un acuerdo comercial con los EEUU.

LEY ORGANICA DE EQUIDAD TRIBUTARIA

La Ley de Equidad Tributaria grava con USS 8,91 por cada hectarea de
tierra adicional que posea un campesino a partir de las 26. Para algunos
agricultores y ganaderos esto perjudica al sector por los altos costos de
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produccion, ademas del riesgo de pérdidas por lluvias fuertes o sequias. Segun
algunos ganaderos en otros paises de la zona, al contrario, hay subsidios.

En diciembre del 2007 la Asamblea, aprobd la Ley de Equidad tributaria.
Esta contempla los gastos personales, como gastos deducibles para el calculo
del impuesto a la renta, de las personas naturales

La Ley reformatoria para la -Equidad tributaria cred el impuesto a la salida de
divisas ISD de 0,5%, que actualmente es del 5%. En la Ley Reformatoria se
consideran gastos deducibles al 50% de los gastos personales en vivienda,
educacion y salud. Se han creado limitaciones en el monto de cada rubro.

Desde enero del 2008 se crea el anticipo al Impuesto a la Renta que tiene
como base ingresos gravables, gastos deducibles, activos y patrimonio de las
empresas.

LEY ORGANICA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS TRIBUTARIOS SOBRE IMPUESTOS NACIONALES

“Al 1 de enero del 2015 el presidente de la Republica envid, con caracter de
‘urgente en materia econdmica”, un proyecto de Ley a la Asamblea Nacional,
denominado Proyecto de Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y
Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales” El propdsito de la ley, segun
expone el presidente, fue “buscar brindar una ayuda en el cumplimiento de los
deberes formales a los contribuyentes que mantienen obligaciones de menor
cuantia” y proponer dar de baja dichas obligaciones para aliviar su carga
tributaria”. La norma detalla un sistema de remisién de intereses en mora,
multas y recargos que va desde el 100% de la condonacion de estos valores
hasta el 50%, dependiendo del plazo en que se cancelen los impuestos por los
que fueron causados los mismos. El plazo de pago fue de entre 60 y 90 dias
habiles, segun el documento”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El
Universo.

“Al 29 de abril del 2015 la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y
Recargos, permitié la ampliacién de sus beneficios para 46 mil deudores del
Banco Nacional de Fomento. Esta ley establecidé una condonacion que iba del
100% al 50% de intereses de mora, multas y recargos por deudas tributarias
que estan bajo la administracion del SRI. En el primer caso, se aplicaba si el
pago del impuesto adeudado se hacia hasta en 60 dias, luego de la vigencia de
la ley. El 50% si el pago se realizaba entre el dia 61 y el 90, luego de que rigid
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la norma. Ademas se determind6 que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) podrian condonar intereses, multas y recargos sobre
tributos administrados por estas instituciones”.

“Con la Ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios USS
443 millones se bajarian a altas deudas. La deuda total de estos pocos
contribuyentes estaba calculada en USS 898 millones, pero el saldo sin multas
fue de USS 455 millones. Estas deudas, sin embargo, estaban aun en sede
legislativa, lo que significa que se encontraban en litigio. Adicionalmente, no
solo seran beneficiados los grandes deudores, ya que hay 1.905.656
contribuyentes que podrian acogerse. De estos 1.798.931 fueron personas
naturales y 106.726 fueron sociedades. De ellos, 975.157 (45%) debian por
tramites pendientes de declaraciones y anexos. El 33%, 725.865, tenian
tramites pendientes por impuestos vehiculares; el 12% debian cuotas del RISE
y el 10%, 209.778 tenian deudas pendientes. Los contribuyentes deberian
haber pagado el total del capital del impuesto adeudado. Si el pago se
realizaba dentro de los primeros 60 dias, la remision de los intereses, multas y
recargos era del 100%, mientras que si el pago se efectuaba desde el dia 61 al
90, la remision sera del 50% Para el caso exclusivo de deudores del Rise y de
matriculacion vehicular, se pudo pagar el monto adeudado sin multas en los
bancos. La ley rigié para las deudas pendientes de pago hasta el 31 de marzo
del 2015. El Impuesto a la Renta de sociedades a abril del 2015 y las
retenciones realizadas a terceros determinadas por el SRI no aplicaba”. Nota:
extracto de nota de prensa de diario El Universo.

‘Al 13 de mayo del 2015 la deuda impugnada era sujeta de acceder a
remision, dijo el SRI. Todos los contribuyentes que tuvieran deudas pendientes
impugnadas con el SRI podrian acogerse a la Ley de Remision de Intereses,
Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales, que estuvo en
vigencia desde el 6 de mayo del 2015. Segun informé esa institucion, cuando
los contribuyentes estuvieren en procesos contenciosos administrativos por una
obligacion tributaria impugnada y la sentencia estuviera pendiente, “la
obligacion todavia existia”.

Para acceder al beneficio se debia pagar el valor de la deuda impugnada.
Luego presentar ante la autoridad, previo la emision de la sentencia, el
desistimiento de la causa, dentro del plazo de remision, adjuntando el pago.
Finalmente, comunicar por escrito el desistimiento y los pagos realizados al
SRI. La condonacion del 100% de intereses rigié desde el 6 de mayo del 2015
hasta el 28 de julio del 2015, en tanto que el 50% de la remision aplicaba desde
el 29 de julio hasta el 9 de septiembre del 2015. La Ley dispuso también la
remision de intereses, multas, costos de juicios y recargos de créditos del
Banco Nacional de Fomento (actualmente BanEcuador), cuyo capital es de
hasta USS 15. 000. La Ley de Remision de Multas e Intereses aument6 las
recaudaciones”. Nota: extracto de nota de prensa del 13 de mayo del 2015
de diario El Universo.
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CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES (COPCI)

El Cdédigo de la Produccion, las Zonas Francas actuales y las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE) La Zona franca es un territorio
que goza de un régimen especial en materia aduanera, comercial y tributaria.
Las ZEDE, que las sustituyen, tienen mas estimulos tributarios para nuevas
inversiones. Algunos consideran que la tendencia de las zonas francas podria
apuntar a cambiarse a ZEDE, debido a que una vez terminada la concesién de
una zona franca no podra hacerlo nuevamente al quedar insubsistente el
modelo actual. Las actuales zonas francas en el Ecuador son: En Esmeraldas
estda ZOFREE; En Pichincha se encuentran EPM de Servicios aeroportuarios y
Gestion de Zonas Francas (Corpaq), METROZONA y TURISFRANCA; En
Manabi estan ZOFRAMA y ZONAMANTA; En Guayas estan ZOFRAPORT,
ZOFRAGUA Y TAGSA. Después de casi nueve anos de haber obtenido la
concesion, la zona franca de Guayas entré finalmente a operar.

Bajo la marca ZonaPacifico, el area franca, ubicada al sur de Guayaquil,
arranco con dos usuarios calificados. La empresa Zona Franca de Guayaquil
(Zofragua) obtuvo la concesion desde el afio 2001 para ejercer actividades. A
lo largo de esta década Zofragua, que inicialmente estaba a cargo de la camara
de la produccidn, realice varios intentos para agilizar su funcionamiento.
Ahora, un grupo privado que adquirid el mayor paquete accionario y lo bautizé
como Zona Pacifico, comenzé a empujar el proyecto hace dos afos.

Amenegsa y Markfish, usuarios calificados de Zofragua, fueron registrados
para estar en la zona franca del Guayas, segun el Consejo Nacional de Zonas
Francas (CONAZOFRA). Los usuarios de ZonaPacifico prestan servicios
logisticos y de consolidacion. Una esta especializada en la consolidacion de
atun para exportacion y la otra en la consolidacion y logistica de banana
contenerizado. Una vez que el Codigo de la Produccion fue aprobado en la
Asamblea, las administradoras de las actuales zonas francas han comenzado a
analizar la posibilidad de migrar al nuevo modelo de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE) que crea ese cuerpo de ley.

El Codigo organico de la produccion, comercio e inversiones (COPCI) en
una de sus transitorias, abre la alternativa para que las zonas francas
existentes acojan la modalidad de Zonas especiales de desarrollo econdmico
(ZEDE), que daran mas incentives a nuevas inversiones. Quienes no deseen
podran continuar como zonas francas hasta que finalicen sus concesiones,
algunas de las cuales ya estan por terminar o tienen corrido mas del 50% de
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los 20 afos para los que fueron otorgados., aunque todavia falta por definirse
la reglamentacion del Codigo de la Produccion. En las zonas francas se
podian instalar empresas que emprendan trabajos de tipo industrial, de
servicios turisticos y comerciales, aunque esta ultima tuvo complicaciones para
ser aplicada. En cambio, las ZEDES las delimitan a transferencia de tecnologia,
operaciones de diversificacion industrial y servicios logisticos. Los cambios,
ademas pasan por los estimulos que recibiran las nuevas inversiones, en
especial si se asientan en areas de menor desarrollo, ya que ahora es claro
que las ZEDES van a ser apoyo para el desarrollo y tendran respaldo por parte
del Gobierno.

“La Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, que con su nueva Ley pasara a
llamarse Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, tiene listo el proyecto con el
cual pretende reglamentar la ley incluida en el Cédigo de la Produccion, a
diciembre del 2010. El nuevo reglamento tendra 184 articulos. Con la nueva
estructura, la Administracién del Servicio Nacional de Aduanas ahora estara a
carago de un director general que sera nombrado por el Presidente de la
Republica.

El director sera la maxima autoridad, representante legal, judicial y
extrajudicial. En lo operativo la administracion aduanera tundra un mayor
campo de accion en los controles posterior, que permiten, por ejemplo ir a
constatar si una mercancia que se comercializa en un negocio llegd
cumpliendo con todos los requisitos aduaneros. La Aduana podra someter a
verificacion hasta por cinco afos, contados a partir de la fecha del pago de
tributes, las declaraciones aduaneras, asi como toda la informacion vinculada
con mercancias importadas.

El régimen de sanciones es mas fuerte, por ejemplo, una falta
reglamentaria minima, como escribir mal el nombre del importador, que hoy
cuesta USS 26,28 pasara a cancelar un salario basico unificado de USS
264,00.Los principales cambios que van a haber en la Aduana con las reformas
son los siguientes: 1. Se elimina el directorio; 2. Los regimenes especiales son
determinados segun la decisién Andina, ya no son propios con legislacion local
como eran antes; 3. Se incorporan formas sin entregas de documentos; 4. Se
crea el Operador Econdmico autorizado, que antes no existia; 5. Esquema
sancionatorio con mas penalidades y mas fuerte; 6. Periodo de 60 dias para
resolver un reclamo administrativo, antes era de 20 dias; 7. El Presupuesto de
la Aduana depende del presupuesto general del Estado y ya no de su
presupuesto propio; 8. Las Zonas Francas son un destino, y ya no un régimen;
9. El Servicio de Vigilancia Aduanera es una unidad operativo especializada y
armada del Servicio nacional de Aduana.

El Cddigo de la Produccion, las Micro y las PYMES : las micro, pequefas y
medianas empresas deberan aumentar el precio de sus productos en el
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Mercado y rehacer sus presupuestos, ante la inclusion del salario digno dentro
del Cédigo de la Produccién, que fue aprobado en la Asamblea Nacional. Tanto
la micro, pequefia y mediana empresa representan el 80% de las instaladas en
el pais, y tendrian problemas para cumplir con la disposicidn, pues en el caso
de las micro y pequenas empresas el 90% de los empleados, aun sumando las
utilidades, no completarian los USS 337,00 del salario digno y en las medianas
el 50% tendrian este inconveniente, de acuerdo a lo indicado por el Sr. César
Rodriguez, vicepresidente de la Camara de la Pequefa Industria de Guayas,
en publicacion de diario El Universo, en su primera seccion, del dia 6 de
Diciembre del 2010. Esto ocasionaria que las pymes trasladen los nuevos
costos a los precios de sus productos y en ciertos casos arriesguen su
competitividad en el Mercado. Segun el articulo 9 del Cédigo de la Produccion,
el salario digno se calcula con el sueldo del trabajador, mas la doceava parte
del decimotercer y decimocuarto sueldo, las utilidades percibidas divididas para
doce, los beneficios adicionales y los fondos de reserva. Basado en esta
operacion un trabajador que gane USS 240,00 y perciba unos USS 80,00 de
utilidad llegaria a USS 306,00 con lo que el empresario deberia calcular
mensualmente una diferencia de alrededor de USS 30,40 que tendrian que ser
pagados hasta marzo del siguiente ano”.

La Ley de Aduanas esta contenida en el Copci, y en ella se establecen los
Regimenes Aduaneros.

La reglamentacion del Copci esta estructurada en base a los siguientes
aspectos: desarrollo y fomento de la inversién productiva; desarrollo y fomento
del comercio exterior, en base a la facilitacion aduanera; desarrollo y fomento a
la delegacion excepcional de servicios de transporte, logistica e infraestructura,
y al Sistema Ecuatoriano de Calidad.

El Cédigo Organico de la Produccion (Copci), contiene a la Ley Organica de
Aduanas. También establece beneficios tributarios, asi como la creacion de las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdomico (ZEDES), y establece actividades
de produccion estratégicas.

El Cdédigo organico de la produccion e inversiones fue aprobado en
noviembre del afo 2010. La normativa de este codigo busca
otorgar determinados beneficios a aquellas personas naturales o juridicas
que inviertan en el pais.
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El Copci establece, como beneficio tributario, la exoneracion por cinco afios,
del pago del impuesto a la renta y de anticipos, a las empresas que realicen
nuevas inversiones en sectores priorizados, siempre y cuando se ubiquen fuera
de las ciudades de Guayaquil, Quito. Podemos mencionar, como ejemplo de
sectores priorizados de la economia a: Alimentos frescos, cadena forestal,
agroforestal, metalmecanica, petroquimica, turismo, energia renovable,
servicios logisticos, biotecnologia y software aplicable son algunos sectores
que estan exentos del impuesto a la rentay el anticipo respectivo por cinco
anos.

En el Cddigo de la Produccion la tasa de impuesto a la renta para
sociedades baja del 25% al 22% con una reduccion anual de un punto.

El Copci establece lo que se conocen como Zonas especiales de desarrollo
econdmico (Zedes). Las Zedes serian lo que antes se conocian como Zonas
francas, con varias diferencias. Las Zedes ofrecen varios incentivos al sector
productivo. Una de estas Zedes es la del puerto y aeropuerto de Manta.

La Ley para estimular y controlar la produccién y comercializacion del
banano, platano se creo6 en el afio 2004. El Copci establece en el articulo 10 de
las Disposiciones reformatorias, la obligacion de firmar contratos entre los
exportadores y agricultores de estos productos. Esta reforma modifica el sexto
inciso del articulo uno de la Ley sobre banano y platano, antes mencionada.
Estos contratos son obligatorios entre los exportadores y agricultores, a partir
de la aprobacién del Copci.

El ambito aduanero fue uno de los temas que se incluyeron en el Copci.
Entre los aspectos mas importantes que se establecieron, en lo que respecta a
temas aduaneros, tenemos lo siguiente: se establece el aforo automatico, la
desaduanizacion de cargas de manera electronica, sanciones mas fuertes pero
mas especificas.

La creacion del Sistema de despacho garantizado, permite el retiro de la
mercancia de la Aduana sin el pago inmediato de impuestos. Este mecanismo
permite al importador dejar una garantia para retirar sus cargamentos y
postergar el pago de los impuestos hasta los cinco primeros dias del mes
siguiente. Lo que se busca es agilitar el reembolso de los impuestos de los
exportadores como un estimulo para contrarrestar la falta del ATPDEA.
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A junio del 2010 entré en vigencia el Arancel mixto para el calzado y los
textiles

De acuerdo al articulo del 26 de noviembre del 2010, de su primera
seccion del diario El Universo, para muchos la Ley de Aduanas incluida en el
Codigo puede generar mayor agilidad, pero les preocupa el articulo 186, que
establece la posibilidad de que un juez, frente a un potencial delito aduanero,
puede dictar medidas cautelares reales sobre los bienes del procesado y de la
persona juridica involucrada, por lo que piden que dicho articulo sea revisado.
Tanto la Camara de Comercio como la Camara de Industrias de Guayaquil, no
estan conformes con la exclusion de Quito y Guayaquil de los beneficios
otorgados a otros sectores para el asentamiento de nuevas inversiones.

Con el Copci se crea la Senae y se establecen actividades estratégicas de
desarrollo.

El Cbédigo Organico de la Produccion establece los controles posteriores
para verificar si la mercancia que sale de los puertos y llega a los comercios
cumplié con todos los pagos del fisco. El Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador puede hace este control hasta cinco anos después de haberse
presentado la declaraciéon aduanera.

El 29 de diciembre del 2010, a través del Codigo de la Produccién se
realizaron las reformas a la Ley de Banano, donde se indica que productores y
exportadores deben tener contratos para vender y exportar la fruta. Segun el
MAGAP, solo el 75% de los productores y exportadores tiene contratada su
fruta. Hasta mayo del 2011 el pais exporté 106.543.573 ajas de banano, segun
la Asociacion de Exportadores de banano. En el pais existen 12 mil
productores de banano. Las compaiias dedicadas al negocio del banano
deben pagar medianet, el Sistema de Pago Interbancario SPI, es decir, por
medio del Banco Central del Ecuador, como exige el articulo 11 de la Ley del
Banano. El articulo 14 de la ley de banano establece las respectivas multas. De
acuerdo al articulo 4 de la Ley del Banano se eliminan los intermediarios.

El Codigo organico de la produccion e inversiones fue aprobado en
noviembre del ano 2010. La normativa de este cdédigo busca otorgar
determinados beneficios a aquellas personas naturales o juridicas que inviertan
en el pais. El Codigo organico de la produccion contiene lo que fue la Ley
organica de aduana (Loa).
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El Copci establece, como beneficio tributario, la exoneracién por cinco afios,
del pago del impuesto a la renta y de anticipos, a las empresas que realicen
nuevas inversiones en sectores priorizados, siempre y cuando se ubiquen fuera
de las ciudades de Guayaquil, Quito. Podemos mencionar, como ejemplo de
sectores priorizados de la economia a: alimentos frescos, metalmecanica,
logistica, etc.

El reglamento del Copci, entre varios puntos, establece el esquema sobre
los beneficios tributarios: si el emprendimiento empresarial se encuentra dentro
de los sectores priorizados; si el emprendimiento empresarial tiene como efecto
la sustitucion de importaciones y fomento a las exportaciones. Alimentos
frescos, cadena forestal, agroforestal, metalmecanica, petroquimica, turismo,
energia renovable, servicios logisticos, biotecnologia y software aplicable son
algunos sectores que estan exentos del impuesto a la renta y el anticipo
respectivo por cinco anos.

La reglamentacion del Copci esta estructurada en base a los siguientes
puntos: desarrollo y fomento de la inversion productiva; desarrollo y fomento
del comercio exterior, en base a la facilitacion aduanera; desarrollo y fomento
a la delegacion excepcional de servicios de transporte, logistica e
infraestructura, y al Sistema Ecuatoriano de Calidad.

El Cédigo de la Produccion reforma articulos de la Ley de Banano. El precio
a enero del 2011 de la caja de banana es de USS 5,50 pero para los
productores no es suficiente.

“A enero del 2011 la participacion productiva estara en el Consejo Consultivo
de Desarrollo Productivo y Comercio Exterior, que sera una entidad solo de
caracter consultivo y de obligatoria convocatoria institucional por parte de quien
presida el Consejo Sectorial. Segun el Cddigo de la Produccién, lo
conformaran representantes del sector productivo privado, mixto, popular y
solidario, trabajadores y gobiernos autonomos descentralizados. Hay un plazo
de 90 adias para que esté listo ese nuevo cuerpo legal. La nueva ley incluye
incentives tributarios como la exoneracion del pago de impuesto a la renta
durante cinco afos para los siguientes sectores: alimenticios frescos, cadena
forestal y agroforestal y sus productos elaborados, metalmecanica,
petroquimica, farmacéutica, turismo, energias renovables, servicios logisticos,
biotecnologia y software aplicados y sustitucién estratégica de importaciones y
fomento de las exportaciones determinados por el presidente de la nacion”.
Nota: extracto de nota de prensa de enero del 2011 de diario El Universo.
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Ademas contiene una reduccion de la tarifa del Impuesto a la renta de las
sociedades de forma progresiva: 2011 al 24%, 2012 al 23 % y 2013 al 22%.
Para algunos esto no es suficiente, pues las inversiones que podrian atraer
estos incentivos, necesitan para plasmarse que leyes conexas como de Agua o
Tierras se concreten.

Este Consejo también tendra en sus funciones autorizar la constitucion de
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (Zedes) A Enero del 2011,
segun la Ministra a la fecha indicada, Nathalie Cely, ha y empresas que desde
antes de que la ley se apruebe, manifestaron su intencion de establecerse en
el pais, entre ellas: una fabrica de papel en Duran con una inversion de USS 70
millones, una de energia renovable y etanol en Esmeraldas con USS 600
millones, una fabrica de carros Hyundai para exportacién y demanda interna.

En el mes de enero del 2011 la Corpei Corporacion para la Promocion de
Exportaciones e Inversiones entr6 este mes a ofrecer nuevos servicios como
una entidad privada, debido a que con la vigencia del Cédigo Organico de la
Produccion, la Corpei dejo de ser el 6rgano oficial para la promocion de las
exportaciones, labor que cumplia desde hace doce afos. Ahora esta tarea
estara en manos del Instituto Publico de promocién de Exportaciones e
Inversiones, al cual pasé parte del personal que colaboraba en la Corpei.

En el Cddigo de la Produccién, a enero del 2011, los floricultores no forman
parte de los sectores beneficiados. El reglamento al sistema aduanero, el
Comité de Comercio Exterior (Comex) y las inversiones para operativizar el
Caodigo de la Produccidon estan en estudio dentro del Gobierno. A enero del
2011 existen otros ambitos que requieren un proceso mas complejo de
elaboracion como por ejemplo: la secretaria técnica, el ambito de la calidad, el
funcionamiento, calificacion y funcionamiento de las Zonas especiales de
Desarrollo econdmico (ZEDE), la operacion del fondo de garantia y del fondo
de inversiones

De acuerdo al Cédigo de la Produccion, una vez que entre en vigencia el
Caodigo, las labores que cumplia la Corpei seran asumidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores hasta que el Presidente de la Republica estructure y
regule el funcionamiento del Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones

Una vez aprobado el Codigo de la Produccion, a noviembre del 2010, se
necesitara un buen tiempo para evaluar si las garantias que el Codigo de la
Produccion ofrece a favor de los inversores extranjeros seran capaces de
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borrar el impacto internacional que causé nuestra salida del régimen del CIADI
(del que forman parte mas de 120 naciones, y que goza de hoy de enorme
prestigio), y si estas garantias el cddigo podran sustituir a las previstas en los
tratados internacionales de inversibn que habiamos celebrado con varias
naciones amigas, y que fueron terminados unilateralmente, algo que ni Cuba
ha hecho, con el argumento de que eran inconstitucionales. Se anuncia que la
aprobacion del Codigo de la Produccion sera una suerte de punto de inflexidon
historica en las relaciones entre el capital extranjero, el Estado y la economia
nacional. La sustitucién de importaciones, las zonas econdmicas espaciales y
los incentivos tributarios, que tanto dafio hicieron a nuestra economia, ahora si
van a funcionar como debieron hacerlo hace 50 o 20 afos, es decir, evitando
ineficiencias, oligopolios y clientelismo.

El Cddigo de la produccion incluira tres tipos de incentivos a las inversiones
que son: Incentivos generales, en las zonas deprimidas y Sectoriales y para el
desarrollo regional equitativo. Tanto Guayaquil como Quito no seran sujetos a
la exoneracidn de pago del impuesto a la renta para el desarrollo de
inversiones nuevas y productivas durante cinco afos, que si se aplicara al resto
del pais, aunque si se beneficiaran de la exoneracion del anticipo de este
gravamen.

El Cdodigo de la Produccion presenta, entre muchos de sus puntos, tres
temas importantes: los incentivos a la inversidn, el salario digno y la nueva
estructura de la Aduana. El area urbana de Guayaquil y Quito quedaron fuera
de la exoneracion de pago del impuesto a la renta por cinco afos destinada al
desarrollo de inversiones nuevas y productivas. Para asambleistas del
Gobierno se justifica la exclusion de Guayaquil y Quito con la finalidad de
regionalmente dinamizar otros sectores y ellos consideran que no hay
discrimen. El Codigo de la Produccion sefiala que las inversiones nuevas vy
productivas deberan realizarse fuera de las jurisdicciones urbanas del cantén
de Quito o Guayaquil. Hay que tener claro que las zonas rurales de los dos
cantones de Guayaquil y Quito si podran recibir incentives de tipo sectorial.

Lo deseable es que las nuevas industrias vayan a otros sectores para
generar nuevos polos de desarrollo. Otros temas que incluye el Codigo es el de
la clasificacion de los incentives y el del Servicio de Vigilancia Aduanera. El
Codigo de la Produccion también contempla la creacion del denominado
“Trabajo Discontinuo” que fue criticado por los gremios de trabajadores
argumentando que se retorna a la precarizacion laboral. Un contrato precario,
en material laboral, es un contrato laboral inestable o revocable, generalmente
de corto plazo, adoptado por una politica laboral flexible.
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En el Cddigo de la Produccion se dan cuatro tipos de incentivos: 1.
Generales, 2. En las Zonas Deprimidas, 3. Sectoriales y para el Desarrollo
regional equitativo y 4. Inversién Nueva y Productiva. Los Incentivos Generales
de aplicacion para las inversiones que se ejecuten en cualquier parte del
territorio nacional: Presentan beneficios para la apertura del capital social de
las empresas a favor de sus trabajadores. También presentan facilidades de
pago en tributes al comercio exterior. Presentan deduccién para el calculo del
impuesto a la renta de la compensacion adicional para el pago del salario
digno.

Otro punto de estos es el de la exoneracion del impuesto a la salida de
divisas para las operaciones de financiamiento externo. Otro punto es la
exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda
inversion nueva. Un punto interesante es que reforma el calculo del anticipo del
impuesto a la renta. Presenta reduccién progresiva de tres puntos porcentuales
en el impuesto a la renta. Los que se establezcan para las zonas econdmicas
de desarrollo especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan con los
criterios para su conformacion.

Otro aspecto importante es que presenta deducciones adicionales para el
calculo del impuesto a la renta, como mecanismos para incentivar la mejora del
productividad, innovacion y para la produccidn ecoeficiente. En las Zonas
Deprimidas se otorgara un beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del
100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores por cinco afios. Los
Incentivos Sectoriales y para el Desarrollo Regional Equitativo para los
sectores que contribuyen al cambio de la matriz energética, a la sustitucion
estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el
desarrollo rural de todo el pais y las zonas urbanas segun se especifican en la
disposicion reformatoria segunda. Se reconoce la exoneracion total del
Impuesto a la renta por cinco afos a las inversiones nuevas que se desarrollen
en estos sectores.

Respecto a los Incentivos por Inversiones nuevas y productivas, las
sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Codigo de la
Produccion asi como también las sociedades nuevas que se consideren por
sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas vy
productivas, gozaran de una exoneracion del pago de impuesto a la renta
durante cinco afos, contados desde el primer afio en el que se generan
ingresos atribuibles directa y unicamente a la nueva inversion.
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El CODIGO DE LA PRODUCCION, LAS ADUANAS, LA MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS Y EL TRABAJO TEMPORAL

“Tras el visto bueno del Codigo de la Produccion, a Noviembre del 2010,
nace el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, con facultades para facilitar
el comercio y hacer un control al contrabando y a la evasion de impuestos.
Dentro de este servicio estara lo que se llama Unidad de Vigilancia Aduanera,
que es una unidad operativa. Entre sus funciones estara el control fronterizo,
en carreteras, por via maritima y controles posteriores, entre otros. La entidad,
que cambiara su estructura organica, espera bajar los tiempos de
desaduanizacion de 7 a 2 dias, lo que significara un ahorro de 100 millones al
afno al sector de comercio y produccién asi como sanciones a quien desee
evadir impuestos”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

Hay que revisar detenidamente lo de las Aduanas, debido a que este
régimen tiene sanciones mas severas, respecto a multas minimas por faltas
reglamentarias, y lo de tiempos para hacer controles posteriores. Uno de los
sectores que tendra mas apoyo sera el de las MIPYMES micro, pequena y
mediana empresa. El Codigo de la Produccidn propone la creacion del Registro
Unico de las Micro, Pequefia y Mediana empresa que estara a cargo de un
Ministerio que presidira el Consejo Sectorial de la Produccion., que vigilara el
acceso que tenga el sector a los financiamientos de la banca publica. Para
algunos el problema puede ser el cubrir el salario digno. El Cddigo de la
Produccion abre la posibilidad de las contrataciones discontinuas o eventuales.
Esta modalidad podria ser usada en caso de temporadas de produccién alta o
pico en determinados sectores. Para algunos dirigentes esto podria hacer que
se vuelva a la precarizacién laboral y se violaria la Constitucion.

EL CODIGO DE LA PRODUCCION Y EL SALARIO DIGNO

“‘Los empleadores que no hubieren pagado a todos sus trabajadores un
monto igual o superior al salario digno mensual, deberan calcular una
compensacion econdémica obligatoria adicional que sera pagada como aporte
para alcanzar el salario digno. Las empresas que no tengan utilidades no estan
obligadas a entregar compensaciones que igualen el salario digno. Los
decimotercero y decimocuarto sueldos y utilidades no seran mensual izados,
solo son utilizados para el computo del salario digno. En el articulo nueve del
Caodigo de la Produccién, aprobado en noviembre del 2010, constan los siete
rubros con los que se debe calcular el pago del salario digno.

Esta cifra debe llegar a USS 337,00. A continuacion dos ejemplos de los
valores que actualmente perciben el trabajador y cuanto seria la diferencia para
alcanzar esa cifra. El ejemplo 1 es el de un trabajador con 3 meses de

106



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

antigiedad y sin utilidades que gana el salario basico. El ejemplo dos es el de
un empleado con un afio de antigiedad y sin utilidades que gana el salario
basico”.

El sueldo o salario mensual 240 240
La decimotercera remuneracién dividida para 12 5 20
La decimocuarta remuneracion dividida para 12 5 20

Comisiones variables que pague el empleador trabajador no es vendedor

no es vendedor

practicas mercantil legitima y usual (personal de ventas)

% participacion del trabajador utilidades dividido para 12 sin utilidades

sin utilidades

Beneficios trabajador contratos colectivos y contribuciones sin beneficios

sin beneficios

voluntarias hechas por el trabajador

7 Fondos de reserva mensuales cero cero

Total 250 300
Diferencia 87 37
Salario digno 337 337

Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

Para algunos industriales preocupa el tema de la inclusién en el Codigo de la
Produccion de los sectores exportadores tradicionales. Algunos industriales
perciben que el Codigo de la Produccion no incentiva a sectores primarios
como el banano, el cacao, camaron, flores, entre otros. El Codigo de la
Produccion indica que Ecuador enfrenta varios problemas en su estructura
productiva, entre ellos, la concentracion del valor agregado en pocos productos
de exportacion: solo el 46% de las exportaciones no petroleras son
industriales. Las exportaciones no petroleras constituyen apenas el 36% del
total de las exportaciones. Para algunos sectores industriales, si bien es cierto
el Codigo de la Produccion busca estimular el desarrollo de nuevos sectores
productivos, deberia incentivarse los productos tradicionales, especificamente
el sector agricola exportador primario mientras se desarrollen los nuevos
productos.

Si bien este desarrollo de nuevos sectores toma su ciclo, justamente por ello
mientras eso ocurra, las exportaciones de productos tradicionales no deben ser
descuidadas, buscando nuevos mercados con la firma de acuerdos
comerciales. Para otros industriales, los articulos 9 y 10 del Cddigo de la
Produccion que aluden a los componentes y la compensacion economica del
salario digno, deberian ser vetados.

El Codigo Organico de la Produccion e Inversiones (Copci) establece una
serie de incentivos a efectos de aumentar el interés de los inversionistas
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nacionales y extranjeros, en invertir en Ecuador. En el Copci se establecio que
se iban a aplicar estos incentivos, a partir del 1 de abril del 2011.

Para que se pueda dar el incentivo del beneficio tributario se requerira que la
totalidad de la inversion sea nueva, salvo que dicho desembolso comprenda
terrenos, en cuyo caso la inversion sea de al menos el 80%.

El Copci establece lo que se conocen como Zonas especiales de desarrollo
econdmico (Zedes). Las Zedes serian lo que antes se conocian como Zonas
francas, con varias diferencias. Las Zedes ofrecen varios incentivos al sector
productivo. Una de estas Zedes es la del puerto y aeropuerto de Manta. Como
referencia, los distintos tipos de Zedes que existen en China han dado
excelentes resultados econdmicos. Las Zedes tienen como fin la
industrializacion de productos, destinados a la exportacion, ya que son
regimenes aduaneros que dan una serie de facilidades y beneficios a las
empresas del sector productor exportador, que se encuentran ubicadas en
estas. Se rigen bajo regulaciones especiales de comercio exterior, establecidas
en el Codigo organico de la produccion e inversiones, asi como en otras leyes
de la Legislacion tributaria ecuatoriana. Entre los beneficios que se establecen
para las empresas que realicen su actividad econdmica productiva tenemos las
siguientes: las compras realizadas en estas tienen cero aranceles, se puede
recuperar el IVA, y estan exentas del impuesto a la salida de divisas ISD que
es del 5%. Las Zedes se colocan en lugares logisticamente estratégicos para
de esa manera aprovechar la posicion geografica, por lo general portuaria
maritima o aérea del lugar. Los objetivos de las Zedes son los siguientes:
atraer nuevas inversiones, establecer nuevos polos de desarrollo profesional,
crear empleo, y generar divisas.

La Ley para estimular y controlar la producciéon y comercializacion del
banano, platano se creo6 en el afio 2004. El Copci establece en el articulo 10 de
las Disposiciones reformatorias, la obligacion de firmar contratos entre los
exportadores y agricultores de estos productos. Esta reforma modifica el sexto
inciso del articulo uno de la Ley sobre banano y platano, antes mencionada.
Estos contratos son obligatorios entre los exportadores y agricultores, a partir
de la aprobacion del Copci, y deben establecer tres aspectos especificos: un
determinado pago de valor por caja, que al mes de marzo del 2011 era de USS
5.50; que este pago se cancele a través del Banco Central, y que el documento
tenga validez durante un afo. Las modificaciones establecidas por el Copci
respecto a este tema, establecen que se respetaran las clausulas que libre y
voluntariamente pacten las partes, de los contratos firmados. Estas clausulas,
que se pactan entre las partes, deberian considerar lo siguiente: precios en
época alta, cdmo vender los productos en caso de excedentes de produccion y
como compensar a los agricultores cuando exista una cosecha de baja
produccion.
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El ambito aduanero fue uno de los temas que se incluyeron en el Copci.
Entre los aspectos mas importantes que se establecieron, en lo que respecta a
temas aduaneros, tenemos lo siguiente: se establece el aforo automatico, la
desaduanizacion de cargas de manera electronica, sanciones mas fuertes pero
mas especificas.

“El Servicio de Rentas Internas verificara que se produzcan inversiones
nuevas y productivas para acceder a la exoneracion del pago del impuesto a la
renta durante cinco afos, considerado uno de los principales incentivos del
Caodigo de la Produccidn. Asi consta en el art. Tres del primero de los cinco
reglamentos que entr6 en vigencia el 29 de diciembre del 2010. EI
contribuyente debera presentar al organismo tributario los correspondientes
estados de resultados y, en caso de existir procesos productivos, el estado de
costos de produccién, en donde se establezcan claramente los valores de
ingresos, costos, gastos y utilidades atribuibles de manera directa a la inversion
nueva y productiva. El reglamento se refiere a la aplicacion del régimen
tributario interno, reglamento de aplicacidén del impuesto a la salida de divisas y
reglamento para la aplicacion del impuesto a las tierras rurales, expedido por el
Ejecutivo.

Para la aplicacion de esta norma no se entendera como inversion nueva y
productiva la relacionada exclusivamente con la comercializacién, distribucion
de bienes o servicios. En el texto consta que estan exentos del pago del
impuesto a la renta, los ingresos percibidos por concepto de compensacion
econdmica para el salario digno, que debera constar en los roles de pagos. Los
otros reglamentos se relacionan con el desarrollo y fomento de la inversion
productiva, de comercio exterior, relacionado con la facilitacion aduanera, a la
delegacion excepcional de servicios de transporte, logistica e infraestructura vy,
al Sistema ecuatoriano de calidad”. Nota: extracto de nota de prensa de
diario El Universo.

La importancia de un eficiente Sistema aduanero, es que permite capturar
cargamentos con sustancias estupefacientes, asi como decomisar
contendedores con desperdicios toxicos, que se buscan colocar en otros
paises de Africa, Asia y Latinoamérica.

El Gobierno Nacional, mediante la inclusion de varias reformas a la Ley de
Banano en el Codigo de la Produccion, establecidé un cambio en la politica
bananera: 1. La obligatoriedad de suscribir contratos entre productores y
exportadores; instrumentos necesarios para poder vender y exportar la fruta. 2.
El precio oficial de la caja de banana tendra una vigencia anual. 3. El valor del
precio minimo de sustentacion, debera ser cancelado por intermedio del
sistema de Pagos interbancarios del Banco Central del Ecuador. 4. Las
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acciones para regular y sancionar a las compafias exportadoras que
incumplan tales normativas sera de oficio, y finalmente, la inscripcion en la
Subsecretaria el Ministerio de Agricultura de todas las plantaciones bananeras
sembradas; lo que permitira conocer el area total existente en el pais, sin que
existan sanciones para los infractores.

El Copci permite al Servicio Nacional de Aduanas realizar acciones
coactivas contra personas naturales o juridicas que incumplan con la normativa
tributaria aduanera respectiva. Esta atribucion, que la tenia la Aduana de
manera limitada y bajo un proceso largo, ha adquirido caracteristicas mas
amplias con el nuevo Coédigo de la Produccion y su reglamento. El articulo del
Cdodigo de la Produccion respecto a este tema es el 118. El Codigo de la
Produccion establece los controles posteriores para verificar si la mercancia
que sale de los puertos y llega a los comercios cumplié con todos los pagos del
fisco. El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador puede hace este control
hasta cinco afos después de haberse presentado la declaracion aduanera.

El tiempo de nacionalizacion de mercancias, que mide la llegada de la carga
hasta que el importador la retira, segun la Senae, era a enero del 2007 de 14
dias. Esto ha ido mejorando progresivamente, de tal forma que en actualidad
es menor a los 6,68 dias.

Con la vigencia del nuevo codigo de la produccidén, a mayo del 2011 la
Aduana incorpor6 algunas de las consideraciones de este marco legal en la
declaracion aduanera que se entrega a los pasajeros antes de que el avidn
arribe al aeropuerto. El formulario que debe llenar el usuario incluye en el
reverso la lista de los efectos del viajero que estan exonerados de tributos y de
los bienes que segun la cantidad, estan sujetos al pago.

El Consejo consultivo de Desarrollo productivo y comercio es un organismo
de estricto caracter consultivo que propone o sugiere lineamientos técnicos,
para la elaboracion de politicas a ser adoptadas por las entidades responsables
de las politicas de desarrollo productivo, inversiones y comercio exterior. Se
encuentra establecido en el Copci.

A junio del 2010 entré en vigencia el Arancel mixto para el calzado y los
textiles.

“A partir del 4 de diciembre del 2012 el Servicio Nacional de Aduana
(SENAE) empez6 a cobrar multas a los importadores que cometieron errores al
usar el nuevo sistema informatico Ecuapass”.
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TAREA PENDIENTE

“El Codigo Organico de la Produccion establece beneficios tributarios. Pero
el SRI se encarga de anular los beneficios tributarios que se proponen. Se
exonera del impuesto a la renta durante un periodo inicial, pero se mantiene el
impuesto presuntivo a la renta denominado “anticipo”. Los beneficios no son
para inversiones nuevas, sino para empresas nuevas. No aplica a las
empresas existentes que buscan montar una nueva planta.

Las empresas extranjeras capaces de traer tecnologias no conocidas en
el pais, indispensable para cambiar la matriz productiva, buscan proteccién
para sus inversiones frente a acciones de los poderes publicos. Mas aun en
Ecuador, que comparte con Argentina el centro del pais con mas conflictos con
inversionistas extranjeros ante el Ciadi.

Pero la politica exterior es de anular los contratos de proteccion de
inversiones. La industria de nueva tecnologia requiera acceso a mercados
extranjeros: economia de escala. Pero el Ecuador se margina de los acuerdos
comerciales con sus dos principales mercados, EEUU y la UE. No es por
afinidad ideoldgica que exportamos a esos mercados. Es porque son los mas
grandes y abiertos.

Si no preguntenseles a los chinos y coreanos, antes de ellos a los
japoneses, cuales fueron sus mercados estratégicos para el crecimiento hacia
afuera. Qué estrategia o estrategias vamos a seguir para cambiar el pais? Esa
decisiéon le compete al presidente, pero a ase de las propuestas del Ministerio
de la Produccion. Si bien Corea, el pais que el Gobierno tiene como modelo, se
desarroll6 exclusivamente a base de la adopcion de industrias y tecnologias
nuevas, en parte se debe a que es un pais pobre en recursos naturales. No
debe minimizarse lo realizado por los chilenos, treinta afios de crecimiento
sostenido en base a agregar cada vez mas valor a lo que saben hacer:
alimentos, cobre, madera.

Pero la Senplades considera que la produccion empresarial (a diferencia de
artesanal) de bienes de origen agricola y pesqueros depreda el ambiente y
debe abandonarse. La politica de salarios y empleo tienen como fin una mejor
calidad de vida del trabajador: gracias a mayores ingresos y condiciones mas
laxas de trabajo. ¢Se ha evaluado su impacto en crear empleo y atraer
inversion? Tras seis afos en el poder, la transformacién de la matriz productiva
es todavia en la fase declarativa. Son en la de estudios, pero de realizaciones”.
Extracto de “Tarea Pendiente”, de Walter Spurrier Baquerizo, diario El
Universo, pagina 6, Opinién, Primera seccion, del 31 de marzo del 2013.
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LA RECAUDACION DE IMPUESTOS SUPERA A INGRESOS
PETROLEROS

“En el Cddigo Organico de la Produccion, vigente desde diciembre del 2010
se incluyen doce cambios tributarios, con fines de incentivos empresariales, al
impuesto a la renta, al IVA y al impuesto a la Salida de Divisas. En el impuesto
a la renta se dispone la baja progresiva del 25% al 22% para las empresas, un
punto porcentual por afio (del 2011 al 2013) y al 17% para los administradores
y usuarios de la Zonas Especiales de Desarrollo economico. En febrero del
2011, Carlos Marx Carrasco, director del SRI, calculé que unos USS 300
millones seria el impacto anual de la implementacion de esa ley y que habria
que reforzar la gestion para compensar esos sacrificios fiscales con el
mejoramiento recaudatorio.

A enero del 2012 han existido diez importantes reformas implementadas
desde el 2007. Estas han creado seis impuestos y casi un centenar de cambios
a tributos, segun analistas y estudios de la Corporacién de estudios para el
Desarrollo (Cordes). Entre enero del 2007 y octubre del 2012 las
recaudaciones ftributarias alcanzaron los USS 44,183 millones, segun
estadistica del SRI. En ese periodo las recaudaciones tributarias superarian en
casi el 43% a los ingresos petroleros, principal producto de exportacién del
pais, pues segun estimaciones del Observatorio Fiscal, entre el 2007 y el 2012
los ingresos petroleros ascenderian a USS 25.085 millones. En diciembre pasa
se aprobo la Ley de Redistribucion de los ingresos para el gasto social a fin de
recaudar USS 164 millones para financiar parte del alza del bono de desarrollo
humano de USS 35,00 a USS 50,00 Se elimina el beneficio de los bancos de
pagar solo el 10% de impuesto a la renta si reinvertian sus utilidades. El calculo
del anticipo del impuesto a la renta ya no sera el 3% sobre la rentabilidad de la
entidad financiera sino sobre todos sus ingresos. Se dispone el cobro del 12%
del IVA por servicios financieros entre otros cambios. Pro a esta reforma le
precedieron nueve.

El experto tributario Wilson Ruales analizé ocho de estas en un articulo
publicado en Carta Econdémica de la CORDES (marzo del 2011) en el que
sefala que entre el 29 de diciembre del 2010 estas reformas reflejaron 80
modificaciones a tributos y otras normas. La primera fue la Ley reformatoria
para la -Equidad tributaria que cred el impuesto a la salida de divisas ISD de
0,5% impuesto a los ingresos extraordinarios y a los predios rurales en mas de
25 hectareas. Ademas de 26 modificaciones, entre ellas a los impuestos a la
renta, al | VA y al ICE. Desde julio del 2008 rigen diez cambios a la Ley
reformatoria a la ley de Régimen tributario interno, al Codigo tributario, a la Ley
Reformatoria para la Equidad tributaria y a la Ley del Sector Eléctrico. Con el
Mandato Constituyente 16 se modifican dos impuestos.

Se exoneran del Impuesto a la renta del 2008 y 2009 los ingresos de
actividades agropecuarias para el mercado interno y las ventas de insumos
para ese sector. Y se establece tarifa 0% para el IVA de embutidos, quesos y

yogur.
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En diciembre del 2008 se crea el impuesto a los activos de las entidades
financieras en el exterior, de. 0,084% mensual y se eleva al 1% al ISD. Estos
junto con siete cambios adicionales reformaron las leyes: Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario interno y reformatoria para la equidad tributaria. Luego
se elimind la tarifa 0% del IVA para las compras del sector publico, mediante la
ley de Empresas publicas, vigente desde octubre del 2009. Casi dos meses
después entraron en vigencia diez cambios a la Ley reformatoria a la Ley de
régimen tributario y a la Ley Reformatoria para la Equidad tributaria, el principal
fue el alza del ISD al 2%.

Desde octubre del 2010 en el Codigo Organico de Ordenamiento territorial
se establecio transferir a los organismos regionales autonomos el producto del
impuesto a las herencias, asi como el impuesto a los vehiculos y del ICE sobre
vehiculos y aviones.

Desde noviembre del 2011, el Gobierno pone en vigencia como paquete
tributario, la Ley de Fomento Ambiental llamada de “Impuestos Verdes”, en la
que se crean tributos a la contaminacion vehicular y a las botellas platicas. En
una publicacion de Carta Econdmica (noviembre 2011) se anota que “se
instituye un impuesto a la renta unico del 2% para la actividad de banano y se
fija como base imponible el total de las ventas brutas a un precio que no podra
ser inferior a los fijados por el Estado”. El cambio mas polémico de esa ley fue
el alza del 2 % al 5% al ISD.

También subié el ICE de cigarrillos al 0.08% con ajustes semestrales y se
fijaron tarifas por litro de alcohol de USS 5,80% en el 2011, de USS 6,00 en el
2012 y de USS 6,20 a partir del 2013 con ajustes anuales y acumulativos
desde el 2014, segun la variacion de precios al consumidor. Jaime Carrera del
Observatorio fiscal, cree que la carga tributaria es del 11,5% y que denota
estancamiento frente a la produccion del pais”. El Universo, pagina 8, lunes
7 de enero del 2014, Economia y Negocios, “La recaudacion de impuestos
supera a ingresos petroleros”.

En su articulo “Sera en Posorja” el articulista de diario El Universo,
pagina 6, del 25 de enero del 2015, Ing. Walter Spurrier, propone que la
zona de Posorja sea declarada, conforme al Cédigo de la Produccion, como
una ZEDE. Conforme a lo que indica, el Gobierno ya no afectara la actividad
portuaria de Guayaquil, y lo primero que se debera hacer, por parte del
Municipio, sera dragar el canal de entrada al Puerto de Guayaquil, accion que
se financiera mediante el cobro de una sobretasa a las empresas navieras de
la ciudad.

El Codigo de la Produccion en sus disposiciones Transitorias Clausula
Séptima, respecto a las cuotas redimibles cobradas por Corpei indica que: Para
los aportantes que hubieran completado los USS 500,00 en cupones, el plazo
que tendran para realizar el canje de cupones por el certificado de aportacidon
Corpei sera de dos afos. A su vez, el plazo para el pago de estos certificados
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sera de 10 afios a partir de la fecha de emision del ultimo cupon pagado a
Corpei. Para los que no hubieran completado los USS 500,00 en cupones, el
plazo para realizar el canje, también es de dos afios pero el pago de estos
certificados, a su vez, se realizara en un plazo de cinco afios contados a partir
de la fecha de emision del ultimo cupdn pagado a Corpei, en los mismos
términos senalados en el parrafo anterior.

LEY ORGANICA DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION Y
PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL

‘Al 8 de diciembre del 2014 el proyecto de Ley de Incentivos a la
Produccion y Prevencion de la Evasidon Fiscal busco evitar la salida de divisas
al extranjero que se produce por los reaseguros y, ademas, que las 37
aseguradoras del pais asuman mayores riesgos. Asi opinaron representantes
del sector de seguros al ser consultados sobre los cambios que se propusieron
en la ley en el sector asegurador. Luis Cabezas-Klaere, director ejecutivo de la
Camara de Compainiias de Seguros del Ecuador, dijo que cree que el Gobierno
busca, por un lado, evitar que salgan divisas para los reaseguros y, por otro,
que las compainiias retengan mayores riesgos. Sin embargo, insistié en que el
reaseguro es parte fundamental del seguro y que es una de las principales
formas de diversificar los riesgos.

Es que, segun lo que fue inicialmente este proyecto de ley, la base
imponible con la cual se calculaba el porcentaje de retencion del Impuesto a la
Renta que hacen las aseguradoras a las reaseguradoras por las primas
cedidas (montos que se reaseguran) se amplia del 4% al 25%.

De esta manera, segun Cabezas — Klare, podian subir los montos de
impuestos cobrados a las reaseguradoras y también bajaba la posibilidad de
deduccién de Impuesto a la Renta para las aseguradoras nacionales. Antes, las
aseguradoras podian deducirse hasta el 96% de las primas pagadas a las
reaseguradoras.

Ahora podrian hacerlo entre el 50% y el 75%. Mientras, Julio Tarré,
representante de Rocafuerte Seguros (empresa incautada), explico que a esa
fecha existia un porcentaje general de reaseguros del 50%, cuando la media en
América Latina fue del 30%. Por ello se mostr6 de acuerdo con las medidas
propuestas, pues dijo que muchas empresas no asumen el riesgo de asegurar,
que es el negocio para el que fueron creadas. No obstante, al cobrar mayor
impuesto a las reaseguradoras, “el reaseguro podria volverse mas caro”, dijo
Cabezas Klare, lo que al final del dia podria afectar el costo final del seguro vy,
por ende, a los clientes.

De acuerdo con la propuesta del Ejecutivo, la retencion se haria en tres
niveles, dependiendo del cumplimiento de los topes permitidos para el
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reaseguro. Si se cumple, la base imponible, sera del 25%; si se excede, el
limite sera del 50%; y si el reaseguro es con una compafia que se encuentra
en paraisos fiscales, seria del 100%”. Nota: extracto de nota del 8 de
diciembre del 2014 de prensa de diario El Universo.

“Al 19 de enero del 2015 se establecié el impuesto a la venta de acciones,
en la ley en mencion. Segun su tabla, éste puede ir del 10% al 35% de las
ganancias. El Gremio correspondiente planteé que se dé una exencion del
pago a los inversionistas pequefios y ocasionales. La definicién de los precios
iniciales (de arranque) de las acciones a fin de calcular la utilidad de la venta y
asi determinar el nuevo pago del Impuesto a la renta sobre esa ganancia, y la
vigencia de una exencion para pequeifos inversionistas ocasionales son los
puntos principales de la propuesta que entregd la Asociacién de Casas de
Valores del Ecuador (Asocaval) para ser discutida. La propuesta fue trabajada
con la Bolsa de Valores y con la Superintendencia de Compaiias, para en
consenso llevar el pedido al Servicio de Rentas Internas. La ley elimino la
exencion (exoneracion) del Impuesto a la renta a la venta ocasional de
inmuebles, acciones o participaciones. Y establecié que si pagaran el impuesto
a la renta “las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en
Ecuador y las personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no
en el pais, provenientes de la enajenacion directa o indirecta de acciones,

participaciones, otros derechos representativos de capital u otros derechos..... .

Segun César Morales presidente de la Asocaval, al retirar la exoneracion
no se ha considerado la afectacion a los inversionistas minoristas. Explico que
quienes han invertido como una forma de ahorro a largo plazo y por alguna
emergencia necesitan tener liquidez, ahora se veran obligados a pagar el
impuesto. Este tributo se calcula, en este caso, como parte de la Renta Global
y de acuerdo con la tabla que rige para el Impuesto a la Renta, que puede ir del
10% de las ganancias (renta) hasta el 35%.

Para Eduardo Cadena, director del Centro de Estudios de la Camara de
Comercio de Quito, la medida desmotiva la participacion en el mercado de
valores y la compraventa de acciones que funcionaba principalmente como
mecanismo alternativo de financiamiento de las empresas. Para Cadena, otro
desincentivo para los inversionistas es la obligatoriedad de informar al SRI
sobre la venta y la posibilidad de tener multa del 5% de la transaccién y quedar
como responsables de esta, en muchas ocasiones sin tener conocimiento.
Mientras, segun la Ley, para determinar la utilidad se debera deducir del monto
de la transaccion “el valor nominal, el valor de adquisicion o el valor patrimonial
proporcional”.

Para Morales, el calculo no seria técnicamente comparable con este valor
patrimonial. En Ecuador, el mercado de valores donde se negocian las
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acciones de companias (no de todas) movié USS 1.195,6 millones en el afio
2014. Transacciones de Lafarge, Toni y Produbanco estuvieron entre las mas
importantes”. Nota: extracto de nota de prensa del 19 de enero del 2015 de
diario El Universo.

‘La Ley Organica de Incentivos a la produccion y prevencion del fraude
fiscal se aplica desde el 1 de enero del 2015. Entre uno de sus puntos,
establece el aumento del 100% del ICE para las cocinas a gas. Elimina la
reduccion del impuesto a la renta por publicidad de los productos
hiperprocesados. Otras disposiciones son la aplicacion de salvaguardias
cambiarias a productos provenientes de Colombia y Peru y la disminucion de
cupos de importacién a carros, aplicada a la fecha antes mencionada. La
salvaguardia de hasta el 21% para productos de Colombia también hizo que los
precios de los carros que se importan desde ese pais suban. A Peru se le
impuso un arancel del 7%. El precio de los vehiculos ademas, aumento por la
aplicacion de una norma, que obliga que exista mas seguridad en los
vehiculos”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

‘La Ley Organica de Incentivos a la produccion y Prevencion el Fraude
Fiscal, es parte de las medidas contraciclicas por la caida del precio del crudo.
Estas permitirian mantener las metas fiscales en el 2015. Entre otras cosas lo
que indica esta ley es: incrementos del 100% en el precio de las cocinas de gas
y el del costo de la publicidad al ya no ser deducible de los gastos (en
alimentos y bebidas); la reduccion de importaciones de vehiculos y las
salvaguardias que se aplican a productos provenientes de Colombia (21%) y
Peru (7%) son los principales problemas con los que los empresarios deben
lidiar en este nuevo afo,

La norma baja del 100% al 4% el maximo de los costos incurridos en
publicidad de bienes y servicios que pueden se deducibles; y en el caso de los
alimentos hiperprocesados (modificados con sal, azucar, aceite, preservantes
y/o aditivos) no habra deduccion (comida chatarra).

El sector automotriz podria ser golpeado, que genera 24.000 plazas entre
directas e indirectas; podria ser que este sector se afectaria con 5.000 plazas
menos segun Jaime Cucalon, titular de la Asociacion Ecuatoriana Automotriz.
La restriccion a la importacion vehicular conlleva una significativa merme de
ingresos fiscales, puesto que los vehiculos pagan fuertes gravamenes.

Esto revela que la principal preocupacion del Gobierno es el efecto en la
balanza de pagos, y que esta dispuesto a ensanchar el hueco fiscal a cambio
de reducir el déficit en la balanza comercial. En la Ley de incentivos a la
produccion, la eliminacion del impuesto a la renta durante diez afos se focaliza
en los sectores estratégicos: petroquimica, astilleros, metalurgica, etc. y los
incentivos tributarios se limitan a sectores como el bananero y el cafetalero. A
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la presente fecha, desde el inicio del gobierno se han hecho once reformas
tributarias”. Nota: extracto de nota de prensa del 2015 de diario EIl
Universo.

Entre los incentivos de la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y
Prevencion del Fraude Fiscal se destacan los que son para el turismo y para la
mineria, y para algunas nuevas inversiones, también se le modifica el régimen
tributario al sector bananero, pero el peso mayor de la ley, y su reglamento, va
para “prevenir el fraude fiscal” Lo que se aprecia es profundizar las cargas
tributarias.

En la nueva Ley de incentivos a la Produccion y Prevencion del fraude fiscal
se elimina el IVA para las cocinas de induccion, al igual que la eliminacion del
Impuesto a la Salida de Divisas para las importaciones de dichos implementos
y el aumento de un ICE de 100% para las cocinas de gas. Segun la Camara de
Industrias la reforma “no fomentara las inversiones productivas” y que mas bien
tienen un componente fiscalista con ajustes impositivos que afectan a las
inversiones productivas. Ejemplo de aquello, es gravar la ganancia en la
enajenacion de acciones, limitar la deducibilidad de los gastos de publicidad,
incrementar la tarifa del impuesto a la renta en sociedades en ciertos casos.
Esta ley de incentivos, complementa lo establecido en el Codigo de la
Produccion.

Con el proyecto de Ley de Incentivos a la Produccion se puso techos a la
deduccion por reaseguros.

Dentro de la ley de incentivos las empresas que se beneficiarian serian las
que inviertan USS 100 millones en sectores que no sean petroleo, mineria o
energia; ademas se establece lo de la residencia fiscal por parte del SRI, y que
el SRI pueda comprobar si un ciudadano o no tiene la mayor parte de su
patrimonio en el Ecuador.

‘La Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal y su Reglamento no reform¢ el articulo 912 de la Ley Organica de
Régimen Tributario interno (Lorti), ni el articulo 50 del Reglamento de
Aplicacion, que para fines de la determinacién y liquidacion del Impuesto a la
Renta, los ingresos obtenidos por discapacitados (con 30% de discapacidad)
calificados por el organismo competente estan exentos del pago del IR en un
monto equivalente al doble de fraccion basica gravada con tarifa cero de pago
del IR, segun el articulo 36.

De acuerdo a la Lorti, en la determinacion y liquidacion del IR no se
reconoceran mas exoneraciones que las previstas en este articulo, aunque en
otras leyes generales o especiales establezcan exclusiones o dispensas a favor
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de cualquier contribuyente. Las personas con el 30% de discapacidad, estan
exentas del pago del Impuesto a la Herencia, segun el articulo 36 literal D de la
Lorti y el articulo 60 del reglamento.

El Reglamento de la Ley de Incentivos Tributarios reformoé el articulo 177
del Reglamento de Aplicacion de la Lorti, para la devolucion del IVA (Impuesto
al Valor Agregado pagado en la adquisicion de bienes y servicios de primera
necesidad, de uso y consumo personal, y para que les sea devuelto, se
aplicara el limite establecido en la Ley Organica de Discapacidades en el caso
de bienes establecidos en los numerales 1 al 18 del articulo 74 de la ley de
Discapacidad, adquiridos para uso exclusivo de las personas con discapacidad,
no tendra limite, pero se considerara la proporcionalidad del reglamento de la
Ley de Discapacidad ( ver reforma en el articulo 39 del tercer Suplemento
Registro Oficial No. 407 del 31 de diciembre del 2014)".Nota. extracto de
publicacién del 9 de febrero del 2015, lectores, pagina 9, del diario El
Universo.

‘A enero del 2015 la devolucién del IVA para las personas de la tercera
edad sera este afio de hasta USS 2.548,8 anuales o USS 212,4 mensuales.
Aunque el limite es como en otros afos (el 12% de hasta cinco remuneraciones
por mes), en la Ley de Incentivos y de Prevenciéon de Fraude Fiscal se
establecen restricciones. Segun la norma, la devolucion se hara por “bienes y
servicios de primera necesidad o consumo personal”’. En el reglamento de
beneficios para el anciano, la devolucion del IVA no tenia esa precision. El
cambio se debe a que se detectd que algunas personas hacian uso indebido
de las devoluciones presentando facturas que presumiblemente eran para
negocio o de terceros.

La devolucion se aplica a bienes y servicios de educacion, salud, vivienda,
alimentacion y vestido. Ademas, cultura, deportes, movilidad y transporte. No
se aceptarian compras e licores, cursos de parapente, varios televisores,
computadores, o compras que por el volumen hacen suponer que se
destinan al comercio. En la nueva norma se mantiene el texto de la Ley el
Anciano de que “toda persona mayor de 65 afos y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones basicas estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Se aumenta el inciso
que indica: “En cuanto a los impuestos administrados por el SRI se estara a lo
dispuesto en la Ley”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El
Universo.

LEY ORGANICA DE REDISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
PARA EL GASTO SOCIAL

En diciembre del 2011 se aprobd la Ley de Redistribucion de los ingresos
para el gasto social a fin de recaudar USS 164 millones para financiar parte del
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alza del bono de desarrollo humano de USS 35,00 a USS 50,00 Se elimina el
beneficio de los bancos de pagar solo el 10% de impuesto a la renta si
reinvertian sus utilidades. El calculo del anticipo del impuesto a la renta ya no
sera el 3% sobre la rentabilidad de la entidad financiera sino sobre todos sus
ingresos. Se dispone el cobro del 12% del IVA por servicios financieros entre
otros cambios.

La ley Organica de Redistribucion del Gasto Social plantea el cobro del 12%
del IVA a los servicios financieros, como el cobro de transferencias del exterior
o la emision de cheques.

CARGA TRIBUTARIA PASARA DEL 25% A 54%, ASEGURAN
ANALISTAS

“Las Leyes que se reforman con el proyecto de la Redistribucion del Gasto
son: la de Reégimen Tributario Interno, la Reformatoria para la Equidad
Tributaria; la General de Instituciones del Sistema Financiero, la de la
Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero, y la de Creacion del SRI.
En materia tributaria se plantean reformas a cuatro impuestos. En el Impuesto
a la Renta se elimina el beneficio de pagar menos si se reinvierten las
utilidades y se cambia el calculo del anticipo minimo. El impuesto a los activos
en el exterior también modifica su tarifa. Se crea un impuesto a los activos de
subsidiarias en el exterior y el cobro del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
servicios financieros.

En el primer caso se refiere a quitar solo a las instituciones financieras
privadas el beneficio de pagar 10 puntos porcentuales menos en su tarifa del
Impuesto a la Renta cuando reinvierten sus utilidades en activos productivos.
Esto podria implicar que los bancos no se capitalicen.

El proyecto, al 27 de octubre del 2012 establece que todas las instituciones
financieras privadas y las compaiias que emiten tarjetas de crédito pagaran su
anticipo del Impuesto a la Renta sobre el 3% de todos sus ingresos gravables
qgue son los que se obtienen por el cobro de intereses, asi como por comisiones
y servicios. El proyecto también prevé el cobro de IVA por servicios financieros
que estén gravados con tarifa 0. Se propone ademas gravar con el impuesto a
los activos en el exterior no solo a los fondos disponibles de las entidades
domiciliadas fuera del pais sino a los fondos de sus subsidiarias afiliadas.

Al momento el impuesto a los activos en el exterior es del 0,084 %
mensual. El proyecto ademas plantea subirlo al 0,25% para los fondos
disponibles en entidades extranjeras y para las inversiones de emisores con
domicilio en el exterior. La tarifa sera del 0,35% cuando la captacién de fondos
0 inversiones sean hechas por la banca a través de sus subsidiarias en
paraisos fiscales a través de oficinas en el exterior. Un punto importante para el
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sector productivo es la devolucion del impuesto a la salida de capitales si no ha
sido utilizado como crédito tributario.

Las reformas subirian la carga tributaria para el sector financiro, para
algunos del 25% al 54%. Ademas se ponen excepciones al sigilo bancario al
obligar a las instituciones financieras y a las organizaciones de la economia
popular y solidaria a entregar la informacion requerida por el SRI”. Extracto del
diario El Universo, del 27 de octubre del 2012, Actualidad, pagina 4,
primera seccidn, bajo el titulo “Carga tributaria para banca pasara del 25%
al 54%, aseguran analistas”.

Los Duty Free cobraran ISD a personas que salgan del pais con mas de
USS 10,180.00 Esto esta establecido en el articulo 10 de la Ley de
Redistribucion del Gasto Social: “Se consideran agentes de percepcion del ISD
a las personas naturales o sociedades legalmente autorizadas para mantener
almacenes libres en las zonas de preembarque internacional en los
aeropuertos del pais”. La Ley permite a la Administracion tributaria hacer
convenios para contar con organismos que actuen como agentes de
percepcion. Los pasajeros que viajaran al exterior con mas de USS 10.180,00
deberan presentar su declaracién de impuestos en los duty free y pagar el 5%
del ISD por la cantidad que exceda el monto sefialado. Esta cifra corresponde a
la fraccion basica desgravada de impuesto a la renta por encima de la cual se
paga el ISD.

LEY DE ABONO TRIBUTARIO

Se esta reformando la Ley de Abono Tributario que ya tuvo un cambio en el
2011 cuando la ATPDEA no fue renovada entre febrero y octubre. En esa
época el CAT reconocia hasta el 80% del valor pagado en aranceles. El CAT
es el Certificado de Abono Tributario.

LEY DE DEFENSA DE LOS ARTESANOS

Esta ley se promulgo hace 62 afios y establece que los artesanos no deben
pagar utilidades, ni décimos y no deben cobrar el IVA a los usuarios, para
abaratar costos y competir con las importadoras. En el censo elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del afio 2010, se establecio
que habia unos 45.518 artesanos. Las salvaguardias ocasionaron el aumento
del precio de los insumos importados, que sirven como materia prima para
determinados productos que elaboran algunos artesanos, como por ejemplo los
zapateros y costureros. Esto ocasiona que los productos nacionales tengan
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precios superiores a los productos importados, por ejemplo en el caso de los
pantalones.

LEY DE INCENTIVOS PARA EL SECTOR PRODUCTIVO

La Ley de Incentivos para el Sector Productivo establece que el exportador
presentara la documentacién ante la Aduana y esa institucion, en linea, le dice
al Banco Central que ordene el pago de la Compensacion.

‘Al 4 de septiembre del 2013 esta listo el reglamento de la Ley de
Incentivos para el Sector productivo, normativa con la que se espera
compensar el déficit que experimenten los exportadores por el pago de
aranceles a EEUU, tras la finalizacion de la Ley para la Promocion del
Comercio Andino y Erradicacion de las Drogas (ATPDEA). El texto establece
seis competencias, entre ellas: calificar a los beneficiarios del Certificado de
Abono Tributario (CAT), definir los montos maximos anuales del beneficios por
exportador; definir los mercados de productos internacionales de destino de las
exportaciones nacionales respecto a los cuales los exportadores hayan sufrido
una desmejora en su nivel de acceso. El articulo 7 estipula controles cada seis
meses y que en el caso de las exportaciones hechas por via maritima
o terrestre se deberan entregar copias simples de las declaraciones de
importacion”.

El proyecto de ley de incentivos, fue enviado el 17 de septiembre del 2013 a
la Secretaria Juridica de la Presidencia. Se analiza quitar castigo a los créditos
de paraisos fiscales. Flexibilizar el acceso al financiamiento internacional.
Incluyendo el proveniente de paraisos fiscales, es uno de los puntos del
proyecto de Ley de Incentivos para el fomento de alianzas publico privadas y
financiamiento productivo.

LEY ORGANICA PARA EL EQUILIBRIO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Al 8 de junio del 2016, las bebidas alcohdlicas, gaseosas y el tabaco
subieron de precio a inicios del mes, por la entrada en vigor de la Ley de
Equilibrio de las Finanzas Publicas, que incrementa el impuesto a los
consumos especiales (ICE) en estos productos. Esta ley aumenta el impuesto a
los consumos especiales (ICE) a varios productos, modifica el impuesto a la
salida de divisas ISD) e incentiva el uso de mecanismos electronicos de pago
con la devolucién del 1% o 2% del impuesto al valor agregado (IVA) entre otros
temas.
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‘Al 2 de julio del 2016 los usuarios de tarjetas de crédito que hagan
consumos en el exterior deben esperar las etapas operativas para la
devolucion automatica del impuesto a la salida de divisas (ISD), segun
Leonardo Orlando, director del SRI. Las entidades financieras retenedoras del
impuesto tenian hasta ayer para aplicar el mecanismo que exonere de la
retencidén a las transacciones de hasta cinco mil délares. En los consumos de
mayo y junio si hubo retencion y se devolvera con acreditacion en la tarjeta, a
fines de julio y de agosto. Para los realizados desde el 1 de julio del 2016, el
SRI construye una plataforma informatica que defina el limite del cupo. La
devolucion, establecida en la Ley de Equilibrio de las Finanzas Publicas vigente
desde el 1 de mayo del 2016, busca incentivar el consumo con dinero plastico y
no en efectivo en el exterior”.

La Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publica, crea nuevos
impuestos para productos de consumo masivo — entre los mas importantes,
bebidas azucaradas, cervezas industriales, gaseosas, jugos, cigarrillos — y para
las telecomunicaciones

‘Al 4 de julio del 2016 el SRI aclara sobre los pagos de ICE para planes
corporativos. No deberian gravarse si los pagan las personas naturales y no
sociedades. Rentas plantea que se individualicen las cuentas sin que se
pierdan los beneficios generales. El servicio de telefonia movil contratado a
través de planes corporativos no deberia causar el impuesto a los consumos
especiales (ICE) del 15% si la factura la pagan los trabajadores y no las
empresas, comentd el director del Servicio de Rentas Internas, Leonardo
Orlando. El pago del 15% del ICE, se incorpor6 en la Ley de Equilibrio de las
Finanzas Publicas, en vigencia desde mayo pasado. Pero se especifica que
este tributo lo pagarian las sociedades y no las personas naturales”. Nota:
extracto de nota de prensa del 4 de julio del 2016, Economia y Negocios,
pag 5, diario El Universo.

LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA

La Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana establece
contribuciones solidarias sobre los ingresos (remuneracion mensual) y el
patrimonio de las personas naturales; y las utilidades; y el incremento del 12%
al 14% del impuesto al valor agregado (IVA). Son medidas temporales y se
aplicaran tanto para el sector publico como para el privado y estarian exentos
quienes viven en la provincia de Manabi, y el canton Muisne y las jurisdicciones
del sur de la provincia de Esmeraldas.

122



Compilacién Juridica Tributaria — Ecuador 2007-2016

“Al 3 de junio del 2016 el Régimen reforma decreto para que la gasolina
super no suba. El presidente Rafael Correa rectificé ayer la medida tomada
sobre el incremento al impuesto al valor agregado (IVA) de los combustibles,
que afectaba directamente a la gasolina super. Lo hizo mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1066, que modificé el Decreto No. 1061 que habia emitido
apenas dos dias antes, el martes de noche. “Acabo de firmar decreto con la
disminucién de precio en terminal de gasolina super, con lo cual no deberia
subir absolutamente nada.

Fue una omisién de decreto anterior, Pedimos disculpas”, escribié el
mandatario en su cuenta de Twitter. De esa manera ninguno de los
combustibles de mayor consumo seran afectados en su precio producto del
aumento de los puntos del IVA. El error cometido se da porque el 1 de junio del
2016, al entrar en vigencia la medida, los combustibles — que gravan IVA —
corrian el riesgo de encarecerse. Para evitarlo, el réegimen emitié el 31 de mayo
el Decreto 1061 por el cual se baja el precio de la gasolina extra, diésel 1y 2y
gas licuado de petréleo, a fin de que, con el alza del impuesto, el precio final no
tenga variacion.

Ese decreto, sin embargo, no incluyo a la gasolina super que tiene el precio
liberado. En el Decreto 1066 se establece que el nuevo precio de terminal de la
gasolina super $ 1,464998 por galon (el anterior era de $1,5 por galén), es
decir, una reducciéon de $ 0,035. Ademas, se indica que el Estado “asume” los
dos puntos incrementales del IVA del precio en terminal y que el decreto
entrara en vigencia el 1 de junio, pese a que se expidio un dia después, el 2 de
junio del 2016.

El alza del IVA es una de las medidas dispuestas en la llamada Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, que busca
financiar la reconstruccion de zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril
del 2016. El costo total, que incluye el valor de reconstruccion de los activos
destruidos y las pérdidas por bienes y servicios que se dejan de producir, es de
$ 3.344 millones, segin anuncié el miércoles la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades)”. Nota: extracto de nota de prensa del
3 de junio del 2016, Actualidad, pag. 3, diario El Universo.

“Al 2 de julio del 2016, el Servicio de Rentas Internas inform6 que hasta el
28 de junio se ha recaudado USS 196,2 millones por las contribuciones
solidarias para apoyar la reconstruccion por el terremoto. De ello, USS 175
millones, en efectivo. El aporte sobre patrimonio ha significado hasta ahora
USS 50,3 millones mientras que por utilidades las sociedades y personas han
pagado al momento USS 104,3 millones. Por las contribuciones con respecto a
los bienes que se encuentran en el pais, pero que estan domiciliados en el
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exterior se ha pagado USS 41,5 millones. El RUD es el Registro Unico de
Damnificados, el cual se utiliza para que los afectados por el terremoto de este
afno 2016 puedan tener la posibilidad de recibir los bonos de acogimiento e
incentivos para la reconstruccion de casas, propuestos por el Gobierno”. Nota:
extracto de nota de prensa del 2 de julio del 2016 de diario El Universo.

En la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, la
Tercera Disposicion Reformatoria, que modifica el articulo 102 obliga a los
abogados y estudios juridicos a informar, bajo juramento, la creacién, uso y
propiedad de sociedades ubicadas en el exterior.

LEY ORGANICA DE INCENTIVO PARA LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y LA INVERSION EXTRANJERA

Las empresas no pagarian el impuesto a la salida de divisas por créditos,
en base a la ley de incentivos para fomento de alianzas publico privadas. En la
ley de Alianzas Publico Privadas se ratifica el impuesto del 2 x 1000. En el
2014, la ley 70-06 fue derogada en el Cédigo Monetario.
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6. DERECHO PENAL TRIBUTARIO

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

‘Al 21 de Octubre del 2013 la normativa amplia responsabilidad a otros
empleados de las empresas. El Cédigo Penal tipifica mas delitos tributarios y
penas. Diez afios de prisibn es la maxima pena en el proyecto, en Ilo
relacionado con la parte de impuestos. Nuevas infracciones, asi como
endurecimiento de las penas, trae consigo el nuevo Cédigo Organico Integral
Penal en el ambito tributario. El texto fue aprobado parcialmente por la
Asamblea.

En el Codigo Tributario vigente se encuentra tipificadas 14 infracciones
tributarias que ya se castigan con carcel de entre uno y seis anos dependiendo
de la gravedad de la falta. En la parte aprobada del Cdédigo, se establece 20
faltas tributarias, con castigo de uno a diez afios. Segun Pablo Guevara,
experto tributario de Fidesburd, entre las nuevas infracciones (art. 293,
numerales 13 al 15 con pena de tres a cinco afos) esta la de presentar a la
administracion tributaria comprobantes de venta de operaciones o empresas
inexistentes.

Guevara explica que esto podria afectar a empleados que no estan
relacionados con la infraccién. Actualmente son responsables el representante
legal, el contador y el representante financiero de una empresa, dijo. Sin
embargo, con la nueva norma, se abre mas el paraguas. “Puede perjudicar a
un oficinista que no registre una salida de inventario, por ejemplo. La redaccién
no asegura castigo al culpable”, refiere. Segun Wilson Ruales, consultor
tributario, no es saludable tratar al contribuyente como delincuente ni endurecer
las penas.

En muchas ocasiones, las deficiencias no son dolosas sino por errores o
falencias que puede haber tanto en la empresa como en la misma
administracion, indica. Considera que podria terminar culpando a quien actua
de buena fe. Aunque ya existia esta infraccion, no se llegaba a aplicar, pues
cuando las sanciones son muy altas, un pues puede llegar a inhibirse. Otra
novedad, en los casos de los numerales 12 al 20 se sefala que “cuando el
monto de los comprobantes de venta supere cien salarios basicos se
sancionara con el maximo de la pena”. Guevara explicé que el monto es bajo,
si se considera que la empresa puede sobrepasar en una sola operacion los
USS 31.800 de los que habla el Codigo.

Ademas le preocupa el numeral 19. Este trata sobre que si existe falta de
entre deliberada por parte de agentes de retencion o percepcion de los
impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el plazo,
tendran una pena de cinco a siete afos. Si el monto supera USS 31.800 podria
ir preso hasta 10 afos. Es desproporcionado, cree Guevara. Consideré que
deberia haber una excepcion en caso de falta de flujo. En el informe de primer
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debate constaba una infraccién al traspaso de activos a empresas recién
constituidas con la finalidad de parecer un nuevo negocio. Este ya no consta en

el ultimo informe”.

COD. |COD. |PENA [PENA
TRIB ORG. |[ACTUAL|FUTURA
ACTUAL [ INT afos (en afios)
PENAL
Utilice identidad falsa en la inscripcidn de registros tributarios no nuevo la3
Utilice datos falsos en la inscripcion de registros no nuevo la3
Realice actividades en establecimiento clausurado Si Si 1a3 1a3
Imprimir o usar comprobantes de venta no autorizados si si la3 la3
Comparacion entre Céd. Tribut. vigente y Cod. penal aprobado Asamblea si si 2a5 la3
Haga constar en declaraciones datos falsos, incompletos o desfigurados si si 2a5 la3
Falsifique permisos, guias, facturas si si 2a5 la3
Altere libros o registros informaticos si si 2a5 la3
Lleve doble contabilidad deliberadamente Si Si 2a5 1a3
Destruya libros o registros informaticos si si 2a5 la3
Venda aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar si si la3 la3
Emita o acepte comprobantes de venta por operaciones inexistentes si si 2a5 3a5
Presente al SRI comprobantes de venta por operaciones inexistentes no nuevo 3a5
Emita o acepte comprobantes de venta con empresas fantasmas no nuevo 3a5
Presente al SRI comprobantes de venta realizadas con empresa fantasmas no nuevo 3a5
Omita ingresos, incluya costos falsos para evitar el pago de tributos si si 2a5 5a7
Extienda a terceros derecho a subsidios, rebajas, etc. si si 2a5 5a7
Simule actos, contratos Si Si 2a5 5a7
Agentes e retencidn o percepcidon que no entreguen impuestos en 10 dias si si 3ab 5a7
max.7 a
10
Devolucién indebida de tributos Si Si 3a6 5a7
max. 7 a
10

Fuente: Diario El Universo

Nota: Articulo del 21 de octubre del 2013, de Economia y Negocios,
pagina 4. “Cédigo Penal tipifica mas delitos tributarios y penas”, del

diario El Universo.
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Art. 298 se refiere a “Defraudacion tributaria”. “Cuando la persona simule,
oculte, omita, falsee o engafie en la determinacién de la obligacion tributaria,
para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en
provecho propio o de un tercero, sera sancionado»”.

Estas sanciones pueden ser: Pena privativa de libertad de: 1 a 3, de 3 a 5, y de
5 a 7 afios. Defraudacion tributaria. Defraudacion agravada. Diferencia entre
error y fraude.

Articulo 299.- Defraudacion Aduanera.- “La persona que perjudique a la
administracion aduanera en las recaudaciones de tributos, sobre mercancias
cuya cuantia sea superior a 150 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anos y
multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendié evadir. La
Evasion tributaria se puede dar cuando™:

“Se utilice identidad falsa;

Se utilicen datos falsos en los registros;

Se realicen actividades en locales clausurados;

Se Imprima comprobantes de venta no autorizados;

Se Falsifiquen guias, permisos, facturas

Se Lleve doble contabilidad deliberadamente

Se Destruya libros o registros informaticos;

* Se Emita o acepte comprobantes de venta, por operaciones

inexistentes;

* Se Use empresas fantasmas;

* Se Omita ingresos;

* Se Simule actos;

e En el caso de Agentes de retencién o percepcion que no entreguen los
tributos, en maximo 10 dias;

e Se Solicite la devolucion indebida de tributos”.
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7.DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO

LEY DE EMPRESAS PUBLICAS

Se elimind la tarifa 0% del IVA para las compras del sector publico,
mediante la ley de Empresas publicas, vigente desde octubre del 2009

CcODIGO QRGANICO DE ORGANIZACI()N TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Desde octubre del 2010 en el Codigo Organico de Ordenamiento territorial
se establecid transferir a los organismos regionales autonomos el producto del
impuesto a las herencias, asi como el impuesto a los vehiculos y del ICE sobre
vehiculos y aviones. Desde noviembre del 2011, el Gobierno pone en vigencia
como paquete tributario, la Ley de Fomento Ambiental llamada de “Impuestos
Verdes”, en la que se crean tributos a la contaminacion vehicular y a las
botellas plasticas.

EL Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece el impuesto a la plusvalia.

“El articulo 1 de la Ley Reformatoria a la Ley de Propiedad Horizontal define
este tipo de bienes como los diversos pisos de un edificio, los departamentos o
locales en los que se divida cada piso, los departamentos o locales de las
casas de un solo piso, asi como las casa o las villas de los conjuntos
residenciales, cuando sean independientes y tengan salida a una via u otro
espacio publico o a un espacio condominal conectado y accesible desde un
espacio publico, podran pertenecer a distintos propietarios.

Es necesario que el promotor esté facultado legalmente para la venta del
inmueble ofertado, que este no tenga impedimento para su comercializacion y
que el proyecto inmobiliario cuente con todas las aprobaciones municipales
para su construccidon, sea que esté en ejecucion o se haya concluido la obra.
Para determinar la situacion juridica de la vivienda es importante contar con un
certificado vigente otorgado por el Registro de la Propiedad en el que se
determinara la historia de dominio e informe de inhibiciones del propietario.

Desde el punto de vista estructural, el comprador debera ser asesorado
para evaluar especificaciones técnicas, tipo de construccion, acabados
ofertados, dotacidn de servicios publicos, caracteristicas de las estructuras y
cubiertas, instalaciones externas, obras de urbanizacion, areas verdes, entre
otras. Los asesores inmobiliarios sefalan que han conocido casos de
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compradores que después de haberse mudado se percataron de que la
constructora los colocé en un inmueble que no era exactamente el que ellos
eligieron.

Por eso aconsejan tener muy claro cual es la ubicacién del departamento en
el edificio. Sugieren que en el momento de recibir la promesa de compraventa,
se debe constatar que incluya el mismo numero de departamento ofrecido, con
las especificaciones técnicas, la alicuota del terreno, un plano donde se indica
la distribucion del espacio y parqueos. Se debe tomar en cuenta el tiempo que
resta para la entrega del proyecto y que las mensualidades se ajusten al
presupuesto. La Ley de la Propiedad Horizontal en su art. 2 establece: Cada
propietario sera duefio exclusivo de su piso, departamento o local y condémino
en los bienes destinados al uso comun de los copropietarios del condominio
inmobiliario.

El art. 3 de la misma ley indica: Se consideraran bienes comunes y de
dominio indivisible las instalaciones de servicios generales, tales como
calefaccion, refrigeracion, energia eléctrica, alcantarillado, gas y agua potable,
los vestibulos, patios, puertas de entrada, escalera, accesorios, habitacion del
portero y sus dependencias, y otros establecidos por las municipalidades en
sus ordenanzas.

El art. 10 de la misma ley indica: El constructor y el promotor inmobiliario
estan obligados a terminar la construccion de todos los espacios comunes de
los inmuebles declarados en propiedad horizontal o constituida en condominio,
antes de la entrega definitiva de la obra a los copropietarios. El art. 21 de la Ley
de Propiedad Horizontal establece. Derecho de uso de servicios comunales:
Para que los copropietarios o usuarios tengan derecho a recibir y usar los
servicios comunes, tales como: energia eléctrica, telefonia, aire acondicionado,
agua potable, servicios de limpieza, musica ambiental, seguridad y otros.
Deberan estar al dia en el pago de las expensas comunes de administracion y
de cualquier otro valor que fije la Asamblea de copropietarios o el érgano
encargado de establecer las politicas de administracion del inmueble.

¢QUE ES LA PLUSVALIA? El Impuesto se aplica a la transferencia de
dominio de una propiedad. Segun el Cabildo guayaquilefio, la plusvalia es un
impuesto creado por la ley que se grava a las transferencias de dominio de
predios urbanos y los sujetos activos de este impuesto (ente que lo regula) son
las municipalidades y distritos metropolitanos, delegados por el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), tras la reforma en el 2010 del impuesto a la plusvalia y los
inmuebles. Juan Carlos Gallegos del estudio de abogados y consultores
Gallegos, Valarezo y Neira, sefala que segun el diccionario enciclopédico de
derecho usual Guillermo Cavanillas, la plusvalia es el mayor valor que
adquieren las cosas por mayor razon de circunstancias ajenas a sus
propietarios o poseedores como las fincas rusticas urbanas debido a la
apertura de vias de comunicacién o ampliacion o establecimiento de avenidas.

Desde octubre del 2010 el porcentaje del cobro del impuesto a la plusvalia
se cambio del 0,5% al 10% en las ganancias generadas por la venta de una
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casa nueva o usada. Gallegos indica que los contratos de promesa de
compraventa no constituyen en si titulos traslaticios de dominio, solo un
compromiso de celebrarlos, por tanto cuando se celebran estos contratos no
hay obligacion de pagar impuestos a la plusvalia. “En las clausulas de contrato
de promesa de compraventa, las partes pueden estipular quién de ellos debera
pagar el impuesto de plusvalia al momento que se realice la venta definitiva del
inmueble.

En tanto Omar Stracuzzi, director financiero del Municipio de Guayaquil,
indica que quien transfiere la propiedad (el duefo) es el que debe pagar y, en
el caso de que el comprador haya pagado el impuesto, estara en el derecho de
solicitar que se inicie la coactiva por el valor pagado, salvo que este hubiere
aceptado contractualmente asumir el pago del impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO A LA PLUSVALIA. Se toma en cuenta como base
imponible para el calculo el valor de la transaccion inmobiliaria o el que aparece
en el catastro municipal como avaluo comercial. La tarifa general del impuesto
a las utilidades es del 0,5% sobre esta base imponible, la cual es aplicable en
todos los casos excepto en transferencias de dominio a titulo gratuito, donde se
aplica una tarifa del 1%. Si el inmueble a negociar se ha vendido mas de una
vez luego del afio 2006, en este caso se toma el valor de compra y se lo resta
del precio de venta y a la diferencia se le aplica el 10%.

Al resultado que se obtenga en cualquier de los casos indicados, se le
aplican las deducciones previstas en los articulos 557 y 559 del COOTAD que
son: a) Las mejoras (inversiones realizadas por el propietario para ampliar o
mejorar la propiedad). b) el 5% de las utilidades por cada afio transcurrido
desde la compra hasta la venta de manera que, al cabo de veinte afos de
propiedad, no habria impuesto alguno. c) Una eventual desvalorizacidon
monetaria, segun informe al respecto del Banco Central, y d) Las
contribuciones pagadas al municipio por concepto de contribuciones especiales
0 mejoras.

APLICACION DEL IMPUESTO A LA PLUSVALIA. El impuesto a las utilidades
en la transferencia de precios urbanos y plusvalia de los mismos se lo aplica
cuando se transfiere la propiedad de los predios urbanos. Le corresponde
pagar el impuesto a la plusvalia a los duefios de los predios urbanos que
transfieren la propiedad. Para el caso de una construccion nueva, no es factible
juridicamente considerarla para el calculo de la plusvalia. EI comprador para
informarse sobre la plusvalia en relacion al bien que desea adquirir puede
acudir a la Municipalidad o Distrito Metropolitano donde esté ubicado el predio
urbano. Revisar articulos 556, 557, 558, 559 y 561 de la COOTAD.

DATOS PARA LIQUIDAR UNA TRANSFERENCIA DE DOMINIO. EJEMPLO:
Tomemos el caso de la celebracién de un contrato actual al 4 de septiembre
del 2013. La inscripcion de la escritura anterior fue el 9 de septiembre del 2011.
El valor actual de la transferencia es de USS 94,000.00 El valor de la
transferencia anterior fue de USS 7,937.59 LIQUIDACION: Al Valor actual de la
transferencia que es USS 94,000.00 se le resta el Costo de la adquisicion de la
transferencia anterior que fue de USS 7,937.59 y se obtiene una Diferencia
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Bruta de USS 86,062.41 En el caso de que el propietario vendedor haya hecho
alguna mejora en el inmueble, debe restarsela, por ejemplo si hizo una mejora
de USS 62,780,08 debemos restar este valor y tendriamos una Diferencia neta
de USS 23,282.33 Al haber transcurrido un afio debemos restar Ilo
correspondiente a la rebaja del 5%, es decir restamos a la base anterior USS
1,164,12 y obtenemos el resultado de USS 22,118.21 En el caso de haber
una desvalorizacidon monetaria la misma deberia ser restada a esta base, pero
a la presente fecha no ha existido ninguna. Es decir, la base para el calculo del
impuesto a la plusvalia es de USS 22,118.21 y a este valor le calculamos el
10% con lo que obtendriamos un impuesto a pagar de USS 2, 211.82".Nota:
extracto de nota de prensa de septiembre del 2013 de diario El Universo.

“‘En el mes de Diciembre del 2010, el Consejo Cantonal de Guayaquil,
aprobo6 cinco nuevas ordenanzas, entre las que se incluyen el aumento de
tasas como las tarifas actuales de la terminal terrestre de Guayaquil y las
multas mas drasticas para quienes boten basura a la calle e irrespeten las
nuevas normas para la disposicidn de los desechos soélidos. De acuerdo con el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), otra ordenanza que se aprobd, fue la del cobro del impuesto anual
de patente en el canton, que va de USS 10,00 hasta USS 15.000,00
dependiendo de la actividad. Con este impuesto, por primera vez los
profesionales en libre ejercicio que no tengan oficina fija deberan cancelar por
sus servicios (por honorarios) el valor anual de USS 15,00. Por ejemplo, si
alguien es abogado pero no tiene consultorio juridico oficina e igual presta sus
servicios, debera ahora cancelar por derecho de patente.

Los artesanos calificados por acuerdos ministeriales y amparados en la Ley
de Fomento Artesanal u otras leyes de proteccion artesanal pagaran solo USS
10,00 al ano. También se aprobé la ordenanza que fija la tasa por la prestacion
del servicio publico de reparaciones, mantenimiento especial y control a las
obras de regeneracién urbana, donde los beneficiarios de sectores como el
casco comercial y avenidas como la 9 de Octubre deberan cancelar
anualmente un valor, que no superara el 10% de la cuota anual que pagaron
durante los afios del convenio con el Cabildo.

Se excluyen los sectores populares. Para el manejo de los desechos
soélidos no peligrosos se establecieron normas mas drasticas, como la prision y
multas econdmicas que van desde USS 40,00 hasta USS 300,00 por arrojar
desperdicios a la calle o por infringir la Ley. Para sancionar a quienes arrojen
desechos desde los carros se emitira, en esta ordenanza, una citacion que se
hara llegar a la Comisidén de Transito del Guayas para que sea cobrada en el
pago de la matricula”. Nota: extracto de nota de prensa de diciembre del
2010 de diario El Universo.
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El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD) entre sus
puntos mas polémicos que contiene, esta la formula de distribucion de recursos
a los gobiernos locales y la posibilidad de que los municipios tengan como
fuentes de financiamiento la organizacion de loterias, que ha creado
cuestionamientos por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil. Busca la
redistribucién de recursos a los gobiernos seccionales. El articulo 172, que es
el que se cuestiona, establece la posibilidad de que los gobiernos locales se
puedan financiar a través de sus propias rifas o juegos de azar.

El Cootad en su articulo 125 establece: “Los Gobiernos autonomos
descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas
constitucionales, las cuales se asumiran e implementaran de manera
progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias”

El concepto de comunidades autobnomas es reunir grupos étnicos,
comerciales u otros pero con una misma realidad. Estas comunidades deben
ser administradas por gobiernos auténomos, pero esto significa que les
permitan escoger que proyectos son prioritarios y elegir el destino de su vida
comunitaria.

‘La Constitucién Ecuatoriana, en su Capitulo Tercero, desde el Art. 251
hasta el Art 259, trata sobre los Gobiernos Autonomos descentralizados y
sobre los regimenes especiales.

En sintesis, nuestra Constitucion si establece Gobiernos auténomos, pero
segun los lideres indigenas amazdnicos, el problema es que los enfoca desde
un punto de vista principalmente presupuestario, es decir que si se les va a
proporcionar los respectivos presupuestos a las Regiones autonomas, tales
como histéricamente los han tenido como provincias, pero no se trata a la
Autonomia como un proceso de descentralizar realmente el destino de cada
grupo comunitario, mediante el esfuerzo de su gente y la eleccion de los
proyectos que ellos consideren prioritarios.

De igual manera, la autonomia no se enfoca desde un punto de vista
distributivo, es decir que cada region reciba lo que realmente y por justicia debe
recibir, debido a los recursos naturales con que cuenta, y a la inversion que sus
empresarios han realizado en estas regiones y en determinados sectores.
Analicemos el caso de la Regién Amazdnica.

Los dirigentes indigenas de la Amazonia ecuatoriana exigen al gobierno
que se cree una regién autonoma integrada por las seis provincias orientales.
El Gobierno, no esta de acuerdo con la peticion de este importante grupo
comunitario. Los dirigentes de la region, reclaman del Estado la entrega de
al menos el 50 por ciento de las rentas que genera la explotaciéon de los
recursos naturales de la Amazonia, y que las empresas dedicadas a esta
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actividades primarias, tributen en la zona. El propdsito, por lo cual platean
esta autonomia, es mejorar las condiciones de vida de los habitantes
amazonicos. De no darse la autonomia que exigen, ellos proponen crear ocho
gobiernos independientes para las nacionales de esa regidn, que son las
siguientes:

Sapara,;
Quichua;
Huaroani;
Andoa;
Secoya;
Cofan;
Shuar;
Achuar

“La posicidon de los dirigentes indigenas es que si las empresas mineras y
petroleras van a instalarse en esa region amazodnica, habra conflictos
sumamente graves con ellos. Una de las principales comunidades indigenas
que existen en la region, es la Shuar, representada por la Federacidn
Interprovincial de Centros Shuar, y que agrupa a unos 120.000 shuar. Este
grupo, representa la tendencia mas radical del movimiento indigena
amazobnico. La posicidon de la Federacion antes mencionada, es que los
dirigentes indigenas nativos deben tener incluso la potestad de emitir o negar
permisos para que cualquier foraneo, entre ellos los mestizos ecuatorianos,
puedan entrar en su territorio. Otras de las Comunidades Indigenas
Amazodnicas importantes, es la NAE que es la Nacionalidad Achuar del
Ecuador, ellos manifiestan que realmente la idea de la autonomia regional
nacié como alternativa a la division territorial propuesta por la Secretaria
Nacional de Planificacion de Desarrollo (Senplades).

De acuerdo al Plan Gubernamental, la provincia de Pastaza comparte la
Region con Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi. Pero los dirigentes indigenas
amazonicos, no entienden cual es la relacion que las une, si tienen realidades
muy diferentes. Los Amazonicos, reclaman al Estado que comparta con la
Amazonia, por igual, las utilidades que deja la explotacion de recursos de la
region.

La mayoria de los dirigentes indigenas, estan de acuerdo de que los
amazoénicos deben crear un gobierno propio que administre los recursos y que
el Estado debe limitarse a regular la actividad de las industrias, para que estas
no afecten a la naturaleza.
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Otra critica al Gobierno, es que el proyecto de la Senplades no elimina la
descentralizacion, pues todos los proyectos tienen que ser revisados en la
ciudad de Cuenca, pues Morona Santiago comparte region con Azuay y Cafiar.
Los dirigentes indigenas, explican que de no darse la autonomia en su region,
proponen crear 7 gobiernos independientes correspondientes a las ocho
nacionalidades amazodnicas, antes indicadas, pues cada comunidad debe
reclamar su Circunscripcién Territorial Indigena o CTIl, que es un derecho
garantizado en la Constitucion, de esta manera podran decidir sobre su
territorio. Hay que tomar en cuenta que en estas comunidades, la mayoria de
los indigenas, viven de la caza, pesca y del turismo.

Un punto claro que plantean, es que si la autonomia en estas regiones
fuera efectiva y justa, entonces no habria el 82 por ciento de pobres, y el 78 por
ciento de desempleados en las provincias de Orellana y Sucumbios, que son
provincias amazoénicas. Hay que recordar que la Ley reformatoria a la
Codificacion de Ley del Fondo para el Eco desarrollo Regional Amazdnico,
otorga a este sector, un dolar por cada barril de crudo extraido”. Nota: extracto
de nota de prensa de diario El Universo.

EL Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
establece el impuesto a la plusvalia. El calculo del impuesto a la plusvalia varia
segun criterio de cada cabildo. Guayaquil, Daule y Samborondén, que acogen
a nuevas urbanizaciones, usan sus interpretaciones. Desde que se puso en
vigencia el Codigo Organico de Organizacion Territorial, el pago del impuesto a
la plusvalia, basado en el nuevo calculo, recayé especialmente en los
compradores de los bienes inmuebles. Algunas urbanizaciones establecian
esta consideracion en los contratos firmados con los compradores de casas.

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

‘Al febrero del 2015, el Sistema Publico para pago de Accidentes de
Transito (SPPAT) sustituy6 el SOAT, de acuerdo a la reforma a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada el 31 de
diciembre del 2014. Esta tasa debera ser cancelada anualmente. Los montos
de proteccion por accidentes de transito, se mantendran como antes de la
Reforma. La ciudadania mantiene el derecho de ser atendida en los centros de
salud publicos y privados, garantizando asi la proteccion por fallecimiento,
gastos funerarios, gastos meédicos, discapacidad y movilizacién de victimas
siendo solamente necesaria, la presentacion de la matricula del vehiculo”.
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Nota: extracto de nota de prensa de febrero del 2015 de diario EI
Universo.

LEY DE MERCADO DE VALORES
BOLSA DE VALORES: ;{UNA, DOS?

‘Al 29 de septiembre del 2013 la Comision de lo Econdmico y Tributario
alista para segundo debate el informe sobre un proyecto de vastas reformas a
la legislacion del mercado de valores y societaria. Es un borra y va de nuevo
del mercado bursatil.

El mercado de valores ecuatoriano no ha tenido el despegue que se penso.
Las transacciones en acciones, el meollo del mercado, en afios recientes ha
oscilado entre 100 millones y 200 millones de dolares anuales, una suma
irrisoria. Se ha reducido frente a lo que fue a fines del siglo anterior: En algunas
de las que fueron las empresas mas cotizadas en la bolsa, los accionistas
mayoritarios compraron las acciones de los inversionistas minoritarios, que
eran las que circulaban.

El objetivo es que la legislacion nacional se sintonice con las practicas mas
innovadoras de los mercados financieros internacionales, que faciliten a las
empresas levantar capital de largo para invertir; y que ademas los no
empresarios sean participes de los beneficios. Entre los nuevos instrumentos
que contempla la ley esta la oferta publica de adquisicion, mediante la cual una
empresa oferta comprar las acciones de otra acudiendo directamente a los
accionistas., por encima de la administraciéon. Se crea la figura de banco de
inversion que estructure emisiones, asegurando mercado para las mismas. Se
norma un sistema mas sencillo que facilite a las pequefas empresas el acceso
al mercado de capitales.

Se abre el camino a la negociaciéon de facturas comerciales. Se introducen
los derivados, permitiendo que fondos de inversion coticen en la bolsa. Aunque
la legislacion que gobernara este tipo de operacion esta incompleta. El
proyecto incluye generosos incentivos tributarios para atraer a las compaiiias al
mercado bursatil. Pero no elimina un poderoso disuasivo: las empresas
registradas en las bolsas de valores deben pagar un ISD del 3% sobre sus
activos en el exterior. Y se afiade otro: la Superintendencia puede calificar a
una compafiia como de interés publico, lo que conlleva una mas estricta
supervision.

El punto mas controvertido del proyecto de ley es que abre la posibilidad a
que el Estado conforme una bolsa de valores estatal si en noventa dias
laborales las bolsas de valores no se adecuan a las nuevas normas, entre ellas
su conversion en sociedades anénimas. Una bolsa de valores estatal es algo
antiético. En lo que respecta al mercado de valores, el rol del Estado debe ser
de estricta supervision, y entidades del sector publico, en particular el BIESS,
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pueden y deben ser actores. Pero una bolsa de valores estatal ahuyentaria al
capital privado. En la semana que fenece, las autoridades propusieron a la
Comisidon que ademas se incluya en el proyecto la obligatoriedad de la fusién
de las bolsas de valores de Guayaquil y Quito.

Tampoco conviene la obligatoriedad de la fusion. Que las autoridades se
contenten con la conformacion de las bolsas en compafiias por acciones, y que
con el tiempo los accionistas, vean la conveniencia de fusionarse o no. En
materia de mercado de valores, mas que en cualquier otro ambito, las
decisiones deben ser de mercado y no impuestas por el Estado”. Articulo de
Walter Spurrier Baquerizo, “Bolsa de valores: ¢juna, dos?, ¢;publica,
privadas? del 29 de septiembre del 2013, pagina 8, Opinién, segunda
seccion, diario El Universo.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Al 11 de febrero del 2015 la obligacion de las empresas de celulares y de
television por cable de realizar un pago trimestral por “concentracién de
mercado” quedd aprobada por parte de la Asamblea, luego de que los
legisladores se allanaran al veto del Ejecutivo y se ratificaran en su propuesta
del articulo 34 de la Ley Organica de Telecomunicaciones. En este articulo se
indica que las empresas con 30% de concentracién pagaran el 0,5% de sus
ingresos totales al fisco. El monto del pago sube en proporcién al incremento
del porcentaje de concentracion. Del 35% al 44,99% se paga el 1%. Del 45% al
54,99%, el 3%; del 55% al 64,99%, la tarifa es del 5%; del 65% al 74,99% del
7%; y del 75% en adelante, el 9%.

LEY DE TIERRAS

El impuesto a las tierras consiste en el pago del uno por mil de la fraccion
basica no gravada del impuesto a la renta (equivalente al 8,91% para el 2010 y
0,21% para el 2011) por cada hectarea o fraccion de hectarea que sobrepase
las 25 hectareas declaradas. Desde julio del 2011 existio una multa del 3%
mensual, mas los intereses que fija el Banco Central. El mandato constituyente
exonerd en el 2008 y el 2009 del pago de este impuesto a los productores
agricolas y ganaderos. La recaudacion del tributo empezo en abril del 2010.

LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE
INGRESOS DEL ESTADO

La Disposicion 66 emitida por el Comex es la que impuso cupos de
importacion por montos y unidades a empresas encargadas del negocio de
importacion vehicular. El impuesto vehicular se impuso en la ley de fomento
ambiental y optimizacion de ingresos del Estado.
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El impuesto vehicular que se impuso con la ley de fomento ambiental y
optimizacion de ingresos del Estado ha recaudado USS 31,53 millones en los
primeros cuatro meses del afio, segun cifras del SRI. La disposicion indicaba
que el Gobierno nacional propone un impuesto a los carros que mas
contaminen, que son los de mas alto cilindraje. Ademas agrega que “toda la
estructura tributaria propone incentivar la adquisicion de vehiculos hibridos de
bajo cilindraje que generan menos emisiones nocivas... Sin embargo, los
vehiculos hibridos y eléctricos también se ven afectados por esta disposicion;
El impuesto verde beneficia a recicladora, no cambia habitos, segun lo indica
El Universo el 26 de junio del 2012. Centros de acopio reciclaran USS 790
por tonelada de plastico. El mercado mundial paga unos USS 200. El impuesto
es dde USS 0,02 a las botellas plasticas no retornables, los beneficios de su
ejecucion se enfocan en r y se alejan de generar “que los habito de consumo
sean mas amigables desde el punto de vista ambiental” como lo refiere la
exposicion de motivos de la Ley de Fomento ambiental y optimizacion de
ingresos. Por esto mas personas se estan interesando en esta actividad.

LEY DE DEFENSA DEL COSUMIDOR

La Ley de Defensa del Consumidor indica que todos los precios mostrados
al cliente deben incluir el IVA.

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

El Cddigo Organico Monetario y Financiero vigente deroga la ley No. 70-06,
la cual cred el impuesto del dos por mil anual que gravo al comercio, bancos e
industrias de Guayaquil; destinado a financiar al Hospital Universitario de la
Universidad de Guayaquil.
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8.DERECHO TRIBUTARIO MUNICIPAL

ORDENANZAS MUNICIPALES

El Impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, se dio mediante Registro
oficial No. 425 del martes 12 de abril del 2011. Este impuesto, cuyo sujeto
activo es el Municipio de la ciudad de Guayaquil- Ecuador es sobre los activos
totales en el canton Guayaquil. El Hecho generador del impuesto esta basado
en realizar cualquier actividad de orden econdmico dentro de la jurisdiccidon
cantonal de Guayaquil. Los sujetos pasivos, que son los contribuyentes o
responsables, es decir los obligados al pago del impuesto, son las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, nacionales o extranjeras, que
se encuentren obligadas a llevar contabilidad y que ejerzan permanentemente
actividades economicas dentro del cantén Guayaquil.

Mediante Registro oficial suplemento 250, del 28 de diciembre del 2010, se
publica la Ordenanza que reglamenta la determinacion y recaudacion del
impuesto a las patentes en el canton Guayaquil. Toda persona natural o
juridica, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o0 con
establecimientos en el cantén Guayaquil, que realice permanentemente
actividad comercial, industrial, financiera, inmobiliaria o profesional en libre
ejercicio, esta obligada al pago del impuesto anual de la patente.

El Impuesto de patente se cobrara a profesionales y comisionistas de venta
en el Municipio.

Turistas deberan pagar tasa por pernoctar en Guayaquil, El Consejo decidid
aplicar Trifa de hasta USS 2,00 por noche. Como se trata de una tasa
municipal, el agente de percepcién del tributo (hotel) no aplicara el impuesto al
valor agregado sobre el monto de la tasa generada. El contribuyente esta
obligado a cancelar el importe de la tasa con el pago por el hospedaje y
también se paga cuando se contrate el hospedaje a través de un proveedor. El
valor se aplicara en funcién del tiempo de alojamiento contado por el numero
de noches y habitacién ocupada. El nuevo rubro se contempla en la ordenanza
que crea la Empresa Municipal de Turismo y que entré en vigencia el 9 de
diciembre del 2014. Este valor se cobrara segun la categoria del hotel, en el
caso de hoteles de cinco estrellas, los turistas pagaran USS 2,00.

“‘Hay que estar al dia en el pago de los impuestos prediales ya que los
Municipios tienen accion coactiva. El articulo 157 y 161 del Codigo Tributario
ordena a los deudores cancelar inmediatamente los saldos pendientes, mas los
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intereses por mora y los gastos judiciales. El juicio de coactiva es un
procedimiento de cobro administrativo que tienen las instituciones publicas, en
este caso el Municipio, para recaudar o recuperar los dineros que se les debe a
la entidad por distintos rubros. El Articulo 164 del Codigo Tributario indica lo
referente a las medidas cautelares para el deudor, como el bloqueo y retencion
por el valor de la deuda en las cuentas bancarias. En casos extremos se
pueden embargar los bienes que dispone el notificado, para efectos de cobrar
por parte de la institucion publica, para ello el Registrador de la Propiedad de
Guayaquil podra informar al Cabildo sobre la historia de los predios, como por
ejemplo, las prohibiciones para enajenar los linderos. De igual forma la CTG
puede informar sobre los vehiculos que se encuentren matriculados a nombre
de los deudores”.

AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

“Etimolégicamente, se llama autonomia a la sociedad o entidad que se rige
por su propia ley, es decir que no depende de una norma que no sea la suya.
La autonomia sin embargo, no es soberania. Los entes autonomos gozan de la
facultad de decidir sobre sus asuntos, pero estan sometidos a la soberania
estatal. La autonomia se enmarca en el concepto de descentralizacion, que
puede ser de dos clases: descentralizacion politica que da lugar a la forma
federal del Estado, y descentralizacion administrativa, que de ordinario existe
en los Estados unitarios por razones de eficiencia operativa.

La autonomia se da en ambos casos, aunque sus alcances son diferentes.
En el Estado Federal son auténomas las circunscripciones territoriales en que
él se divide. Cada una de ellas tiene su propia ley y 6rganos gubernativos y
administrativos que la conducen. Las atribuciones en el orden legislativo,
ejecutivo y judicial que no han sido asignadas al gobierno central, denominado
también federal, competen a las circunscripciones autdbnomas. Sus autoridades
nacen de la eleccion popular y no de la designacion central.

Esta es una descentralizacion horizontal. En cambio, la descentralizacion
administrativa o por servicios, llamada también desconcentracion, simplemente
delega ciertas atribuciones del gobierno central a los 6rganos periféricos. Lo
hace por motivos de eficiencia administrativa, se trata de descongestionar el
trabajo de los entes centrales a favor de los descentralizados, pero sin que
éstos queden desligados de los vinculos jerarquicos que mantienen con el
gobierno central. Esta clase de autonomia que se funda en una
descentralizacion vertical, no afecta a la estructura unitaria del Estado”. (Borja
Rodrigo, Enciclopedia de la Politica). Nota: extracto de nota de prensa de
diario El Universo.
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9.0TRAS LEYES RELACIONADAS

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

“La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion (Lotaip)
exige la presentacion de la informacion sobre viaticos en los medios oficiales
de publicacion. Esta informacion se ha estado atrasando y a enero del 2011
existen los respectivos reclamos.

Dentro de las obligaciones que tienen las entidades del Estado de difundir
informacion a través de su pagina Web se incluye (literal n del art. 7 de la
Lotaip) la informacion de viaticos, informes de trabajo y justificativos de
movilizacion nacional o internacional de autoridades y funcionarios publicos. A
esta base legal se suma una resolucion de la Defensoria del Pueblo (autoridad
de control de cumplimiento de la Lotaip) y el Consejo de Participacion
Ciudadana, de mayo del 2010, en la que se establecen parametros para aplicar
los articulos 7 y 12 de la ley. Sobre los viaticos, informes de trabajo y
justificativos se establece que las instituciones del Estado especifiquen el
nombre y cargo de la autoridad o funcionario, la fecha, el motive del viaje,
destino (incluidas las escalas), valor de los viaticos recibidos y origen de los
fondos que cubrieron el viaje.

A través de sitios webs y otros medios, la Ley de Acceso a la Informacion
Publica no se respeta. Uno de los proyectos de Ley de Comunicacién busca
reforzarla. El Articulo 4, literal a de esta ley, indica que la informacién publica
pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las Instituciones
privadas depositarias de archivos publicos son sus administradores y estan
obligados a garantizar el acceso a la informacidn.

Como habiamos mencionado antes, la Constitucion del Ecuador del 2009 ya
no declara que vivimos en un Estado de derecho, en el concepto de orden
juridico de anterior constituciones, sino que el ecuador es Estado de derechos,
porque sobre las normas juridicas estan los derechos de las personas, de la
naturaleza y del propio Estado.

El problema esta en cual derecho prevalece sobre otros. En teoria el nivel
supremo es de los derechos humanos, aun cuando no estén expresamente
consagrados en la Constitucion y si declaramos en tratados internacionales.
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La pregunta seria, si en verdad esto se esta cumpliendo o en el futuro se
cumplira, ya que también podria ocurrir que por encima de todos los derechos
estén los derechos del Estado, como poder central”. Nota: extracto de nota de
prensa de enero del 2011 de diario El Universo.

La Ley de Transparencia en su literal |, indica que deben publicar: “La
informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion”.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA - COMITES DE DEFENSA
DE LA REVOLUCION CIUDADANA (CDR) Y LOS COMITES POR
LA LIBERTAD Y EL BIENESTAR DE GUAYAQUIL.

Es un derecho constitucional la formacion de Comités ciudadanos. Unos
enfocados a proteger los nuevos cambios legislativos, y otros posiblemente
bajo un concepto familiar en defensa de los actos delictivos que se estan
dando. Ambos son constitucionales, hay que ver cual es el principio por el que
se agrupan.

LEY DE SOBERANIA ALIMENTARIA

Esta Ley tiene que ver con el derecho que tienen los ecuatorianos a
alimentos sanos, que no atenten contra nuestro organismo, que tengan las
suficientes nutrientes. Articulo 13 y 281 de la Constitucion. Lo importante de lo
escrito en nuestra Constitucién, es entender que realmente son alimentos
sanos.

PROYECTO DE LEY DE INMUNIDAD Y PROTECCION DEL
EJECUTIVO PARA TODOS SUS INTEGRANTES

La Comision de la Verdad, creada por el Presidente Rafael Correa, para
investigar denuncias de delitos de lesa humanidad, defendi6 el 11 de
noviembre del 2009 ante la Comision de Justicia de la Asamblea, el proyecto
de Ley de Inmunidad y Proteccion de Ley de Inmunidad y Proteccion del
Ejecutivo para todos sus integrantes. Este proyecto de Ley, pretende proteger a
las personas que se encuentran en este tipo de cargos sumamente delicados.
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Para otros asambleistas, que no forman parte del Gobierno, es suficiente la
proteccion de victimas y testigos de la Fiscalia, y si se aprueba seria un
precedente fuera del marco constitucional, segun lo que citan ellos.

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Segun el articulo 18:” Cuando la cuestion o asunto de la queja estuviera
sometido a resolucion judicial o administrativo, la Defensoria se limitara a vigilar
el respeto al debido proceso, pudiendo para este efecto interponer las acciones
y recursos contemplados en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley”.

LEYES ORGANICAS SOBRE RECURSOS NATURALES - LEY
ORGANICA DE LOS RECURSOS HIDRICOS (Pesca, Mineria,
Aguas, etc.) VERSUS LEY DE PROPORCIONABILIDAD DEL
ESTADO

LEY DE AGUAS

‘A noviembre del 2010 se esta trabajando en la socializacion e
interiorizacion de los aspectos positivos del proyecto de ley de aguas. Se estan
esclareciendo varios aspectos con la Camara de Acuacultura, abriendo
dialogos con sectores de la produccidn, con las juntas regantes con mas o
menos 4 millones de ecuatorianos, que solicitan se amplie la seccion sobre
riego y drenaje que los gobiernos autonomos descentralizados deben dar a las
formas comunitarias de gestion. Este proyecto de ley de aguas no ha
establecido, ni en el existe ningun criterio cientifico, técnico, que obligue a
cobrar por el uso del agua que se utiliza, por ejemplo, para la actividades
piscicultoras. Pero si se cobrara por el uso de agua a nivel de continente, lo
que es agua dulce, sea superficial o sea subterranea. Se esta revisando el
asunto para que las industrias que procesan la sal, como hay un proceso de
transformacion, usted necesita evaporar el agua de mar para obtener el
mineral, la sal, entonces deberia regularse el uso de ese bien que hay que
cuidarlo. Se esta revisando las actividades en que amerita o no el cobro de una
tasa o una tarifa.

La Constitucion establece que todos los recursos naturales le pertenecen
al Estado Ecuatoriano. A lo largo de la Historia Econdmica Ecuatoriana, la
extraccion y explotacion de estos recursos naturales ha sido concesionada a
diferentes sociedades mercantiles nacionales y extranjeras. Muchas de ellas
han obtenido la concesion a un precio irrisorio, y a pesar de eso nunca fue
explotada. Lo que ha querido hacer el Gobierno es actualizar estas leyes
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caducas, y establecer precios reales en base a la riqueza que generan. De
igual manera, evitar la concentracion de concesiones a quienes no las vayan a
explotar.

El reclamo general de las partes involucradas con estos proyectos de leyes,
es que no incorpora a los supuestamente afectados en la toma de decisiones
sobre la distribucion de recursos, ademas, segun ellos, de que tienen fallas
juridicas. Por ejemplo, la Ley de Aguas no contempla en su contenido nada
sobre lo que tiene que ver con el riego, es decir no habla sobre como se
procedera con la accion del riego de las tierras agricolas La Ley Minera no
contiene el debido tratamiento ambiental a la actividad, por lo que se podrian
afectar territorios susceptibles a la contaminacion. La Ley de Pesca no
presenta politicas empresariales para el sector industrial pesquero. Todo lo
indicado, es lo que manifiestan las partes contrarias al gobierno.

Adicionalmente a lo expuesto, el problema principal es que, hasta la fecha,
no se ha creado una ley que establezca claramente la proporcidn de ganancia
que va a tener el Estado sobre esa concesion otorgada, es decir no hay ley
conceptual, ni procedimental ni reglamentos que permitan tener una vision
clara de esto, ni de sus tipos

Estas leyes sobre recursos naturales, estan también relacionadas con la
distribucion de mas de 130.000 hectareas de tierras por parte del Gobierno. Al
inicio con las tierras que estan en poder del Estado, y posteriormente con las
tierras que no estan siendo destinadas a la produccion. Al 21 de octubre del
2009, fecha de esta parte del analisis, el Gobierno se encuentra en un proceso
de reversion de las concesiones del agua. Por otra parte, el Gobierno ha
revertido mas de 4.000 concesiones mineras de las 5.000 concesiones que se
otorgaron en diferentes gobiernos.

En el gobierno actual, realmente no se han otorgado concesiones, de
acuerdo a lo que ha manifestado el Ejecutivo, lo que se ha estado realizando
es formalizando la actividad, y es eso justamente lo que pretende la Ley. Lo
que hay que evitar es que si se eliminan estas concesiones otorgadas, que los
mineros informales no invaden los terrenos del estado y atenten contra el
medio ambiente. Con el Proyecto de Ley de Mineria se quiere regularizar la
gran mineria, asi como la pequefa y la artesanal.

Como se indico antes, la ley de Mineria y la Ley de Aguas van de la mano,
ya que para el desarrollo de la mineria se requiere agua. Es imposible que se
piense, que no debe desarrollarse la mineria responsable en el Ecuador. Todos
los paises la desarrollan, pero tiene que existir un marco legal que proteja el
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medio ambiente, asi también como los recursos mineros, y principalmente a las
personas. Lo interesante de la Ley de Aguas es que establece una escala de
prioridades, es decir: primero lo social, después la agricultura, después la
produccion industrial, etc.

De acuerdo al proyecto de Ley de Aguas, que sigue en discusion en la
Asamblea al 10 de Noviembre del 20010, se propone que las empresas
turisticas privadas deben cambiar su razén por una de economia mixta, es
decir, deberan vender en el plazo de dos afos el 51% de sus acciones a
comunidades, parroquias o hacer alianzas con autoridades locales en donde se
encuentren la terma, balneario o centro de diversiébn que usa agua. Las
Camaras de turismo han solicitado que se mantenga el sistema de concesiones
por el que pagan actualmente. Hay muchos complejos turisticos que no estan
al tanto de estos posibles cambios, y que por ejemplo, toman agua de rios
cercanos para sus piscinas o complejos vacacionales, pero no pagan nada al
Estado, ya que ninguna autoridad lo ha solicitado.

Algunos asambleistas han manifestado que durante los ultimos afios a
través de las concesiones, el agua para riego fue entrada a grandes
latifundistas. Se ha citado que el 1% de las grandes unidades productivas
acapara el 64% del agua de riego y 63% de la tierra. De igual forma, las aguas
termales y medicinales se han convertido en lucrativos negocios. En 1998 el
agua sin gas tenia una participacion del 11% en el mercado de bebidas y en el
2005 fue del 33%. En siete afios crecid en 300%. En el 2006, las ventas de las
embotelladoras alcanzaron los USS 300 millones. Coca cola y Tesalia Spring
tienen el 72% del mercado global de las bebidas no alcohdlicas.

De acuerdo a este proyecto, se propone que el negocio no sea manejado
privadamente sino que las empresas comunitarias o publicas sean también
accionistas. Para otros asambleistas, se debid incorporara a otros sectores
como los organismos seccionales, para que emitan sus comentarios, ya que el
proyecto a ellos los trata como usuarios y no como encargados de la gestion”.
Nota: extracto de nota de prensa del 10 de noviembre del 2010 de diario El
Universo.

“El Proyecto de Tierras estara listo para el mes de abril del 2011. Las
propuestas respecto a este tema estan basadas en: como garantizar el acceso
a la tierra, cdmo regular la propiedad de esta para que cumpla con su funcién
social y ambiental, cdmo redistribuir, con mayor equidad y qué institucionalidad
debe articularse para proteger los derechos de los usuarios. La Ley de
Soberania Alimentaria, respecto al punto de como garantizar el acceso a la
tierra, da prioridad a los campesinos y a las mujeres, para lo cual habria que
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establecerse mecanismos de discriminacion positiva. Respeto al tema de como
regular la propiedad, a la presente fecha que es enero del 2011, se esta
debatiendo sobre dar un afo para que los duefios de las tierras cumplan con su
rol constitucional, caso contrario se las expropiaran. Respecto a la
institucionalidad, se esta debatiendo sobre la creacion del Fondo nacional de
Tierras que segun la Carta Magna, servira para comprar tierras para los
campesinos”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, PATENTES - DECRETO
118

“La propiedad intelectual segun La Organizacion Mundial encargada del
problema (OMPI) se divide en dos categorias: la propiedad industrial, que
incluye las invenciones, patentes, marcas, dibujos y modelos industriales e
indicaciones geograficas de procedencia; y el derecho de autor: que abarca
este las obras literarias y artisticas, tales como las novelas, los poemas y las
obras de teatro, las peliculas, las obras musicales, las obras de arte, tales
como los dibujos, pinturas, fotografias y esculturas y los disefos
arquitectonicos. El conocimiento en este mundo futuro depende de la
innovacion y de la propiedad intelectual”.

La Pirateria es un delito en Ecuador sancionado hasta con tres afos de
prision. El IEPI al 6 de enero del 2011, va a enviar a la Fiscalia los expedientes
de varias tiendas de DVD y C que, segun el IEPI, practican “pirateria formal
lucrativa”, adicionalmente a una multa de unos USS 1.800,00. Estas tiendas
deberian contar con las respectivas autorizaciones por concepto de derechos
de autor. Los duefios de las tiendas, dicen que las licencias cuestan
aproximadamente USS 50 000,00 y les quieren hacer firmar una promesa de
compra de no menos de un millébn de copias. Por eso, el gremio de estos
vendedores de DVD y CD quiere adquirirlos por medio de su asociacion

“Al 19 de octubre del 2009, el Ejecutivo tiene listo un Decreto para derogar
las patentes de las farmacéuticas transnacionales. Esto con el objetivo de
producir medicinas en el Pais. La medida también sera aplicada a las
empresas agroquimicas. Segun el Presidente todas las patentes se derogan y
lo que se hace es establecer excepciones como la medicina cosmética. A la
fecha antes indicada, el Presidente ya tiene listo el decreto. Manifestd que
todos los tratados internacionales permiten, por decreto, establecer licencias
obligatorias. Es decir, se obliga a esas transnacionales a que den licencia para
que ciertos medicamentos se produzcan nacionalmente”. Nota: extracto de
nota de prensa de diario El Universo.
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El mandatario indicé que todas las medicinas y después los agroquimicos,
tendran licencias obligatorias en ecuador. Segun el Presidente esta clase de
politica seria pionera en el Mundo. Sdélo se admitiran ciertas excepciones como
las medicinas cosmeéticas y no indispensables. La realidad es que una
farmacéutica con patentes cobra carisimo, en medicinas para el cancer o el
SIDA.

Al 27 de octubre del 2009, el Presidente ordend, emitir licencias obligatorias
a mas de 2000 medicinas y asi liberar las patentas para que los laboratorios
nacionales elaboren remedios, cuyos costos son elevados por ser importados.

Decreto 118 firmado el pasado viernes, fue publicado el 26 de octubre del
presente afio en el registro Oficial e indica que el Instituto ecuatoriano de
Propiedad intelectual, a través de las Direcciéon Nacional de Propiedad
intelectual, es la oficina competente para otorgar la licencia obligatoria para
quienes la soliciten, pero cumpliendo los requisitos exigidos en la legislacion.

El Instituto Nacional de Higiene Leopoldo Inquieta Pérez concedera los
registros sanitarios para los medicamentos que produzcan o importen al
amparo del régimen de licencias obligatorias, en un plazo de 30 dias contados
desde la presentacion de la solicitud. Nota: extracto de nota de prensa de
diario El Universo.

PLAN DE REDISTRIBUCION DE TIERRAS DEL GOBIERNO -
LEY DE TIERRAS INCULTAS

“En La ley agraria se trata el tema respecto a la posesion de tierras, en el
caso de personas que han nacido en ese sitio y no tienen otras propiedades.
La Ley de la reforma Agraria favorece a los vecinos de predios en conflictos
otorgandoles mas tierras en perjuicio de los verdaderos duefios que tienen
sesenta y ochenta afios en el lugar. Hay habitantes de zonas rurales que tiene
las llamadas “escrituras madres” que es un documento que heredaron de sus
abuelos. El INDA desaparecio pero ha dejado muchos, quizas unos 10.000
conflictos de tierra sin solucionar.

El Gobierno, mediante su proyecto de redistribucion de tierras, calcula
entregar 130.000 hectareas de propiedad estatal a campesinos ecuatorianos.
Pero la Ley de adjudicaciones inmobiliarias, en cuanto a reglamentos y
procedimientos, no tiene la dinamica que requiere el gobierno, ya que las leyes
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vigentes d demoran el proceso de adjudicacion de predios. Por este motivo, el
estado proyecta proporcionar créditos estatales a los campesinos, aun sin
contar con el titulo de tenencia de ese bien.

Es por esta razén que los bancos en liquidacién estan apurando las
convocatorias de remates de aproximadamente 6.000 hectareas. El gobierno
impulsa dos programas: el uno para la transferencia de tierras del Estado para
los productores campesinos; y, el otro para el tratamiento de tierras incultas. El
primer caso responde a todas las tierras que estan en poder del Estado, a
través de entidades gubernamentales o bancos incautados por al AGD, y son
aprox. 130.000 hectareas, de las cuales 65.000 seran destinadas a la
distribucion a campesinos, ya que la diferencia son reservas naturales.

Las tierras incultas son aquellas que en dos o mas afos no han sido
explotadas y no cumplen su funcion social, por lo que seran expropiadas o
revertidas para que campesinos puedan comprarlas. Estas bordearian
1.500.000 hectareas”. Nota: extracto de nota de prensa de diario EI
Universo.

REGULARIZACIONES AL SECTOR CAMARONERO

“La produccién camaronera en el mundo se ha visto afectada por la crisis
financiera, por ello el precio de la libra de camarones ha bajado, al igual que se
ha contraido la demanda de su consumo en los EEUU vy Europa.
Adicionalmente a ello, nuevos competidores camaroneros han entrado a este
mercado con productos de igual calidad al del camaron ecuatoriano, por lo que
este sector esta atravesando momentos muy criticos.

Sumado a ello, el Gobierno mediante el decreto 1391, obligara a aquellos
camaroneros que han talado manglares en areas que han ocupado
ilegalmente, a reforestar del 10 al 30 por ciento de su ubicacion, dependiendo
de la cantidad de hectareas que han ocupado. De igual manera, muchas de
estas camaroneras perderan su concesion por no tener permisos actualizados,
cabiendo indicar que el plazo vence el 30 de noviembre del presente ano.

El Decreto 1391 da plazo hasta el 31 de marzo del 2010 para que se
legalicen las camaroneras asentadas antes de 1999. En todo el pais hay
175.748 hectareas con camaroneras. De estas, 44642 no cuenta con la
autorizacion. La Subsecretaria de Acuacultura lidera la legalizacion de aquellas
irregulares”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.
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10. PROYECTOS DE LEYES QUE
QUEDARON PENDIENTES

“El 24 de mayo del 2015 el presidente Rafael Correa anuncioé que enviara a
la Asamblea dos proyectos de ley que regularan las plusvalias y las herencias.
El primer proyecto, segun explico el mandatario, buscara que las “ilegitimas
plusvalias” pasen a las manos de los municipios. “Es una de las cosas mas
revolucionaras que haremos, eso ayudara mucho también a los promotores
inmobiliarios cuyas principales restricciones es la especulacién de los suelos
urbanos”, sefiald. Alegando que el patrimonio heredado se mide como un factor
de inequidad, el presidente dijo que el segundo proyecto cambiara el sistema
impositivo para las herencias superiores a los 100 salarios basicos, o sea que
pagaran este impuesto quienes reciban mas de USS 35.400”. Nota: extracto
de nota de prensa de diario El Universo.

“El 25 de mayo del 2015 el secretario juridico de la Presidencia, dio algunos
detalles sobre el contenido de un nuevo proyecto de ley que regule la “plusvalia
ilegitima” anunciada ayer por el presidente. El secretario juridico de la
Presidencia, explic6 que ese concepto se ajusta a quienes mejoran su
patrimonio inmobiliario sin realizar inversiones de ningun tipo y se benefician
por las inversiones que hace el Estado. “Hay incremento de precios, por
ejemplo, en los terrenos adyacentes al aeropuerto de Quito, no han hecho
ninguna actividad y han mejorado el valor por la presencia de esta obra’,
sefalo.

Explico que la decisién de presentar este proyecto no se basa en los
ingresos que pueda lograr el Estado, sino mas bien en generar normas para la
equidad social, ya que “el Ecuador aun es inequitativo”. De forma similar se
expreso el asambleista de AP Miguel Carvajal. Dijo que ese tema se estaba ya
discutiendo como parte de la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelos,
Y record6 que actualmente ya se paga un impuesto a la plusvalia a nivel local,
pero la propuesta busca que aquellos que se beneficiaron con mejores precios
por el paso de una obra estatal, paguen un impuesto.

“Si el incremento patrimonial no se da por efectos de trabajo o inversion
privada, sino por efectos de la inversion publica, si un terreno se beneficia con
mejor precio por el paso de una carretera, construida con dinero del Estado, es
necesario regular’, explic6. Carvajal dijo, ademas, que se buscaria
contrarrestar los efectos de aumentos de precios de “manera descomunal’.
Mera agreg6é que existira un grupo que se encontrara exento de pago del
impuesto, el cual estaria entre el 50% y el 70%”. Nota: extracto de nota de
prensa del 25 de mayo del 2015 de diario El Universo.
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‘Al 26 de mayo del 2015 el Presidente anunci6 que enviara el proyecto de
herencias a la Asamblea. En la actualidad, el impuesto a herencias se paga por
bienes de mas de USS 68,880. El monto del valor de los bienes sobre el cual
se cobra el Impuesto a la Herencia bajaria de mas de USS 68,880 (base
imponible en el 2015) a USS 35.400 (casi la mitad). Esto, segun el anuncio del
presidente, el domingo pasado, en el sentido de que en los proximos dias
enviara una nueva ley para gravar la herencia desde los 100 salarios basicos
unificados (USS 35.400). Desde diciembre del 2008 cuando se cred la Ley de
Equidad Tributaria, las herencias se gravan del 5% al 35% dependiendo del
monto.

La base iba subiendo cada afio, de acuerdo con la inflacion. Por ejemplo,
en el 2008 la base fue de USS 50.000, en el 2009 la base fue de USS 54,570;
en el afno 2010 fue de USS 56,760; en el 2011 fue de USS 58.680; en el 2012
fue de USS 61.931; en el 2013 fue de USS 64.980; en el 2014 fue de USS
66.380; en el 2015 es de USS 68.380. Hasta el 2007, el impuesto a la herencia
establecido en la Ley de Régimen Tributario se lo pagaba con una tarifa unica
de 10% sobre el excedente de la base imponible del impuesto a la renta. Desde
el 2008 en la Ley de Equidad Tributaria se crea una tabla que ha ido
modificandose. La base imponible del impuesto a la herencia se ha
incrementado, a excepcion de este afno cuando se anuncié una baja. De
llegarse a aprobar esta ley, con esta reforma, que baja el monto inicial, “mas
ecuatorianos con menores recursos deberan pagar el impuesto a la Herencia”,
comentd el analista Wilson Ruales, quien adelanté que aunque todavia falta
conocer la nueva tabla impositiva, de lo explicado por el sefor presidente, se
conoce que este impuesto se dirigira a personas de menores recursos. Por
ejemplo, dijo, el mismo Gobierno considera que el costo de las casas de interés
social esta en USS 40.000. Un hijo de una pareja que tenga una vivienda de
interés social debera pagar el impuesto. El presidente justifico este cambio en
la ley, indicando que “el patrimonio heredado es un factor de inequidad
fundamental”.

Explico que por ejemplo para un hijo que recibe una casa heredada
siempre sera mas facil empezar a acumular riqueza si no debe pagar arriendo.
Ademas establecié que segun estudios realizados, en Ecuador, 3 de cada
1.000 ecuatorianos reciben una herencia y solo 3 de cada 100.000 recibe mas
de USS 50.000.

Para Pablo Guevara, consultor tributario de Fidesburd, este impuesto
busca mayor recaudacion fiscal, mientras el objetivo final de corregir
comportamientos no queda claro en este caso. Para Jaime Carrera, del
Observatorio de Politica Fiscal, comenté que el Gobierno busca mas recursos
para mantener su modelo de gasto publico. Sin embargo aconsejé reducir el
tamano del Estado.

En el 2014, de acuerdo con el SRI se recaudé USS 10,6 millones por el
Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones. Desde el 2008 en la Ley de
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Equidad Tributaria se crea una tabla que ha ido modificandose. Herencia es
todo bien (bienes muebles, inmuebles, dinero, acciones, etc.) que se suceden a
titulo gratuito tras la muerte de una persona.

La tabla sobre impuesto a la herencia se la puede encontrar en la Ley de
Equidad Tributaria. El Impuesto a la herencia es parte del Impuesto a la Renta,
y se genera cuando un heredero va acrecentando su patrimonio. La
declaracion se debe hacer seis meses después de la muerte del familiar que
deja la herencia.

Cuando se trata de una herencia que va a de padres a hijos o de hijos a
padres, el impuesto se reduce en un 50%.Este impuesto no se grava por el
total de la herencia, si no por lo que cada heredero recibe. En el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, se
encuentran los criterios de valoracién para determinar el impuesto a las
herencias: para los bienes muebles, como cuadros, electrodomésticos, etc.; se
valora de acuerdo con el avaluo comercial declarado por el beneficiario.

Para los bienes inmuebles (casas, edificios, terrenos) no se podra
considerar un valor inferior al que haya sido asignado por peritos dentro de un
juicio de inventarios ni al avaluo comercial que conste en el catastro municipal.
Respecto a las acciones o participaciones en sociedades, estas tienen el valor
en libros al 31 de diciembre del afio anterior; Respecto a Monedas distintas al
ddlar se calcula con cotizacion de la fecha de presentacion de la declaracién
del impuesto. Con respecto a los automotores, se determina en base al avaluo
que conste en la base nacional de datos del SRI vigente”. Nota: extracto de
nota de prensa del 26 de mayo del 2015 de diario El Universo.

“Al 30 de mayo del 2015 el impuesto a las herencias que prevé crear el
Gobierno se extendera a quienes las envien a través de fideicomisos, al
extranjero. Asi constara en el nuevo proyecto de ley que prepara el presidente,
quien ayer detall6 a breves rasgos cual es el propdsito de esta tributacion. En
una entrevista con medios locales enfatizé que este impuesto es “para los
ricos, no para los pobres” y pretende “evitar que quienes reciban USS
200.millones en herencia, no se perpetuen en el poder y no sea la media
docena de familias que nos han dominad. Esto va en contra de los ricos, no en
contra de la clase media”, dijo. Correa ejemplific6 que cuando fallece una
persona, el heredero envia los inmuebles a un fideicomiso en el extranjero y
recibe el rendimiento, pero a la par elude el pago de impuestos en el pais. “Lo
que se bausa es que se genera una meritocracia. El impuesto a la herencia
busca ser redistributivo, que en vez de dar USS millones a una persona, dejen
USS 200 millones a 200 personas”, acotd. En la sabatina de hoy, que se
realizara desde esa localidad, anunciara la tabla con los porcentajes. Anticipd
que si una persona hereda un bien por un valor de USS 35.400 no pagara
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impuestos, pero si recibe un legado que alcance los USS 70.800 cancelara el
2.5%”. Nota: extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“El proyecto que ha enviado el presidente, sobre la nueva forma de calcular
impuestos a la plusvalia y a la herencia, se denomina “Ley Organica para la
Redistribuciéon de la Riqueza. Adicionalmente, el pedido del mandatario a la
Asamblea, es que se incluya esta propuesta en la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo que ya fue tratada en primera instancia en el
pleno. Esto al 9 de junio del 2015. EI nuevo proyecto sobre herencia, que
envia el presidente a la Asamblea se llama “Ley Organica para evitar la elusion
del Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones”. Nota:
extracto de nota de prensa de diario El Universo.

“Al 26 de octubre del 2015 sectores empresariales analizan internamente los
efectos de la Ley Organica para evitar la elusion del impuesto a la Renta sobre
herencias, legados y Donaciones. Unos advierten una posible desinversion,
mientras que otros respaldan la propuesta. El pasado viernes por la tarde el
Ejecutivo remitid a la Asamblea dicho proyecto que consta de dos articulos y
una disposicion transitoria. Ese no modifica la tabla actual que grava en ciertos
casos el aumento patrimonial. Pero modifica parcialmente la Ley de Régimen
Tributario Interno y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (Cootad) para gravar los incrementos patrimoniales
provenientes de herencias, legados o donaciones de bienes o derechos
existentes en Ecuador que han sido trasladados hacia fideicomisos o similares.
El presidente de la Camara de Guayaquil, Pablo Arosemena, resaltdé que el
régimen no insista en enviar el proyecto de Ley Organica de Redistribucién de
la Riqueza (o de herencias) aunque cree que envia esta nueva norma en el
peor momento econdmico del pais”. Nota: extracto de nota de prensa del 26
de octubre del 2015 de diario El Universo.

El proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusidn del impuesto a la Renta
sobre herencias, legados y Donaciones fue la que se presentoé en octubre del
2015, por el Ejecutivo, pero quedo en espera. Se conoce como Ley Organica
para la Redistribucién de la Riqueza (Busca evitar la elusion, principalmente
en el caso de herencias, en donde se utilizan Fideicomisos Mercantiles).Se la
conocié comunmente como el Proyecto de Ley de Herencias. Al 27 de junio del
2016 sigue siendo aun un proyecto, que se dejo en espera.

“Al 17 de junio del 2016 el Pleno de la Asamblea aprobé ayer, el proyecto de
Ley Organica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre ingresos
provenientes de herencias legados y donaciones, con 91 votos a favor, 5
negativos y 22 abstenciones. De acuerdo con el proyecto, el impuesto se
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pagara de acuerdo con una tabla que tiene como fraccion basica hasta USS
854,660 en adelante, un impuesto a la fraccion basica de USS 145,999 y un
impuesto a la fraccion excedente del 35%. Prevé que cuando la transferencia
tenga la intervencidon de sociedades, instituciones sin fines de lucro o
fideicomisos que a la fecha del fallecimiento de causante estén establecidos en
paraisos fiscales, se presumira que los beneficiarios ultimos son los
legitimarios. Ademas, se presume la existencia de donacion, cuando la cesion
directa o indirecta de acciones participaciones u otros derechos representativos
de capital, el cesionario sea legitimario del cedente o persona natural o juridica
domiciliada en un paraiso fiscal’. Nota: extracto de nota de prensa de diario
El Universo.
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BREVE RESENA HISTORICA DE LEYES

LEYES APROBADAS DESDE EL 5 DE ENERO DEL 2007 AL 10
DE ENERO DEL 2011

Del 5 de Enero al 29 de noviembre del 2007, el Congreso Nacional aprueba
42 leyes, tres enviadas por el Ejecutivo: las provincializaciones de Santa Elena,
de Santo Domingo de los Tsachilas y la cantonizacion de La Concordia, pero
veta totalmente la Ley de Transito de iniciativa de la Asamblea.

‘Del 29 de noviembre del 2007 al 25 de Julio de 2008 la Asamblea
Constituyente elabora la nueva Constitucion Politica de la Republica con
mayoria gobiernista. Las iniciativas del Ejecutivo fueron:

. Ley de Reforma para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Ley Organica para la Recuperacion del uso de los Recursos Petroleros
del Estado y Nacionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento.

Ley Organica Reformatoria e interpretativa a las leyes de Régimen
Tributario Interno, Ley de Equidad Tributaria y Ley del Sector Eléctrico.

. Ley Reformatoria al Codigo de Ejecucion de Penas, Codigo Penal para

la Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social.
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”.

“Del 22 de Octubre del 2008 al 30 de Julio del 2009 la Comisién Legislativa y
de Fiscalizacidon se encargo de las respectivas revisiones y aprobaciones. Las
iniciativas del Ejecutivo fueron:

I

~

Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS)
Ley Reformatoria a la ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio.
Caodigo Organico de la Funcidn Judicial.

Ley Organica de Empresas Publicas.

Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ley Interpretativa del articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente 2.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera.
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9. Ley Reformatoria a la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas.

10.Ley reformatoria al la Ley de Seguridad Social, ISSFA e ISSPOL.

11.Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y otras normas.

12.Ley Organica reformatoria a la Disposicion Transitoria Primera del
Mandato Constitucional No. 14

13.Ley Reformatoria a la Ley de Personal de la Policia.

14.Ley Reformatoria a la Ley de Personal de la FF.AA.

15.Ley Reformatoria a las leyes de Régimen Tributario Interno y la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria del Ecuador.

16.Ley de Seguridad Publica y del Estado.

17.Ley Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Exterior.

18.Ley para el Pago mensual del Fondo de Reserva y Régimen Solidario de
Cesantia por parte del Estado.

19.Ley de Mineria.

20.Ley Reformatoria a la Ley de Companias”.

“Entre las iniciativas de otros sectores tenemos:

1. Ley del Consejo de Participacién Ciudadana.

2. Ley Derogatoria del art. 39 de la Ley de Transito (MPD, Vicente Taiano,

Diego Borja, Ximena Bohorquez)

Ley Organica de Soberania Alimentaria (asambleistas de PAIS)

4. Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Provincial (asambleistas de

PAIS)

Ley Organica de la Funcion Legislativa (asambleistas PAIS)

Ley Reformatoria al Mandato 23 (asambleistas de PAIS)

7. Ley Reformatoria al Codigo Penal que tipifica el etnocidio y genocidio
(asambleistas de PAIS)

8. Ley Reformatoria al Cdédigo del Trabajo por dias de paternidad
(asambleistas de PAIS)

9. Ley Reforma al Codigo de la Nifiez (asambleistas de PAIS)

10.Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia (Consejo Nacional Electoral)”.

w

o o

“Del 31 de Julio del 2009 hasta el 10 de enero del 2011, la Asamblea Nacional
aprobo las siguientes iniciativas: Iniciativas del Ejecutivo:

1. Ley reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador

2. Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley organica de
Régimen Tributario Interno.

3. Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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4. Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10

Ley reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal.

6. Ley Derogatoria del articulo 38 de la ley de Migracién y de exoneracion
economica tributaria a favor de los ciudadanos haitianos.

7. Ley de Proteccion e inmunidad de la Comision de la Verdad

8. Ley Reformatoria al Codigo Penal para la tipificacion de los delitos
cometidos en el servicio militar y policial.

9. Ley Derogatoria No. 1 para la Depuracion de la Normativa legal.

10.Ley Derogatoria No. 2 para la Depuracion de la Normativa legal.

11.Ley Derogatoria No. 3 para la Depuracion de la Normativa legal.

12.Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracion de la Normativa legal.

13.Ley Derogatoria No. 5 para la Depuracion de la Normativa legal.

14.Ley de Proteccion e inmunidad de la Comision encargada de investigar y
establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura el 1
de marzo del 2008

15.Ley Organica de Educacién Superior.

16.Codigo  Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion.

17.Ley Organica de Servicio Publico.

18.Cdbdigo Organico de la Produccion, comercio e Inversion”.

o

“Entre las Iniciativas de otros sectores, tenemos:

1. Ley Organica de Participacion Ciudadana (asambleistas de PAIS)

2. Ley del deporte, educacion Fisica y Recreacion (asambleistas de PAIS)

3. Ley interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el RO 971 de 20 de
junio de 1996 y Ley No. 2003-5 publicada en el RO 90 de 27 de mayo
del 2003 (asambleistas de PAIS)

4. Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos (asambleistas
de PAIS)

5. Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (asambleistas de PAIS)

6. Ley Organica reformatoria al articulo 68 de la Ley Organica del Consejo
de Participaciéon ciudadana y control social (asambleistas de PAIS)

7. Ley Reformatoria a la Ley para reprimir el Lavado de Activos (procurador
general del estado, Diego Garcia)

8. Ley Organica reformatoria a la Ley Organica electoral y de
organizaciones politicas de la republica (Rocio Valarezo ADE vy
asambleistas de varias bancadas)

9. Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para el incremento de
pensiones jubilares (varias bancadas politicas, incluido PAIS)”

La informacidn antes expuesta, fue obtenida de la publicacion del diario El
Universo, del dia lunes 10 de enero del 2011, de la seccidon Actualidad,
pagina 2.
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Estas leyes antes indicadas, pueden ser agrupadas de una manera general en
tres tipos de leyes: Leyes Econdmicas, Leyes Sociales y Leyes para la Nueva
Institucionalidad.

LEYES ECONOMICAS

‘Respecto a las Leyes Econdmicas podemos mencionar algunas

importantes, antes ya indicadas, como por ejemplo:

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
Elimina la autonomia de Banco Central del Ecuador y establece una nueva
conformacién de su Directorio, regula sus atribuciones, ajusta el sistema de
remuneraciones de los funcionarios a las escalas de la SENRES vy
transfiere las actividades culturales y sociales a los respetivos ministerios.
Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador: Fortalece la equidad tributaria,
la estimulacion de la inversion productiva y evita la salida de capitales.
Establece mecanismos para mejorar la gestion tributaria, asi como la
proteccion del Mercado interno para corregir el déficit de la relacion entre
exportaciones e importaciones.

Ley del Sistema nacional de Registro de Datos Publicos: Garantiza la
seguridad juridicial, organiza, regula, sistematiza interconecta la
informacion, asi como la eficacia y la eficiencia de su manejo, su publicad,
transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias. Asegura al
confidencia de los datos de caracter personal tales como: ideologia,
afiliacién politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacion sexual,
religion, condicion migratoria y las demas atenientes a la intimidad personal
y en especial aquella informaciéon cuyo uso publico atente contra los
derechos humanos consagrados en la Constitucion e instrumentos
internacionales.

Ley para crear el Banco del IESS. Sera el responsable de la administracion
de los fondos del IEES, bajo criterios de banca de inversién y con el
objetivo de generar empleo y valor agregado, conforme lo previsto en la
Disposicion Transitoria Vigésimo Tercera de la Constitucion. También
operara como banca de primer piso para atender a los afiliados y jubilados
en la concesion de créditos quirografarios, hipotecarios y prendarios. La
aspiraciéon de mas de 15 anos de conformar el Banco del Afiliado, tuvo
acogido en al propuesta que debatieron los asambleistas en beneficio de
un millén 400 mil afiliados aproximadamente. (La Ley del banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social).

Ley para Empresas Publicas. Determina los procedimientos para la
constitucion de empresas publicas que deban gestionar los sectores
estratégicos, con alcance cantonal, provincial, nacional e internacional.
Ademas regula la autonomia economica, financiera, administrativa y de
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gestion, con lo cual se generara rentabilidad economica y social en
beneficio del pais”.

LEYES SOCIALES

“Entre las mas importantes Leyes Sociales que fueron aprobadas, podemos

mencionar las siguientes:

Ley Organica de Participacion Ciudadana: Propicia, fomenta y garantiza el
ejercicio pleno de los derechos de participacion. La normativa tiene
aplicacion para todas las personas en el ambito ecuatoriano y de los que se
encuentren en el exterior, las instituciones publicas y las privadas que
manejen fondos publicos desarrollen actividades de interés publico, asi
como a los colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubios y demas formas de organizacion
licita que pueden promover libremente las personas en el Ecuador y los
residentes en el exterior.

Ley de Portabilidad del numero de teléfono celular: Posibilité que a partir
del 12 de octubre del 2009, los propietarios de teléfonos celulares puedan
mantener su numero, aun cuando se cambien de empresa operadora o de
red, proceso conocido como la portabilidad numérica. Segun la normativa
legal, el usuario de la telefonia movil en el afo podra cambiarse de
operadora en dos ocasiones sin ningun costo. (Ley Organica reformatoria
al Mandato 10)

Leyes Penales y de Procedimiento Penal

Ley para Desarrollar la Ciudania Universal con Sentido Humanitario: Esta
ley tuvo como propdsito exonerar de todas las multas y otros pagos o
gravamenes pendientes a los ciudadanos de nacionalidad haitiana que se
encuentran en el territorio ecuatoriano, siempre que hayan ingresado hasta
el 31 de enero del 2010. (Derogatoria del Art. 38 de la Ley de Migracion, y
de exoneracion econdémica tributaria a favor de los ciudadanos de Haiti.)
Ley para una educacién publica de calidad: Esta ley armoniza la normativa
vigente con las disposiciones de la Constitucion de la Republica, a fin de
que el Ministerio de Educacion recupere la rectoria sobre el sistema
educativo nacional y establezca politicas publicas que permitan mejorar la
calidad de la educacion en el pais, sin ningun tipo de injerencia partidista.
(Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional)

Ley de Deporte: Fomenta la practica masiva del deporte en todos los
niveles y garantiza la entrega oportuna de los recursos econdémicos a las
organizaciones deportivas como los clubes especializados formativas, ligas
deportivas cantonales, asociaciones y federaciones deportivas provinciales
y de Deporte paraolimpico, dineros que seran distribuidos con criterios de
igualdad.
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Ley que legaliza tierras en Atucucho — Quito: Beneficia a cerca de 20.000
personas que por 24 Afos esperaban accede a la propiedad”.

LEYES PARA LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

“‘Que sientan las bases para la nueva institucionalidad dispuesta en la

Constitucion de la Republica. Entre ellas podemos mencionar a las siguientes:

Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
Regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de este organismo,
promueve e incentive el ejercicio de los derechos relativas a la participacion
ciudadana, impulsa y establece los mecanismos de control social, asi como
los procedimiento para la designacion de las autoridades que le
corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley. Fortalece los
principios de coordinacion, complementariedad y trabajo articulado entre
los diferentes organismos de la Funcion de Transparencia y Control Social,
las demas funciones del Estado y el régimen auténomo

Ley de Seguridad publica y del Estado. Regula la seguridad integral del
Estado democratico de derechos vy justicia, garantiza el orden politico, la
convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes
como personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivo, asegurando la defensa nacional, con la
prevencion de los riesgos y amenazas de todo orden, mediante un sistema
de Seguridad publica y del Estado.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Regula la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza.

Ley para garantizar la integracion pluripartidista del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL). Implementa mecanismos mas expeditos
para integrar el Consejo de Administracion Legislativa,(Ley Organica de la
Funcion Legislativa)

Ley de Proteccion e Inmunidad de la Comision de la Verdad: Para
investigar, esclarecer e impedir la impunidad respecto de los hechos
violentes y violatorios de los derechos humanos ocurridos entre 1984 y
1999 y otros periodos del régimen democratico. Establece que sus
miembros no seran responsables por las acciones realizadas en el ejercicio
de sus funciones de investigacion y gozaran de inmunidad civil y penal
exclusivamente por las conclusiones y recomendaciones, analisis vy
desvelamiento de las circunstancias constantes en su informe final.

Ley de Proteccion e inmunidad de la Comision Encargada de Investigar y
Establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angustura el 1 de
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marzo del 2008. A fin de garantizar la integridad fisica de los integrantes de
esta Comision.

e Ley que elimina los fueros militares y policiales: Se eliminan los fueros
militares y policiales, en cumplimiento del principio de unidad jurisdiccional,
establecido en la Constitucion. Por consiguiente, las infracciones en que
pudieran incurrir en el ejercicio de las actividades propias de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional seran juzgadas por la justicia ordinaria,
cumpliendo el principio que todos somos iguales ante la Ley. (Ley
Reformatoria al Cédigo Penal para la Tipificacion de los Delitos cometidos
en el Servicio Militar y Policial.

e Ley que permite la integracién de alcaldes y juntas parroquiales (Ley
organica Reformatoria de la Ley Organica de Régimen Provincial) Permitio
la conformacién de los consejos provinciales con la presencia de un
prefecto y vice prefecto, a mas de representantes de los alcaldes y de las
juntas parroquiales, que cumplen las actividades antes asignadas a los
consejeros, conforme la nueva estructura de los gobiernos provinciales
establecida en la Constitucion.

e Ley para derogar 107 leyes obsoletos y anacronicas: (Ley de depuracion
Del Ordenamiento legal)

e Ley para derogar 159 decretos”.

Nota: La fuente es la Asamblea nacional, en su presentacion de
Rendicién de cuentas del 2009 al 2010, publicada el 31 de julio del 2010.

En el 2010 la Asamblea aprobd 25 leyes, entre las principales estan:
Educacién Superior, la de Participacién Ciudadana, del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad). Nuestra actual
Constitucion contempla cinco poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, el Poder Electoral y el de la Participacién Ciudadana. Al Consejo de
Participacion Ciudadana se le conoce como el Quinto poder, y ha sido criticado
por opositores al Gobierno, por los procesos de seleccion de autoridades de
control.
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BREVE RESENA HISTORICA DEL DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS Y SU RELACION CON EL
DERECHO ECUATORIANO

La Economia y el Derecho son ciencias sociales, y si se las enfoca desde
otro punto de vista, son Ciencias de los Objetos Culturales. Nuestro estudio
muestra historica y cronolégicamente como se ha dado esa estrecha relacion
en el Ecuador. A continuacion detallaremos esta cronologia:

1830: Se separa el Distrito Sur (Ecuador de Colombia;

1831: Se pone en vigencia la Ley de Monedas de 1823 de la Gran
Colombia. Se crea el Ministerio de Hacienda. Se decreta el cumplimiento
de Codigo de Comercio Espaniol;

1840: Espaia reconoce al Ecuador como Estado independiente y firma
un Tratado de Comercio, Navegacion y Consumo;

1843: Se expide la Primera Ley de Monedas e la Republica del Ecuador,
la misma que fue la segunda desde La Gran Colombia;

1844: Se expide por decreto La Bolsa de Comercio de Guayaquil;

1846: Se expide una nueva Ley de Monedas;

1848: El Congreso dispone la creacion de n fondo para servir la deuda
externa;

1863: Se crea la Ley Organica de Haciendas;

1871: Se expide la primera Ley de Bancos;

1878: Se deroga la Ley de bancos de 1871 y se expide una nueva. Se
expide el Cédigo de Comercio;

1884: L Convencion Nacional dicta una nueva Ley de Monedas;

1886: Se expide el Codigo de Mineria;

1889: Se funda la Camara de Comercio de Guayaquil,

1890: Se promulga la Ley de Timbres;

1892: Se expide el reglamento para el uso de cheques bancarios;

1897: Reformas a la Ley de Bancos;

1898: Se adopta el patron oro a través de una nueva Ley de Moneda
que expide el Congreso;

1900: Se pone en vigencia la Ley del Patron Oro. Se promulga la Ley del
Registro civil, en el marco de las transformaciones liberales;

1902: Promulgacion de la Ley de matrimonio civil;

1904: El Congreso dicta la Ley de Culto que norma las relaciones entre
la Iglesia y el Estado;

1906: Se expide la Ley de Proteccion Industrial;
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1908: Con la Ley de Beneficencia (Ley de Manos muertas) se estatizan
definitivamente varios bienes eclesiasticos. Se dictan leyes de sanidad y
de marcas de fabrica;

1909: Se expide la Ley de aguardientes. Se reforma el Codigo de
Mineria;

1913: Se expide la Ley que regula el estanco de tabaco;

1915: Se expide la Ley de Contribucion general y capitales en giro;

1916: Se reglamentan las ocho horas de trabajo en el Ecuador;

1917: Promulgaciéon de la Ley Organica de Aduanas. Se dicta la Ley
sobre cambios;

1918: Es abolida por ley, la prision por deudas. Ley sobre fomento
agricola e industrial;

1920: Se dicta la Ley de division territorial;

1921: Se expide la ley sobre yacimientos o depdsitos de hidrocarburos,
se establece una regalia para el Estado. Se expide las Ley sobre
accidentes de trabajo. Se promulga la Ley de Fomento de desarrollo de
industrias. Se incautan giros para detener la caida del sucre;

1925: Se expide la ley protectora de industrias nacionales y luego la ley
de aranceles y aduanas. Se da la creacion de la cédula de identificacion;
1927: Nueva ley de moneda, patrén oro como unidad de cinco sucres
por dolar;

1928: Se establece el voto femenino;

1929: Promulgacion de la Ley de Estancos de alcoholes: Creacion de la
Insectoria de Trabajo. Se inicia la Gran depresion.

1930: Promulgacion de la Ley de Fomento al Turismo;

1932: Se suprime el Régimen de patron oro;

1936: Se expide la ley de tierras baldias y colonizacion. El cambio era de
S/. 10,5 por dolar.

1937: Se dicta la Ley del Banco Central del Ecuador. Reformas a la Ley
General de Bancos, de petroleos, de cooperativas, de comunas, de
control de trabajo y desocupacion;

1942: Congreso ratifica el Protocolo de Rio de Janeiro y expide la ley de
seguridad;

1948: Se expide la ley de régimen monetario;

1950: Se dicta una nueva ley sobre cambios internacionales;

1953: Promulgacion de la ley de defensa del artesanado;

1955: Creacion de la comision nacional de valores;

1957: Se dicta una nueva ley de fomento industrial;

1959: Aprobacion de la ley de carrera administrativa;

1962: Se promulga la ley de inquilinato;

1964: Se expide la ley de reforma agraria y colonizacion. Se expide la
ley de caminos;
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e 1965: Se expide la ley de fomento a la pequefa industria y artesania. Se
expide la ley de control de precios. Creacidon de la Superintendencia de
companias;

e 1967: Se declara el Derecho del Ecuador a una parte e la Antartida. Se
expide la ley de electrificacion. Abolicién de la ley de trabajo precario en
la agricultura;

e 1971: Se expide ley de hidrocarburos;

e 1972. Se expide la ley de aguas;

e 1975: Se dicta una nueva ley de reforma agraria:

e 1977: Se da la muerte de los trabajadores de Aztra. Se expide la ley de
colonizacion de la Region amazonica.

e 1979: Se expide la ley de fomento y desarrollo agropecuario que
modifica la reforma agraria;

e 1982: Se devalua el sucre de 24,80 a 33 sucres por ddlar;

e 1985: El ddlar llega a 95 sucres. Caida del petroleo a USS 9,00 por
barril;

e 1989: Se expide la ley de régimen tributario interno;

e 1990: Se expide la ley de reforma arancelaria. Se promulgan las leyes
de maquila, de contrato a tiempo parcial y zonas francas, y la ley del
consumidor;

e 1992: El ddlar llega a 1.700,00 por compra y 2.000,00 por venta;

e 1993: Se da la reforma a la ley de hidrocarburos, empiezan los contratos
de participacion. Se expide la ley de modernizacion;

e 1999: El ddlar se dispara a 19.000,00 sucres. El encaje bancario se
incrementa del 16% al 19%.

e 2000 - 2002: Migracion de ecuatorianos. (indicacion propia del autor)

e 2006 — 2016: Reforma de leyes - Neoconstitucionalismo — Socialismo del
siglo XXI. (indicacién propia del autor)

ACOSTA Alberto — BREVE HISTORIA ECONOMICA DEL ECUADOR -
Corporacion Editora Nacional — Segunda ediciéon actualizada — Ecuador -
2006
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Ley en Defensa de los Derechos de los Trabajadores (responsabilidad
tributaria de los socios o accionistas)

Ley de Pesca

Ley de Mineria

PUBLICACIONES IMPORTANTES DE DIARIO EL
UNIVERSO, CONTENIDAS EN LA COMPILACION

“Corte Constitucional”, del 26 de noviembre del 2010;

“‘Modificacion al Ingreso de Mercancias aun causa confusion entre
Aduaneros”, del 24 de diciembre del 2009;

‘Reforma a la Ley del Banano”, del 25 de enero del 2010;

“‘Gastos de Alimentacién son los que mas se descuentan de Impuesto”,
1 de febrero del 2011,

“Chile, Peru, Ecuador y la Apertura”, de Walter Spurrier Baquerizo, del
27 de febrero del 2011;

‘Las Ventas de Prendas de Vestir se contraen”, Economia y negocios,
pagina 8, del 3 de septiembre del 2012;

ATPDEA beneficia al 23% de Envios No Petroleros”, Economia y
Negocios, pagina 5, del 24 de agosto del 2012;

“El Camardn Ecuatoriano no pagara arancel para ir a EEUU”, Economia
y Negocios, pagina 8, del 30 de mayo del 2013;

“‘Medidas Emergentes”, Opinidn, pagina 8, Walter Spurrier Baquerizo, 26
de enero del 2014;

..... Ahora Argentina?, Opinion, pagina 8, Pablo Lucio Paredes, 8 de
febrero del 2014;

“Los Vehiculos en Ecuador estan mas Caros que en Paises Vecinos”,
del 22 de enero del 2015;

“Qatar deja de ser Paraiso Fiscal para Ecuador”, 7 de febrero del 2015;

“Pan para Hoy”, Opinidn, pagina 8, Walter Spurrier Baquerizo, del 14 de
diciembre del 2015;

‘La Oralidad regira en el pais para litigar en procesos judiciales en
materias no penales”, Actualidad, pagina 3, 23 de mayo del 2016;

‘Ley Organica de Régimen Tributario y su Reglamento”, 26 de octubre
del 2009;

“‘Reforma Tributaria”, 3 de diciembre del 2009;

“Las importaciones de calzado, gravadas con un arancel, bajaron este
afno casi 35,17 millones de ddlares”, del 1 de enero del 2010;
“Contribuyentes son ahora quienes mas financian al Estado”, del 1 de
febrero del 2010;

“‘Régimen Impositivo Simplificado (RISE)”, 29 de octubre del 2009;
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‘Reforma a los Gastos de los Profesionales”, del 30 de octubre del
2009;

‘A partir de este mes, las personas naturales deben presentar su
declaracion y pago del impuesto a la renta del 2013”, del 5 de febrero del
2014;

“Tarea Pendiente”, de Walter Spurrier Baquerizo, Opinion, pagina 6, del
31 de marzo del 2013;

“La Recaudacién de Impuestos supera a Ingresos Petroleros”, Economia
y Negocios, pagina 8, del 7 de enero del 2014;

“Sera en Posorja”, Walter Spurrier Baquerizo, pagina 6, 25 de enero del
2015;

“‘Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal”, del 8 de diciembre del 2014,

“Se establecio el Impuesto a la Venta de Acciones”, del 19 de enero del
2015;

“La Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal y su Reglamento”, lectores, del 9 de febrero del 2015;

“‘Carga Tributaria para Banca pasara del 25% al 54%, aseguran
Analistas”, Actualidad, pagina 4, del 27 de octubre del 2012;

“‘El SRI aclara sobre los pagos de ICE para planes corporativos”,
Economia y Negocios, pagina 5, 4 de julio del 2015;

‘Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana”,
Actualidad, del 3 de junio del 2016;

“Cdédigo Penal tipifica mas Delitos Tributarios y Penas”, Economia y
Negocios, pagina 4, del 21 de Octubre del 2013;

“¢ Qué es la Plusvalia?, Calculo del Impuesto a la Plusvalia, Aplicacion el
Impuesto a la Plusvalia”, de septiembre del 2013;

“‘Bolsa de valores: juna, dos?, ¢ publica, privadas?”, Opinion, pagina 8,
Walter Spurrier Baquerizo, del 29 de septiembre del 2013;

“El Presidente anuncié que enviara el proyecto de Herencias a la
Asamblea”, 26 de mayo del 2015;

“Sectores empresariales analizan internamente los efectos de la Ley
Organica para evitar la elusion del impuesto a la Renta sobre herencias,
legados y Donaciones”, del 26 de octubre del 2015;

“Leyes aprobadas”, Actualidad, del 10 de enero del 2011;

“‘Rendicion de cuentas del 2009 al 20107, del 31 de julio del 2010.

Cabe indicar que, adicionalmente al detalle de las publicaciones

antes indicadas, la presente investigacion documental contiene una gran
cantidad de extractos de notas de prensa de Diario El Universo.
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