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INTRODUCCION

La obra “Aplicacion de la Planificacion Estratégica Tributaria en
Procesos de Evaluacion de Proyectos de Inversion Industrial y de
Estructuracion de Negocios entre Ecuador y China” esta basada en la
tesina de especializacion y en la tesis de maestria en Legislacion tributaria,
realizadas por el autor de la obra, en la Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil, entre los afios 2008 y 2009.

El titulo de la tesina de especializacion en Legislacién tributaria fue
“Aplicacion de la Planificacion Estratégica Tributaria, como Proceso de
Evaluacion de Viabilidad Financiera, en los Proyectos de Inversiéon
Industriales” y se present6 en noviembre del afo 2008.

El titulo de la tesis de maestria en Legislacion tributaria fue “Aplicacion de
la Planificacion Estratégica Tributaria como Proceso Integral, en una
Compaiiia Importadora Ecuatoriana que proyecta establecer una
Empresa de Comercio Exterior en una Zona de Desarrollo del Puerto de
Guangzhou en la Republica Popular China”, y se presentd en octubre del
20009.

Se ha realizado esta obra, en base a estos trabajos de tesina y tesis, debido
a la importancia que, aun a la presente fecha, mantiene el tema. Cabe Indicar,
que ambos trabajos son propuestas de intervencion, puesto que son
aplicaciones, y su titularidad es de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil, pues son trabajos realizados antes de la expedicion del Codigo
Ingenios del afio 2016. Los Derechos de Autor pertenecen al Ab. Marcos
Wellington Villanueva Andrade, autor de la tesina, tesis y de la obra en
mencion.

Debido a que la presente obra, esta basada en una tesina y una tesis de
los afios 2008 y 2009, y al hecho de que en los ultimos diez afos se realizo en
el Ecuador una extensa reforma tributaria, se ha tenido que realizar la
actualizacion respectiva a agosto del 2017. Cabe indicar, que ésta
actualizacion fue en ciertos aspectos, ya que otros se han mantenido tal como
originalmente fueron presentados, para que de esa manera sirvan como
ejemplos de casos practicos, de los afios 2008 y 20009.

La obra esta divida en dos partes. La primera parte establece la aplicacién
de la Planificacion Estratégica Tributaria en procesos de evaluacidn de
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proyectos de inversion industriales. La segunda parte establece la aplicacion de
la Planificacion Estratégica Tributaria en procesos de estructuracion de
negocios entre Ecuador y la Republica Popular China. Ambas partes,
presentan el desarrollo de casos practicos, como ejemplos de la aplicacion de
la Planificacion Estratégica Tributaria, como una herramienta para evaluacion y
estructuracién, pero sobre todo como una herramienta del método del Analisis
Economico del Derecho (AED).

La obra explica qué es, qué contiene, qué debe considerarse, como se hace
y como se debe aplicar la Planificacion Estratégica Tributaria cuando se
requiere analizar proyectos de inversion industriales, y cuando se requiere
estructurar y establecer negocios de importacion y produccion, entre paises
como el Ecuador y la Republica Popular China. En este caso, la Planificacidon
Estratégica Tributaria se la esta considerando como una herramienta del
método del Analisis Econdmico del Derecho (AED), ya que se necesita un
analisis economico de la normativa tributaria y de negocios de los paises en
mencion.

La obra contiene ejercicios y casos practicos, aplicados originalmente a
los afios 2008 y 2009. La obra es de contenido econdémico, financiero, contable
y juridico. El fin de la obra es académico, y busca que los estudiantes y
docentes investigadores de las universidades, nacionales o extranjeras, de
distintas facultades, pero principalmente de las facultades de jurisprudencia,
puedan utilizar a la Planificacion Estratégica Tributaria como una herramienta
economica juridica.






CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES.

1.1 ANTECEDENTES

El motivo de haber escogido este tema, para la Tesina de Especializacion
en Legislacion Tributaria realizada en el afio 2008, se debe al hecho de que en
ese tiempo existia una grave crisis financiera global. Esa crisis, que se origin6
en el mercado inmobiliario de los Estados Unidos de América, y
especificamente en el de los titulos valores hipotecarios, del tipo subprime, no
s6lo habia afectado al pais en mencion, sino a todos los paises del mundo,
unos mas que otros, acorde al grado de concentracion comercial que tenian.
Obviamente, de alguna u otra manera, uno de los paises afectados fue el
Ecuador, debido al hecho de que vivimos de la exportacion del petréleo, de las
remesas de los emigrantes y de la exportacion de productos acuicolas y
agricolas.

La planificacion estratégica tributaria, que pertenece al campo de la
administracion estratégica, y siendo la direccion de mi tema “Las
planificaciones tributarias en los proyectos de inversion industriales”, tiene que
ser vista como un proceso metddico y sistematico, que nos permita, mediante
la utilizacion de escenarios, impactos y prondsticos, evaluar la viabilidad de
gestionar financieramente o no un proyecto de inversion.

Cuando hablamos de industria, nos estamos refiriendo a actividades
econdmicas secundarias, es decir donde existe transformacion de materia
prima, afadiéndole algun valor agregado. En nuestro pais, como es de
conocimiento de los profesionales especializados, no se habian desarrollado en
esos Uultimos afos, proyectos industriales representativos, ni hubo una
constancia del apoyo a los mismos, debido a la falta de politicas
gubernamentales que regulen, coordinen y proporcionen ventajas competitivas
a esa actividad, por parte de las bancas de desarrollo nacionales.

Las planificaciones estratégicas tributarias, utilizadas como un proceso de
evaluacion de viabilidad financiera, deben ser imprescindibles en la elaboracién
de proyectos de inversidn, principalmente industriales, debido al hecho de que
nos permitirian entender en detalle, todos los elementos de la estructura de ese
proyecto, que al sistematizarlos de una manera técnica y cientifica, nos podria
llevar a entender su proceso, y determinar si es econdmica, financiera,
comercial, técnica y juridicamente, viable la proyeccion de invertir en ese
negocio, evitdndose de esa manera la pérdida de recursos financieros, si es
que resulta no viable.

La legislacién tributaria, que es el campo de nuestra especializacion, forma
parte del derecho administrativo y también del derecho financiero, que tiene
que ver, obviamente, con los mercados financieros. Para entender esto,
primero tenemos que analizar cual es la estructura del mercado financiero. El
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mercado financiero se divide en dos: el mercado monetario y el mercado de
capitales. A su vez, el mercado monetario, puede ser subdividido en: mercado
de dinero, mercado de crédito y el mercado de divisas. De igual manera, el
mercado de capitales, puede ser subdividido en: mercado de valores y el
mercado de derivados. El mercado monetario ecuatoriano, es el que mas se ha
desarrollado, y el mercado de capitales en el Ecuador, fue incipiente en el afio
2009. El mercado monetario esta regulado por la Ley general de instituciones
del sistema financiero. y el mercado de capitales por la Ley de compafiias.

Al ser la contabilidad, una técnica auxiliar de la economia, y debido al hecho
de que para poder realizar una eficiente planificacion estratégica tributaria,
debemos entender el mercado financiero, antes de entender la estructura de
una planificacion, debemos tener claro cual es la situacion financiera global,
cual es la proyeccion del comportamiento de las fuentes financieras principales,
asi como también entender el manejo de los planes de cuentas, en
contabilidades especiales para proyectos de inversion, que pertenecen a la
contabilidad analitica.

Lo arriba indicado, nos lleva a analizar cual es la situacion financiera
mundial, como nos va a afectar y con qué fuentes de financiamiento,
nacionales o internacionales, vamos a contar, para poder viabilizar un proyecto
de inversion industrial. Cabe indicar, que no solo basta que un proyecto sea
viable, sino que también la viabilidad depende de la disponibilidad del
financiamiento, y a qué precio. Debemos recordar, que la tesina a exponer, se
basa en escenarios, debido a que estamos en el campo de la Administracion
estratégica.

Esta crisis financiera internacional, afecté al Ecuador en sus exportaciones
de: camardn, brocoli, flores y frutas tropicales. Otro producto importante que se
afect6 fue el de la madera contrachapada, y en general los productos del sector
maderero. Es bueno indicar, que después de Brasil y de Chile, Ecuador es uno
de los mas importantes exportadores de contrachapados en Sudamérica.

En el caso de la produccién de flores ecuatorianas (en arbusto), al afo
2009, un 60% del volumen de produccién (1.200 toneladas anuales) fueron
para el mercado de los EEUU. En el caso del brocoli, fue de unas 50.000
toneladas de produccion, que equivalen a unos USD 50.000.000. Si hablamos
del sector atunero, el 60% de la produccion se exportd a los EEUU, y el sector
texti en ese afio, exportd6 a los EEUU aproximadamente unos USD
11.000.000,00. Ecuador vendié mas de 70.000 toneladas en cajas de flores con
ingresos superiores a los USD 400.000.000 a distintos destinos. En el 2004 los
EEUU recibia el 74% de las exportaciones de flores, pero en el 2007 bajé al
67%. En el 2009 se export6 a la Unién Europea el 20,38%. Hacia Rusia se
exporto el 11,78% de flores. Se busca, con este producto, la exportacion hacia
otros mercados, como por ejemplo: México, India, Brasil y Japon.

El ATPDEA (Ley de preferencias arancelarias andinas y erradicacion de
drogas) permiti6 que Ecuador envie a los EEUU decenas de productos,
evitandose pagar aranceles entre el 2,5% y el 6,8% en algunos casos.. Este
acuerdo de preferencias andinas, permitio el ingreso a los EEUU, de unos
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5.600 productos de nuestra area andina (4 paises), sin aranceles. Cabe indicar,
que el sector camaronero al igual que el bananero y el cacaotero, no
dependian del ATPDEA, ya que estaban bajo el régimen del SGP (Sistema
generalizado de preferencia) que permite exportar a la Union Europea con
bajos aranceles. Tanto el ATDEA como el SGP con los EEUU, ya no estan en
vigencia al 2017

Los EEUU es el segundo destino de las exportaciones de camaron,
después de Europa, cabiendo indicar que antes fue el primero, hasta que se
planteé una demanda por dumping a Ecuador. Hasta junio del afio 2009, se
enviaron 152 millones de libras de camardn a Europa y 66,45 millones de libras
a los EEUU.

Lo que mas preocupaba era, no solo la disminucion del consumo en los
EEUU, sino la restriccion de créditos que sufrian los bancos en el exterior y el
continuo incremento en los costos de materias primas. Es importante recalcar,
que a manera de introduccion, se esta realizando una breve sintesis del
ambiente mundial, pues el presente trabajo de tesina tuvo que ver mucho con
las fuentes de financiamiento, asi como también con la administracion de
riesgos, y para ello se requiere entender que bancos han sido afectados, que
actividades econdmicas pudieron ser castigadas financieramente vy
principalmente, cual fue el efecto proyectado, a nivel de costos y precios de
materias primas, y productos procesados.

Si bien es cierto, al ano 2008, los fondos de la cuenta de reserva
internacional de libre disposicidén (seis mil millones de ddlares) no estuvieron
depositados en bancos de riesgo en EEUU, sino en Bancos Centrales de
Europa, de Latinoamérica, en el fondo latinoamericano y de inversion, y en la
Corporacion Andina de Fomento, lo que preocupaba realmente a todo el
sistema internacional es lo que detallo a continuacion:

La disminucion del precio de los bienes de los mercados emergentes;

La desvalorizacidon de las monedas latinoamericanas;

La disminucién del precio del barril de petréleo;

La posicién del euro frente al ddlar;

El bloqueo de los mercados de crédito;

Que se profundice la desaceleracion econdmica;

La contraccién de la economia en el primer trimestre;

La contraccién de los créditos internacionales;

La caida de la demanda en el mercado de los EEUU;

Desaceleracion del consumo;

Una recesion global, encabezada por los EEUU;

La posible caida o volatilidad, en el precio de los materias primas
latinoamericanas;

Quiebras de bancos latinoamericanos;

e La disminucién de las remesas., por desempleo, en paises desarrollados
donde existe alta migracion latinoamericana;
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e La disminucién de la demanda de China por la afectacién directa de la

crisis de los EEUU, lo que haria disminuir las exportaciones de los

Paises latinoamericanos;

Aumento en el precio de los alimentos;

Financiamientos con mas obstaculos;

Afectacion en el precio del cobre y otros minerales;

El no conocer realmente, el tamafo de la crisis financiera mundial,

Afectacion de las inversiones de los jubilados norteamericanos;

El efecto en: México, América Central y Colombia;

Falta de confianza en los mercados de valores internacionales, que son

los que sirven como fuentes de financiamiento, para diferentes tipos de

proyectos de inversion;

e Disminucién de la construccion;

e lLa complejidad en la regulacion, control y seguimiento de los
denominados “Instrumentos derivativos complejos”;

e Cambios en los manejos contables internacionales.

Si bien es cierto, la situacion latinoamericana ya no es la misma que la de
los 80 0 90°S en lo que a deuda externa se refiere, el problema no sélo fue no
pagar esta deuda a los acreedores internacionales, el problema realmente
radicd en “que tan grande fue esa crisis y cuanto tiempo duraria”, ya que de
esto dependia la verdadera afectacion financiera.

Si quisiéramos entender las fases de la crisis financiera, en el afo 2008,
podriamos tomar como base, el analisis del premio Nobel de economia Dr.
Paul Krugman, que establece lo siguiente:

1. El estallido de la burbuja de la vivienda provoca un drastico aumento de
la morosidad de las hipotecas, lo cual a su vez induce a una caida en los
precios de los activos hipotecarios, cuyo valor se deriva en ultima
instancia de la puntualidad de los pagos hipotecarios;

2. Estas pérdidas financieras dejan a muchas instituciones financieras muy
escasas de capital; muy pocos activos en comparacion con su deuda.
Este problema es especialmente grave, porque todo el mundo contrajo
muchas deudas durante los afios de la burbuja;

3. Como las instituciones financieras tienen muy poco capital en relacion
con su deuda, no pueden, o no quieren, proporcionar el crédito que la
economia merecia;

4. Las instituciones financieras intentan pagar su deuda mediante la venta
de activos, incluidos los activos hipotecarios, pero esto hace bajar los
precios de los activos y empeora aun mas su posicion financiera. Este
circulo vicioso es lo que algunos denominan “La paradoja del
desendeudamiento”.

Es claro que esa crisis financiera mundial, nacida en los mercados
hipotecarios de los EEUU, especificamente subprime, afecté a nuestro
comercio exterior ecuatoriano. Lo interesante de esta breve introduccion, es
analizar el hecho de que la crisis financiera se debi6 a la falta de un sistema de
control de gestion, de una planificacion estratégica real ( y no virtual), a la
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excesiva ambicion del mercado (sin ética profesional, ni responsabilidad
mundial) y principalmente, muy personalmente creo que se debe, a la
existencia de leyes que en vez de regular esta situacion favorecieron a la crisis,
como por ejemplo: la ley de revelacion de hipotecas para vivienda, la ley de
reinversién en la comunidad, la ley Glass Steagall de 1933 y la ley de
modernizacion de los futuros de materias primas del 2000.

También es necesario indicar, que los entes reguladores y controladores
también fallaron, como por ejemplo: la oficina del controlador de la moneda; los
acuerdos internacionales de Basilea, acerca de los estandares para capitales;
las autoridades a nivel estatal; la reserva federal y la corporacion federal de
seguro de depdsitos; el banco mundial y el fondo monetario internacional, sin
olvidar a quienes fueron los artifices y actores de esta crisis, como fueron
Freddie Mac y Fannie Mae. Pongo en consideracion esto, ya que hay dos
visiones en el campo del dinero: la primera es aquella que ve la necesidad de
reglas imparciales y limites a los poderes discrecionales del gobierno, y la que
ve al dinero y al presupuesto publico como instrumentos discrecionales del
gobierno para implementar politicas de corto plazo. La segunda predominé en
el Ecuador durante el siglo pasado. Sin duda alguna la causa de esta crisis
financiera, originada en los EEUU, es la politica monetaria expansionista, la
presidon gubernamental para aumentar los préstamos hipotecarios de alto
riesgo y el fracaso en supervisar la calidad de los préstamos para vivienda.

Es muy importante determinar, que se dio una recesion en los EEUU, pero
quien determind esto fue el NBER (Comité de ciclos econdmicos de la oficina
nacional de investigacion sobre economia), pero a manera de ver de muchos,
los analisis que realizan, se demoran demasiado tiempo en darse a conocer.
Cabe indicar, que la informacién contenida en este punto, respecto a algunos
de los aspectos que dieron origen a la crisis de los EEUU, tuvo su fuente en
informes de analisis financieros del Citibank del afno 2008.

Un punto importante a analizar, en el afo 2008, viéndolo desde el ambito
financiero nacional, es que algunos de los bancos, que para efecto de la
planificacion estratégica tributaria, deben verse bajo la éptica de fuentes de
financiamiento nacionales y privadas, a veces no cuentan con areas de
investigacion econdmica o de analisis de proyectos de inversion, pues
principalmente el crédito va dirigido a la actividad de consumo, en donde se
colocan los préstamos basados en garantias reales. Pero para los casos, de
personas naturales o juridicas que requieren créditos para el desarrollo de
nuevos proyectos de inversion, principalmente industriales, el problema es que
a veces algunos bancos privados no cuentan con las herramientas
informaticas, o con el personal con la suficiente experiencia, para soportar
cientificamente la viabilidad o no de un proyecto de inversion industrial, y
correr el riesgo financiero de darlo, peor cuando existen crisis mundiales.

El hecho de que, al afo 2009, se estuvo cambiando el marco institucional
del Estado, y de qué una de las primeras reformas hayan sido las de legislacion
tributaria, nos da a entender que se debe empresarialmente manejarse con
todas las herramientas cientificas, en el ambito econémico y financiero, para la
toma de decisiones adecuadas, y de esta manera no poner en riesgo el futuro
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de las empresas, y esto es justamente lo que una efectiva “Planificacidon
Estratégica Tributaria” puede aportar.

ASPECTOS ECONOMICOS Y TRIBUTARIOS A CONSIDERAR AL ANO 2017

Como antes se ha indicado el presente trabajo fue una tesis de
especializacion en Derecho Tributario realizada en el aino 2009. Por ello, es
necesario actualizar al ano 2017, determinados aspectos economicos y
tributarios que deben ser considerados al realizar una Planificacién Estratégica
Tributaria, como son los siguientes:

El precio del barril de petroleo cayd a valores muy bajos;

El dolar se aprecio;

Paises vecinos como son Colombia y Peru, devaluaron sus monedas;
Ecuador renuncio al ATPDEA;

El Sistema General de Preferencias (SGP) con los EEUU se dio por
terminado;

Ecuador, a finales del afio 2016, firmé un Convenio Multipartes con la
Unidén Europea;

Durante los ultimos diez anos, Ecuador realizé una gran reforma
tributaria;

Ecuador sufrié un terremoto de gran intensidad en el afio 2016;

Ecuador, a agosto del 2017, tiene un impuesto de salida de divisas del
5%, a partir de mil ddlares. Debido a ello, cualquier Planificacion
Estratégica Tributaria, debe considerar si existen materias primas que se
vayan importar y que generen egresos por este concepto;

Ecuador modifico los porcentajes de los aranceles, de determinados
productos;

Nuestro Pais, aplicé salvaguardias en dos ocasiones. Estas sobretasas
arancelarias, que ya no estan en vigencia a agosto del 2017,
ocasionaron el aumento del precio de determinados productos, algunos
de ellos, como por ejemplo el de los productos madereros con valor
agregado, son utilizados como materias primas para la elaboracion de
otros productos;

Ecuador cre6 Canastas Comerciales Transfronterizas con el fin de que
no se perjudiquen las ciudades limitrofes con Colombia y Peru, por la
aplicacién de salvaguardias;

Una de las reformas tributarias mas importantes, y que han generado
muchas criticas por parte de determinadas empresas, es el pago del
Anticipo al Impuesto a la Renta. La Planificacion Estratégica Tributaria,
debe considerar el pago de este anticipo, ya que ocasiona egresos en el
primer semestre;

En el afio 2017 el nuevo presidente electo Lcdo. Lenin Moreno crea un
Consejo Consultivo Productivo y Tributario, para revisar los porcentajes
de determinados aranceles, el porcentaje del impuesto a la salida de
divisas, el anticipo del impuesto a la renta, entre otros puntos;

Ecuador, durante los ultimos diez afios, contratd una gran cantidad de
obras con empresas nacionales chinas;
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e Durante los ultimos diez afos, crecido exponencialmente la migracion de
personas de Africa a paises europeos;

e El Ecuador, durante los ultimos diez afos, basdé su modelo econémico
en el gasto y la inversion publica;

e Se grava con impuesto a la renta la venta o transferencia de acciones;

e Se crea el Cdodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI), que establece beneficios tributarios y contiene a la anterior Ley
Organica de Aduanas;

e Durante un afo, por causa del terremoto, se aumenté el IVA del 12% al
14%. A agosto del 2017 el IVA esta nuevamente en el 12%;

e En los ultimos diez afos, se incrementaron exponencialmente las
recaudaciones tributarias;

e En los ultimos diez afios, a agosto del 2017, han existido reformas a las
normativas NIIF.

1.20BJETIVO GENERAL

Aplicar la “Planificacién Estratégica Tributaria”, como un proceso de
evaluacion que permita, una vez formulado y analizado, determinar la
viabilidad financiera de un proyecto de inversion industrial, mediante la creacion
de una metodologia capaz de ordenar sistematicamente todos los elementos
intervinientes, creando de esta forma un proceso cientifico, cuya estructura
esté totalmente integrada. Cuando hablamos de “Planificacion estratégica
tributaria” estamos hablando de procesos y de su metodologia. No estamos
utilizando el término “Modelo”, debido a que cada uno de los casos es sui
geéneris, y no pueden entenderse como iguales.

1.30BJETIVOS ESPECIFICOS

Poder obtener informes de apreciacion previa, en la fase de preinversion de
los ciclos de proyectos, en diferentes escenarios, con diferentes impactos,
enfoques y prondsticos; que indiquen las cargas tributarias de los proyectos,
sus viabilidades integrales, sus manejos de administracion de riesgos, y sus
analisis financieros horizontales y verticales; y mediante esto, la toma de
decisiones financieras por parte de los posibles accionistas del proyecto, de
inversionistas interesados por la tasa interna de retorno, o de posibles
instituciones financieras interesadas en proporcionar los créditos.

Otro objetivo especifico, es que el ingeniero de sistemas que se dedica a la
programacion, pueda contar con una estructura previamente disefiada para
poder informatizar la actividad de analisis de viabilidad, basado en todos los
elementos de este proceso, que formaria la estructura integrada, de la
“Planificacion estratégica tributaria”.

1.4JUSTIFICACION

Esta tesina se justifica, por el hecho de que algunas de las instituciones
financieras no cuentan con procesos para determinar viabilidad, que
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cientificamente proporcionen al analista una guia estructural de como manejar
la evaluacion, formulacién y el analisis de un proyecto de inversion industrial,
pero utilizando procesos de planificacidn estratégica, cuya base sean las
estructuras financieras y tributarias.

No solo se requiere contar con un programa que pueda ordenar datos y
proporcionar informacién gerencial, sino que también se requiere el poder
entender las estructuras de los proyectos y sus ciclos, para en base a ello
establecer la forma de analisis que se deba utilizar. Esto se puede lograr, si se
cuenta con una correcta metodologia para disefiar procesos de planificacion,
correctamente estructurados.

1.5 BASE TEORICA

Para el desarrollo de este proceso, de planificacion estratégica tributaria,
que permita evaluar viabilidad, se ha tenido que hacer una recopilacion de
toda la formulacion financiera requerida y de diferentes formatos de estados
financieros que se utilizan en el analisis de proyectos de inversion industriales.
De igual manera, se ha tenido que llevar a matrices los diferentes procesos y
escenarios administrativos empresariales, que se pueden presentar en un
proyecto de inversion.

Toda la informacion se encuadra en el marco legal ecuatoriano,
principalmente de legislacion tributaria, y es en base a ello que se proyecta si
un negocio puede ser rentable o no, financiera y tributariamente, en base al
analisis de las estructuras integradas, que se forman mediante la interrelacién
de los procesos estratégicos, contenidos en las planificaciones.

Este estudio tiene sus bases tedricas en el derecho financiero ecuatoriano.
Sin embargo, para efectos de determinar situaciones actuales globales, se
extiende al derecho financiero internacional, puesto que la crisis financiera al
afno 2009, afectd a determinados productos ecuatorianos, y a futuros proyectos
de inversion, por lo cual es necesario entenderla en profundidad.

1.6 METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo de tesina, realizado en el afio 2009, se
tuvo que realizar un estudio profundo de los disefios estructurales de
programas informaticos especializados, principalmente en lo que a la parte
contable y financiera se refiere, asi como también el estudio de distintos
programas que cuenten con una formulacién matematica-financiera-contable
muy completa. Esto se debe a que se estan manejando, escenarios, impactos
y pronosticos, los mismos que tienen que ser analizados horizontal y
verticalmente, para determinar viabilidad financiera.

La metodologia a utilizar para este proyecto de tesina, implico el seguir un

orden légico en el desarrollo de las distintas etapas del proceso de planificaciéon
estratégica tributaria, con las simplificaciones pertinentes. También implicé, el
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aplicar estrictamente los principios de la planificacién tributaria. Para poder
obtener todos los datos requeridos, para posteriormente poder analizarlos, se
requiere un cuestionario que sea lo mas completo posible respecto de cada
una de las etapas, y siempre en relacién con los principios y directrices de la
planificacion. Al utilizar la planificacion estratégica tributaria, como un proceso
de evaluacién de viabilidad financiera, se requiere el detalle de todos los
estudios a realizar, en la fase de preinversion de los proyectos de inversion
industriales. No se deben utilizar modelos o arquetipos, sino analizar cada caso
en particular.

La presente obra, es una propuesta de intervencion, que muestra en qué
consiste y como debe ser utilizada la Planificacion Estratégica Tributaria, como
una herramienta del método del Analisis Econdmico del Derecho (AED).

CAPITULO II

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
TRIBUTARIA

2.1 PLANTEAMIENTO INICIAL DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
TRIBUTARIA

La planificacion estratégica tributaria, utilizada como un proceso de
evaluacion de viabilidad financiera, en un proyecto de inversion industrial, es
una poderosa herramienta de diagndstico, analisis, reflexidon y de toma de
decisiones. Se debe analizar, que se trata de proyectos de inversion, que se
gestionaran en caso de ser viables: economica, financiera, técnica, comercial y
juridicamente.

Lo primero que debemos conocer es, cual es la situacién actual de las
empresas y de los mercados donde se desenvuelven. De igual manera, debo
conocer cual es la situacion de las actividades econdmicas de esos mercados.
Para poder obtener estos datos, debo realizar cuatro tipos generales de
analisis:

Analisis de situacion;
Analisis del entorno;
Analisis Interno;

Analisis de la competencia.

Se debe conocer, las metas que se requiere alcanzar en su corto,
mediano y largo plazo. Para ello debemos comprender: el mercado, la
competencia y las estrategias que en ese momento estan resultando efectivas.
Las herramientas de informacion, control y gestion, que utiliza la planificacion
tributaria, son las siguientes:
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e Auditorias tributarias comparativas: proceso comparativo de industrias,
para ver los procesos efectivos a utilizar.

e Reingenierias tributarias: control de gestion para analizar desviaciones
por medio de presupuestos de implementacion y de seguimiento.

e Sistemas de informacion: politicas y procedimientos, sistema contable y
sistema informatico.

e Sistema de control interno: plan organizacional, de inventarios y de
medios de salvaguardar recursos.

Se entiende por reingenieria tributaria, un concepto de trabajo que une la
revision de los tributos debidos en los ultimos anos, con un planteamiento de
las incidencias futuras, proporcionando mejoras en el flujo de caja de las
empresas, con reduccion efectiva de los costos de los productos y de las
deudas tributarias. De igual forma, el “Sistema de control de gestion interna” es
parte vital de la planificacién estratégica tributaria, y éste se define como un
conjunto de todos los elementos en donde prevalecen las personas, los
sistemas de informacion, la supervision y los procedimientos, en busqueda de
la efectividad. Para esto las empresas deben crear un ambiente de control, un
conjunto de procedimientos de control directo y las limitaciones de control
interno.

La importancia del sistema de control de gestion interna tiene que ver con
sus objetivos, que se encuentran orientados a los siguientes puntos:

1. Que la informacion financiera sea preparada de una forma eficaz,

eficiente y confiable. Esto es vital en los proyectos de inversion

industrial, debido a la cantidad de datos que intervienen y que se

requiere analizar, ademas de la complejidad de los procesos, ya que no

s6lo requerimos contabilidad financiera o administrativa, sino también

analitica, por el manejo de datos cuantitativos y cualitativos;

No solo buscar informacién financiera, sino también técnica;

Es imprescindible el disefio de medidas para la proteccion, uso y

conservacion de recursos financieros, materiales y humanos;

4. Buscar la eficiencia organizacional, pero basados en la mision y vision
proyectada;

5. Enmarcar legalmente, las actividades y procesos del proyecto de
inversion industrial a analizar.

wn

La utilizacion de los sistemas de control de gestion interna permitira, dentro
de la planificacion estratégica tributaria, poder disefiar estructuras de control,
que permitan determinar, en diferentes escenarios, el éxito de la gestion de un
proyecto. No solo basta que el proyecto sea viable, porque la idea es
innovadora o es financieramente rentable. Cualquier proyecto que puede
resultar viable, es decir exitoso, podria no serlo en su gestidn, si no cuenta con
procesos de control adecuados, y es justamente alli donde intervienen los
sistemas de control de gestion interna, para darle ese factor de éxito.

Una vez que se ha revisado cuales son los objetivos del sistema de
control de gestion interna, el mismo que abarca el ambiente de control, el
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sistema contable, los controles internos, contables y administrativos; se debe
analizar que debe incluir el mismo:

1.

2.

Definicidn de objetivos, metas generales (corto, mediano y largo plazo) y
especificas (por unidades de negocios);

Definicion de las politicas (contables, tributarias, financieras,
comerciales, organizacionales y administrativas) y de los procedimientos
(por unidades de negocios) para la ejecucion de los procesos.;
Utilizacion o adopcion de un sistema de organizacion adecuado. Todo
sistema organizacional debera estar perfectamente integrado, tanto sus
elementos como sus procesos en general;

Adopcion de normas, para la proteccion y utilizacién optima de recursos.
Estas normas, deben estar en una perfecta concordancia, y en base a
las normas juridicas;

Delimitacion de los niveles de responsabilidad, autoridad y jerarquias,
basadas en la propia cultura y ambiente organizacional proyectado, de la
futura empresa;

Direccion y administracion del personal, de acuerdo con un adecuado
sistema de evaluacion. No soélo debe ser cuantitativo, sino también
cualitativo. Ultilizacidon de los denominados “Tableros de control de
mando integral”;

Aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones de control
interno, basadas en los planteamientos organizacionales.
Establecimiento de mecanismos para conocer las opiniones que tienen
los usuarios o clientes sobre la gestion desarrolladas por la empresas de
esos mercados objetivos. Es decir, manejo de encuestas,
observaciones, comentarios, promociones, muestreos, reuniones, etc.;
Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la
gestion y el control. Es vital manejarse con programas de evaluacion de
viabilidad industrial, para poder analizar escenarios, en un ambiente
virtual controlado.;

10. Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion. Se

debe poder medir, de esta forma, los impactos en las unidades de
negocios y en la empresa en si;

11. Establecimiento de programas de induccion, capacitacién y actualizaciéon

del personal;

12.Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

En forma general, se puede decir que los elementos que componen la
planificacion estratégica tributaria, como proceso de evaluacion de viabilidad de
proyectos de inversion industriales, son los siguientes:

Elaboracion del proyecto en si;

Diseno del proceso;

Estructura del mercado objetivo;

Estructura de la empresa a crear, en caso de viabilidad, y de lo
relacionado a la gestion del proyecto;

Estructura de los flujos de efectivo proyectados;

Estructura de control de costos;
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Estructura de administracion de riesgos operativos;
El Plan de Negocios;
Cuestionarios de Evaluacion de control interno.

2.2 COMPONENTES BASICOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

TRIBUTARIA, COMO PROCESO DE EVALUACION DE VIABILDAD
FINANCIERA

Inicialmente, antes del desarrollo del proceso en si, se debe tener claro
cuales son los componentes basicos que se requieren, para elaborar una
planificacion estratégica tributaria. Estos componentes basicos, para el caso de
industrias, pueden ser los siguientes:

1.

9.

Tipo de proyecto industrial: agricola, pecuario, agropecuario, textil,
minero, alimenticio, etc.;

2. Organizacion legal estructural;
3.

Analisis de la actividad econdmica secundaria, en el Pais y en la
Region a desarrollar. Ventajas y desventajas;

Estructura de la empresa vs Estructura del proyecto de inversidn
planteado;

Unidad Economica (Empresa, accionistas, socios);

Situacién fiscal de posibles accionistas o socios;

Analisis tributario, de los diferentes tributos que intervienen en la
planificacion estratégica tributaria, del proyecto de inversién, en
diferentes escenarios;

Herramientas juridicas financieras, como por ejemplo: fuentes de
financiamiento y gestion comercial, fideicomisos, fondos de inversion,
titularizaciones, clusters, joint ventures, etc;

Posibles reorganizaciones de sociedades: fusiones, escisiones,
transformaciones, absorciones, deslocalizaciones;

10.Analisis de la perspectiva global de la planificacion estratégica tributaria;
11.Revisidon de la base imponible proyectada, formas de fraccionamiento;
12. Estructuracion integral de todos los elementos que forman parte de este

proceso.

Cuando se habla de planificaciones estratégicas, se esta hablando
también de escenarios, ya que lo que se quiere es poder comparar diferentes
situaciones que podrian presentarse, para realizar diferentes planteamientos y
de esta manera tener no una sino que varias alternativas de seleccion, para la
toma de decisiones financieras.

Las planificaciones estratégicas, pueden ser de diferentes tipos, siendo las

principales:
e Planificaciones estratégicas financieras;
e Planificaciones estratégicas de mercado o comerciales;
e Planificaciones estratégicas de produccion;
e Planificaciones estratégicas administrativas;
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¢ Planificaciones estratégicas tributarias.

Todas juntas, conforman una “Estructura de planificacion integral” es decir
que todos los elementos que conforman cada uno de los procesos, estan
integralmente y sistematicamente incorporados a la estructura, sin que ninguno
afecte a otro o esté en contraposicién. A esto se denomina “Estructuraciéon
integral” y permite que no se den costos ocultos por descoordinacion
empresarial, ante tantos cambios econdmicos y juridicos existentes, tanto a
nivel nacional como internacional.

Si las planificaciones estratégicas estan bien elaboradas, cada una de ellas
formara parte de un todo integrado, cuyo valor agregado sera el factor de éxito
de cualquier proyecto a desarrollarse, dejando en claro que la viabilidad
depende de que los datos que se obtengan sean reales, y que estos datos al
procesarlos, proporcionen una informacion confiable, pero basados en
procesos sistematicamente y cientificamente disefiados y estructurados. Para
ello, debemos inicialmente conocer las etapas que tiene la  administracion
estratégica, que son: formulacién, implementacion y evaluacion.

Para poder analizar lo que realmente es la formulacion estratégica, se
debe describir cada uno de sus componentes:

Mision;

Oportunidades detectadas;

Amenazas externas;

Definir fuerzas;

Definir debilidades (con las tres anteriores se conforma el FODA);
Establecer objetivos a largo plazo;

Generar estrategias alternativas;

Elegir estrategias concretas que se seguiran;
Nuevos negocios a elegir;

Negocios a abandonar;

Asignacion de recursos;

Diversificaciones;

Extension de operaciones;

Ingreso a mercados internacionales;
Constitucion de otras compaiiias relacionadas.

En lo que a implementacion se refiere, se pueden mencionar los
siguientes componentes:

Objetivos anuales;

Idear politicas empresariales;

Motivar a empleados;

Asignar recursos;

Ejecucion de estrategias formuladas;

Desarrollo de una cultura y estructura que soporte las estrategias;
Crear una estructura organizacional eficaz;

Modificar las actividades de la comercializacion;
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Preparar presupuestos;

Elaborar o mejorar sistemas informaticos;

Vincular remuneracion de los empleados con los resultados de la
organizacion;

Hacer que los gerentes y empleados ejecuten las estrategias
formuladas;

Estimulacion constante a los responsables directos e indirectos.

La evaluacion, tiene los siguientes componentes, cabiendo indicar que
toda la informacidn antes descrita, tiene fuertes repercusiones en el éxito de
los proyectos:

Revision de los factores internos y externos que son la base de las
estrategias presentes;

Medicion del desempeno;

Aplicacion de acciones correctivas.

2.3 EXAMEN CONTABLE Y FINANCIERO, PARA EFECTOS DE LA

PLANIFICACION ESTRATEGICA TRIBUTARIA.

Para la realizacion de una planificacion estratégica tributaria, se requiere
inicialmente realizar un examen contable y financiero, el mismo que debera
contener:

1. Informacién de la actividad empresarial;

wn
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Informes comparativos de procesos, de otras industrias;

Manuales de procedimientos, de politicas internas, de sistemas de
control interno;

Estados financieros proyectados;

Presupuestos y proyecciones de flujos de efectivo;

Tablas de amortizacion de cartera;

Fuentes de financiamiento (estados de fuentes y aplicacion de fondos;
Presupuestos de ventas y compras;

Stock de inventarios proyectados;

10 Informacién macroeconomica;

11.Analisis de riesgos integrales;

12. Analisis de ratios financieros y de indices econémicos;
13.Variables de decision: cuantitativas y cualitativas.

son

El examen contable, contiene los presupuestos. Estos presupuestos,
para proyectos de inversion industrial, y la informacién que nos

proporcionan inicialmente, es la cuantia total del proyecto a analizar.

Todo presupuesto de inversion, esta subdividido en los siguientes
presupuestos:

Presupuesto de inversion fija;
Presupuesto de inversion diferida;
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e Presupuesto de capital de trabajo.

Todos ellos conforman el Presupuesto total de la inversion del proyecto de
inversion industrial.

De igual manera, todo proyecto de inversion industrial, tiene un
presupuesto de operacion, el mismo que esta subdividido en:

e Presupuesto de ingresos de operacion;
e Presupuesto de egresos de operacion.

El presupuesto de inversion fija, en forma general, esta conformado por:
costo de maquinaria y equipo principal, costos de instalacién, costos de
sistemas y comunicacion e inversion en otros activos.

El presupuesto de inversion diferida, esta conformado por: pagos por
estudios de preinversion, pagos por constitucion de sociedades, seguros,
programas preoperativos de capacitacion y gastos preoperativos de arranque y
puesta en marcha.

El presupuesto de capital de trabajo, esta conformado por: efectivo en
caja, efectivo para sufragar la produccién que se vendera a crédito, bancos,
inventarios en materias primas directas, inventarios en materias primas
indirectas, inventario de productos en proceso, inventarios de productos
terminados, insumos auxiliares, cuentas por cobrar, contingencias y reservas.

El presupuesto de ingresos de operacién, esta conformado por: ingresos
de operacion por venta de productos principales, ingresos de operacién por
venta de subproductos e ingresos de operacion por venta de otros productos.

El presupuesto de egresos de operacion, de igual manera, esta
conformado por: costos de mano de obra directa de operacion, costos de mano
de obra indirecta, servicios auxiliares, mantenimiento correctivo, suministros de

operacion, regalias, depreciaciones, gastos de servicios publicos, gastos
administrativos, gastos de ventas, gastos financieros y tributos.

CAPITULO Il
CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION INDUSTRIALES
3.1 CICLO DEL PROYECTO DE INVERSION INDUSTRIAL.
Antes de proceder a realizar una planificacion estratégica tributaria, para
poder determinar la viabilidad de un proyecto de inversion industrial , debemos

revisar lo que se denomina “Ciclo del Proyecto”.

Las fases de un ciclo de proyecto son 3:
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1.

Fase de Preinversion.- Es cuando se dan las ideas y se empiezan a
realizar todos los estudios necesarios, para poder evaluarlos, formularlos
y analizarlos;

Fase de Inversion.- Si existe viabilidad, tanto econdmica, como
financiera, técnica, comercial y juridica, se puede dar esta fase, es decir
gestionar el proyecto, ya que se cuentan con los recursos necesarios y
existe un punto de equilibrio;

3. Fase de Operacion o Funcional.- Que en si es la puesta en marcha

operativa del proyecto.

La primera fase, que es la “Fase de preinversion” tiene las siguientes

etapas:

1.

Etapa de Identificacion de las oportunidades.- En esta etapa se
realizan los denominados “Estudios de Oportunidad”. Estos estudios
constituyen, el comienzo de la movilizacién de fondos de inversion;

Etapa de Analisis de alternativas y seleccion preliminar.- En esta
etapa se dan los denominados “Estudios de previabilidad”. En los
estudios de previabilidad se deben examinar todas las alternativas
posibles del proyecto. En los estudios de previabilidad, se deben tomar
en cuenta, si la situacion ambiental en el emplazamiento previsto y el
posible impacto del proceso del producto proyectado, se ajustan a la
normativa nacional, principalmente en lo legislativo tributario que es el
motivo de nuestro estudio. De igual forma debe tomarse en cuenta, en
este tipo de estudios, si la idea del proyecto no es viable o no resulta
suficientemente atractiva para un determinado inversionista o grupo de
inversionistas;

Etapa de Preparacion del proyecto.- En esta etapa se realizan los
denominados “Estudios de viabilidad y de apoyo o funcionales”. En esta
etapa de preparacién del proyecto, que se da en la fase de preinversion,
una vez realizados los estudios de previabilidad, si lo amerita el estudio,
se pasa a la etapa de preparacion del proyecto, donde se procede a
realizar los estudios de viabilidad que suelen ir acompanados de
estudios de apoyo o funcionales. Es aqui cuando se prepara el proyecto
especifico, es decir el seleccionado. Se debe justificar si el concepto del
proyecto, permite un analisis detallado por medio de un estudio de
viabilidad. De igual manera, si algun aspecto del proyecto es critico para
su viabilidad, y requiere una investigacion a fondo mediante estudios
funcionales o de apoyo;

Etapa de Apreciacion previa del proyecto y decisiones.- La etapa de
apreciacion previa, de la fase de preinversion, en si es un informe sobre
la apreciacidn que involucra a todas las partes intervinientes, incluyendo
a las instituciones financieras o del mercado de capitales, que van a dar
su parecer sobre los estudios del proyecto analizado, en los siguientes
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aspectos: técnico, comercial, mercado, gestidon, organizacion, financiero,
economico y juridico.

Los estudios de oportunidad, pueden ser enfocados en base a dos planos

o tipos de enfoque: en el plano sectorial y en el plano empresarial. En lo que
tiene que ver con el plano sectorial, en este caso nos estamos refiriendo al
analisis de las posibilidades globales de inversion en paises de desarrollo y el
interés general de paises desarrollados en invertir en el extranjero. En lo que al
plano empresarial, o enfoque empresarial se refiere, tiene que ver con los
requisitos concretos de inversidbn de promotores de proyectos en paises en
desarrollo y desarrollados. El enfoque sectorial suele ir vinculado con:

1.
2.

Estudios regionales: Andinos, Cono sur, Centroamérica, caribe, etc.;
Estudios de sectores industriales: mineros, alimenticios, metalurgicos,
etc.;

Estudios de recursos: mano de obra, materia prima, logistica de
carreteras, et;

Estudios de preparacion de planes de maestros industriales: si se cuenta
con personal calificado, para determinadas actividades artesanales;
Estudios de problemas estructurales con que se enfrenta un sector
manufacturero: créditos, gremios, politica tributaria, politica de gobierno,
delincuencia.

En cuanto al enfoque microecondmico, éste examina las siguientes ideas
de inversion:

1.
2.
3.

De los industriales: tasas internas de retorno en diferentes actividades;
De las oficinas de promocidn e inversion: condiciones para invertir;
De las instituciones financieras: apertura a los créditos de produccion.

Una vez que se han detallado las clases de estudios de oportunidad que
se deben realizar, también se debe mencionar los tipos de analisis de estudios
de oportunidad, que deben ser desarrollados y que a continuacion se detallan:

1.

2.

Analisis de recursos naturales: busca conocer si existen los recursos
naturales y que tan costoso es conseguirlos;

Andlisis de la estructura agricola: determina si existen fuentes de
aprovisionamiento de determinadas materias primas agricolas;

Analisis de demanda futura de determinados bienes de consumo: para
determinar la proyeccion de costos y precios, y si realmente existira en
el futuro nichos de mercado;

Analisis de las importaciones: para determinar si esos productos,
pueden ser producidos nacionalmente, o en el otro caso, que tanto
tiempo se demoran en importarlos y que tan costosa es su logistica.;
Analisis de impacto ambiental: si la actividad a realizar, del respectivo
proyecto, podria ocasionar dafos ambientales, parciales, totales,
reparables o irreparables;

Analisis de sectores manufactureros: por la migracion de artesanos o
mano de obra calificada;
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7.

8.

9.

Analisis de vinculaciones con otras industrias: redes comerciales y
sociales;

Analisis de ampliacion de lineas de fabricacion: costo beneficio de
ampliar las fabricas o utilizar la importacion de productos de fabricas,
ubicados en otros paises;

Analisis de posibilidades de diversificacion: si amerita entrar a producir
nuevos productos, en un determinado mercado objetivo;

10.Analisis de ampliacién de la capacidad industrial: que tan costoso seria

aumentar la capacidad instalada;

11.Analisis del clima general de la inversidn: riesgo pais, riesgo de la

region, riesgo de la industria, riesgo financiero mundial,

12. Analisis de la disponibilidad y costo de factores de produccion;
13.Analisis de las posibilidades de exportacion: si existe un nicho de

mercado, que quiera consumir un determinado producto, y pueda
pagarlo.

Los tipos de analisis de estudios de previabilidad que se pueden realizar,
son los que a continuacion detallo:

1.

2.

Analisis de estrategias de proyecto o empresariales y de ambito del
proyecto: escenarios, impactos, pronosticos;

Andlisis de materias primas y de suministros de fabrica: si existe la
suficiente cantidad, y la frecuencia para abastecerla;

Andlisis de ubicacion, emplazamiento y medio ambiente: si
logisticamente, el lugar donde voy a ubicar una fabrica o planta, es el
apropiado por costos y garantias;

Analisis del mercado y conceptos de comercializacion: nichos, grupos
objetivos, productos estrellas, condiciones de mercado, proyecciones del
mercado.;

Analisis de la ingenieria y de la tecnologia: si se puede conseguir la
tecnologia requerida, o hay que importarla;

Analisis de la organizacion y de los gastos generales: que organigrama
requiere la empresa, si es viable el proyecto;

Analisis de recursos humanos: se requiere analizar datos cuantitativos y
también cualitativos;

Analisis del calendario de ejecucion y de presupuestacion del proyecto:
para ello se utilizan las denominadas calendarizaciones.

En la etapa de preparacion del proyecto, se realizan los analisis de los
estudios de viabilidad y de apoyo, que a continuacion detallo:

1.

2.
3.

Analisis de estudios técnicos del proyecto: de capacidad instalada, de
produccion, etc.;

Analisis de estudios administrativos: presupuestos de gastos;

Analisis de estudios sobre materias primas: cantidades requeridas,
tiempo de llegada al pais, en el caso de que haya materia prima
importada;

Analisis de estudios sobre suministros de fabrica: se debe establecer
todos los suministros que requiere;
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5.

6.

7.

8.

Analisis de ensayos de laboratorio ya a nivel de planta piloto: esto aun
gorma parte de gastos preoperativos, y debe fondearse al inicio de sus
preoperaciones, para realizar todas las pruebas necesarias, para la
obtencion del producto esperado;

Analisis de estudios de ubicacidén: donde es el mejor lugar para la
colocacion de la infraestructura;

Analisis de estudios de transporte: la logistica de compra, venta, envio y
postventa;

Analisis de estudios sobre economias de escala: seleccion de
tecnologia, costos e inversion, de produccién, precios, etc.

La Fase de inversion, tiene las siguientes etapas:

Etapa de negociaciones y contrataciones: que constituye la base juridica
del proyecto de inversion industrial,

Etapa de disefio técnico: en esta etapa se disefa todo lo que tiene que
ver con la gestion del proyecto, antes de su puesta en marcha
operacional;

Etapa de construccion: en esta etapa se realiza la construccién de la
infraestructura, pues ya se cuenta con los fondos financieros;

Etapa de comercializacion previa a la produccion: como otra fuente de
financiacion;

Etapa de capacitaciéon: muy importante para el éxito de la gestion del
proyecto.

La Fase de operacion, tiene las siguientes etapas:

1.

Etapa de puesta en marcha e inicio de operaciones: que se da cuando
se cuenta con los inventarios iniciales, y obviamente con la
infraestructura;

Se puede dar una etapa de sustitucion o rehabilitacién, si lo amerita el
proyecto;

Se puede dar una etapa de ampliaciéon o de innovacion, si lo amerita el
proyecto.

3.2 TIPOS DE ANALISIS QUE SE DEBEN REALIZAR.

Una vez que hemos analizado el ciclo de proyecto, se deben comprender
los tipos de analisis que se realizan, para el disefio de un modelo que nos
permita analizar la viabilidad de un proyecto de inversion de tipo industrial.

Los tipos de analisis que podriamos, en forma general, considerar para lo
antes indicado, podrian ser:

S

Del sistema de comercializacion y sus interrelaciones;

De las caracteristicas del mercado, tanto cuantitativas como cualitativas;
De los competidores y las redes comerciales de estos;

Del medio ambiente y los impactos en éste;

Empresarial.
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A su vez el sistema de comercializacion, puede analizar lo siguiente:

De la estructura de la rama;

De la estructura de la clientela;

Del empleo y la competencia;

De los medios principales de competencia;
De la estructura de distribucion.

abrwbh =

El analisis de las caracteristicas del mercado, a su vez, puede ser
subclasificado en otros analisis que son:

1. De datos cuantitativos;
2. De datos cualitativos.

El analisis de los competidores, puede ser clasificado en otros tipos de
analisis, que son:

Analisis de informacién del competidor;
Analisis del producto;

Analisis del precio;

Analisis de promocion;

Analisis de plaza.

abrwn =

El analisis del medio ambiente, puede también ser clasificado en otros
tipos de analisis a considerar, que son:

Ecologia y medio ambiente;

Materias primas disponibles y periodicidad para su obtencion;

Planes de proteccion ambiental, tanto para fauna como para flora;
Reciclaje y aprovechamiento de materias no procesadas;

Tecnologia y desarrollo;

Innovaciones en materiales y suministros;

Sustitucion de tecnologia, en caso de que se requiera;

Tecnologia en reciclaje y reutilizacion de materias primas no
procesadas;

9. Economia ( aspectos macroecondmicos y microeconomicos);

10. Evolucion del comercio internacional;

11.Desarrollo social y justicia social empresarial;

12.La politica y la ley. Este punto es muy importante, por el hecho de que
en paises como el nuestro, existe un alto indice delincuencial, por lo que
los proyectos deben destinar recursos adicionales, para la proteccion de
sus activos, e inclusive de su personal.

NGO~ LN =

El analisis empresarial, a su vez, debe contemplar los siguientes subtipos
de analisis, que a continuacion indico:

1. Comercializacion y manejo comercial,

2. Produccion y capacidades;
3. Investigacion y desarrollo;
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Finanzas y fuentes de financiacion;

Personal y de sistemas para manejo de calificacion a empleados por
eficiencia;

6. Gestion, y organizacion;

7. Riesgo.

i

3.3 ESTRUCTURA DE DATOS PARA ANALISIS, QUE REQUIERE EL
PROCESO.

ESTRUCTURA DE LA RAMA

e Nombres de proveedores y que condiciones piden para negociar;

e Nombres de servicios y productos;

e Diversificacion de los proveedores;

e Tipos de empresa que ofrezcan sus productos o servicios. Las empresas
pueden ser también clasificadas en: pequefias, medianas, grandes;

e Organizacion de la rama (asociaciones, gremios, consorcios, clusters,
etc.)

ESTRUCTURA DE LA CLIENTELA
e Nombres de clientes y preferencias;
e Tipos de clientes y las redes sociales que podrian relacionarlos.

EMPLEO Y COMPETENCIA
e Utilizacion de las capacidades instaladas. Se debe describir si estan en
buen estado, si pueden ser reparadas o si estan en mal estado, y no son
recuperables;
e Medidas contra los competidores. Aqui estamos hablando de estrategias
para evitar la penetracion de posibles competidores entrantes.

MEDIOS PRINCIPALES DE COMPETENCIA
e (Calidad;
Surtido de productos;
Publicidad y en general todo lo relacionado a comunicacion empresarial.
Precios y costos;
Condiciones de entrega y la logistica requerida para el eficiente manejo;
Organizacion de la competencia;
Manejo de recursos humanos de la competencia;
Premios a clientes que otorga la competencia.

ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION
e Distribucion geografica;
e Distribucion sectorial,
e Redes de distribucion;
e Canales de distribucidn y redes comerciales.

DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS
e Volumen de mercado;
e Posicion en el ciclo vital del mercado;
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Saturacion del mercado;

Tasas de crecimiento (valores absolutos y porcentaje anual);
Mercados parciales;

Estabilidad de la demanda;

Estructura de la necesidad de los clientes;

Motivos de compra;

Procesos de compra, actitudes en relacion a la informacion disponible;
Intensidad y firmeza de la competencia;

Sentimientos de los consumidores;

Fechas importantes para los consumidores;

Funcionamiento de los consumidores;

Costumbres y malas costumbres de los consumidores.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL COMPETIDOR
Posicion del competidor;

Gastos totales de comercializacion;

Objetivos de los competidores;

Comportamiento de los competidores;

Evaluacién propia de los competidores;

Puntos fuertes y débiles de los competidores;
Ultimas estrategias de los principales competidores.;
Exitos y fracasos de los principales competidores.

PRODUCTO, PRECIO, PROMOCION Y PLAZA
e Alcance de la gama de productos;

Profundidad de la gama de productos;

Calidad;

Diseno;

Envase y presentacion;

Mantenimiento y servicios;

Servicios de garantia;

Posibilidad de devolucidn;

Posicionamiento de precios;

Rebajas y descuentos;

Condiciones de pago;

Condiciones de financiamiento;

Condiciones de refinanciamiento;

Reingenierias de pasivos;

Publicidad;

Venta personal;

Promocién de ventas de productos;

Politica de marcas de los productos;

Relaciones publicas;

Canales de distribucion;

Densidad de distribucion;

Plazo de gestacion;

Existencias, transporte.
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ECOLOGIA

e Energias disponibles;
Gasolina, diesel, alcohol, et;
Gas;
Electricidad;
Carbon;
Otras fuentes.

MATERIAS PRIMAS DISPONIBLES
e Materias primas relacionadas que se van a utilizar en la produccién de
los productos;
e Proyecto especifico.

PLANES DE PROTECCION AMBIENTAL Y RECICLAJE
e Fomento de la conciencia ambiental,

Contaminacion y efectos de la misma.;

Leyes y reglamentos de proteccion ambiental;

Cultura proteccionista, a nivel ambiental,

Disponibilidad de materiales reciclados;

Costos de reciclaje y beneficios de éste.

TECNOLOGIA

e Tecnologia de produccion;
Tendencias en el desarrollo de tecnologia;
Potencial de innovacion;
Automatizacion y control de procesos;
Tecnologia de reciclaje.

INNOVACIONES EN MATERIALES DE PRODUCCION
e Tendencias en el desarrollo de tecnologia de productos;
e Potencial de innovacion.

SUSTITUCION DE TECNOLOGIA
e Posibles innovaciones en el campo del proyecto;
e Costo de desarrollo.

ECONOMIA
e Tendencias del desarrollo de utilidades en el pais donde se realiza el
proyecto.

EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

e Intercambio de bienes;

e Integracion econdmica, como por ejemplo el caso de la Comunidad
Europea.;

e Proteccionismo de productos y servicios;

e Tendencias de la evolucion de la balanza de pagos y la tasa de
cobertura en

e Divisas;
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e Evolucidon del mercado de -capitales, tanto de valores como de
derivados.;

e Evolucion de la situacion del empleo y del desempleo;

e Tendencias previstas en las inversiones, en base a diferentes
escenarios.;

e Fluctuaciones en los ciclos de desarrollo econdémico;

e Desarrollo del sector econdmico en el que se realiza el proyecto;

e Analisis de crisis financieras existentes.

DESARROLLO SOCIAL
e Evolucidn demografica en el pais del proyecto;
e Aspectos culturales y sociosicolégicos.

LA POLITICAY LA LEY
e Tendencias generales de la politica;
e Tendencias de la relacion entre los partidos politicos en el pais
estudiado;
Tendencias en la legislacion social y laboral;
Politicas econdmicas;
Importancia e influencia de los sindicatos;
Grado de libertad de las compafiias para decidir y actuar;
Cambios legislativos posibles;
Ordenamientos juridicos;
Legislacion tributaria;
Derecho financiero, en el pais a desarrollar el proyecto.

COMERCIALIZACION

Comportamiento de mercado;

Comportamiento de precios;

Promocién de productos, y estilos que se manejan.;
Distribucion y logistica en general.

PRODUCCION

Instalaciones;

Capacidades;

Productividad;

Disponibilidad de suministros.

INVESTIGACION Y DESARROLLO
e Actividades;
e Conocimientos técnicos;
e Patentes y franquicias.

FINANZAS

Volumen y estructura de capital;
Reservas;

Potencial de financiacion;
Capital de explotacion;
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e Liquidez;

e Rotacion de capital,

e Intensidad de la inversion;

e Rendimiento de la inversion.
PERSONAL

e Calificaciones de los empleados;
e Relaciones humanas;
e Prestaciones sociales.

GESTION Y ORGANIZACION
e Informacion;
e Planificacion y control;
e Desarrollo organico definido.

Como se puede observar, en lo que a proyectos de inversion industrial se
refiere, el analisis de los ciclos de proyectos de inversion, muestra claramente
la cantidad de estudios que se requiere obtener. Realmente, dependiendo del
tipo de proyecto de inversién industrial a desarrollar, la cantidad de datos que
se manejan es considerable y es por esto que se requiere la utilizacion de
programas de planeacion de negocios y programas de analisis de viabilidad de
proyectos industriales, los cuales permiten poder realizar comparacion de
escenarios.

Todos estos datos que se requiere ordenar, deben tener una metodologia
previamente definida, dependiendo del tipo de proyecto de inversion industrial a
analizar. Cuando queremos diseflar un proyecto de inversion, es muy
importante contar con herramientas informaticas, como por ejemplo los
programas para analisis de viabilidad financiera de proyectos de inversion
industriales.

Hasta el momento, este trabajo de tesina realizado en el afo 2009,
consistié en detallar los elementos que se necesitan, para realizar un analisis
de un proyecto de inversion industrial.

CAPITULO IV

ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACI()N ESTRATEGICA TRIBUTARIA,
COMO PROCESO DE EVALUACION DE VIABILIDAD FINANCIERA, EN
PROYECTOS DE INVERSION INDUSTRIAL

4.1 SELECCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Las actividades econOomicas pueden ser: primarias, secundarias y
terciarias. Entre las actividades primarias podemos mencionar a la agricultura,
la actividad agropecuaria, la pesca, la mineria y la explotacion de

34



hidrocarburos. Cuando hablamos de actividades secundarias, nos referimos a
actividades de transformacion como la artesanal, la industrial y dentro de esta:
la agroindustrial, las de alimentos, las textiles, las curtiembres, las de bebidas,
de alcoholes, etc. Las actividades terciarias son aquellas que tienen que ver
con los servicios en general, turismo, hoteleria, etc.

Debido a que la tesina trata sobre la planificacion estratégica tributaria en
los proyectos de inversion industriales, nos estamos refiriendo a actividades
econdmicas secundarias. Es muy importante, desde un inicio, dejar establecido
la actividad economica respectiva, pues cada una de ellas obedece a una
realidad distinta: No es lo mismo desarrollar un proyecto metalurgico, que
utilice como materia prima el acero, que desarrollar un proyecto industrial
alimenticio, cuya material prima sea la harina de banano.

Desde un inicio se debe identificar, cuales son los obstaculos existentes en
cada una de las diferentes actividades econdmicas secundarias, al igual que
cuales son las oportunidades. Este manejo de oportunidades, se lo puede
analizar si se han hecho eficientes estudios de oportunidad, en lo que se desea
investigar, como por ejemplo: existencias de materias primas, de mano de
obra, costo logistico si la planta se ubica en un determinado sector geografico.

Es importante el realizar estudios de oportunidad tributaria, que tienen que
ver con las ventajas de desarrollar un proyecto, que implique el uso de
determinadas materias primas, nacionales o importadas. Lo que se debe
analizar es el costo beneficio en cada caso. Esto se puede analizar, si el
estudio de oportunidad tributaria nos indica que es lo mas aconsejable.

El analizar la oportunidad de desarrollar un determinado proyecto, en una
determinada actividad econdémica, implica que el analisis no so6lo debe ser
hecho sobre estudios de oportunidad nacionales, sino también internacionales.
Esto se debe a la crisis financiera mundial, ya que determinados productos van
a ser afectados, principalmente las materias primas. Esto posiblemente
implicaria, que el gobierno ecuatoriano de mas apoyo al sector productivo,
revisando lo que tiene que ver con aranceles.

El analizar los convenios comerciales internacionales y de doble
tributacidn, es importante al inicio, ya que nos daria una idea primaria de los
mercados objetivos y sus condiciones, tanto comerciales como también
financiera-tributarias.

La identificacion de wuna actividad econdmica que tenga proyeccion, y
llevarla al disefio de un proyecto de inversion para determinar su viabilidad,
también implica analizar los activos que voy a requerir. La adquisicién de
activos de produccion, implica establecer la oportunidad de comprarlos nuevos
o usados. El estudio de oportunidad tributario, juega nuevamente un papel
importante, debido al hecho de que la inversion en activos de produccion,
podria representar ventajas tributarias
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4.2 IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION

El segundo paso de este proceso de planificacidn, es la identificacion del
proyecto de inversion. Lo primero que debe hacerse, es la descripcion del
proyecto en si. Esto implica detallar que es lo que se va hacer, como se lo va a
hacer, donde se lo va a hacer, cuando se lo va a hacer, cuanto costara hacerlo,
quien lo hara, como se financiera. Como nos podemos dar cuenta, la
descripcion del proyecto debe incluir todas las preguntas y las respuestas que
los inversionistas o prestamistas requeriran para analizar este proyecto.

Se debe identificar, si el proyecto a analizar es nuevo, 0 es una
rehabilitacion de alguna infraestructura ya existente. Este punto, también nos
lleva a los estudios de oportunidad financieros y tributarios, ya que en ciertos
casos podriamos necesitar definir, si rehabilitamos una planta o fabrica, o la
hacemos nuevamente. Necesitamos analizar el costo beneficio de cada uno de
estos escenarios.

La descripcion de la innovacion tecnoldgica a utilizar es muy importante.
No es lo mismo manejar activos de produccidon que requieren 10 empleados
por ejemplo, que activos tecnoldgicos innovadores, que solo requieren tres. Si
analizo estos dos escenarios presentados, mientras mas empleados requiera
para realizar un determinado proceso industrial, mas responsabilidades
patronales debo asumir con la Seguridad Social Ecuatoriana, y de igual
manera tendré mayores costos de produccion, de seguros, servicios publicos,
etc.

Se debe identificar en el proceso, si se va a manejar el proyecto con socios
estratégicos, y establecer que tipos de alianzas estratégicas se van a realizar,
determinando el porcentaje accionario de los socios o accionistas, tanto
mayoritarios como minoritarios. Las alianzas estratégicas, o también llamadas
en inglés joint venture, implican determinar cuales son las condiciones de
intercambio de materias primas, o de prepago de productos aun no producidos,
tanto como de los adelantos. Las alianzas estratégicas, permiten a dos socios
estratégicos manejar un concepto simbiotico, conocido en la administracidon
estratégica como “Ganar, Ganar” que significa que los dos se necesitan, pues
cada uno de ellos tiene algo que el otro no tiene, y que el beneficio de
asociarse estratégicamente, implica financieramente la disminucion de costos
y gastos, asi como también de tributos.

Se debe describir, desde el inicio, los tipos analisis que se van a incorporar
al proyecto de inversion. Esto implica determinar si son analisis econémicos o
financieros, y dentro de estos si se van a incorporar: analisis por centros de
costos, analisis de distribucion de costos, revalorizaciones de activos fijos y que
modelos de inventario se van a manejar. Desde el principio debo determinar el
sistema contable que voy a utilizar, pues en el caso de proyectos industriales,
requiero uno analitico basada en costos.

Como podemos observar, todo guarda relacidon con la parte tributaria, y su

efecto para determinar viabilidad financiera, es muy importante. Por ejemplo, si
hacemos revalorizaciones de activos fijos, debemos analizar si esto tendra un
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efecto en los gastos virtuales (depreciaciones). Si manejo un adecuado centro
de costos, puedo desde un inicio determinar claramente todo lo que tiene que
ver con gastos de operacion, separandolos de los demas gastos, lo que me
permitiria claramente un mejor manejo tributario.

La identificacion de un proyecto, desde el inicio es muy importante, ya que
los estudios de oportunidad tributarios pueden determinar que es mas
beneficioso, por ejemplo: construir una planta en una determinada ciudad o en
otra, por efecto de las tasas o contribuciones especiales.

4.3 DETERMINACION DEL HORIZONTE DE PLANIFICACION.

Toda planificacidn estratégica tributaria, que vaya a ser utilizada en
proyectos de inversion industrial, debe tener un Horizonte de planificacion. Esto
implica determinar dos tipos de fases: la fase de construccion y la fase de
produccion. En este tercer paso del proceso, debo establecer en qué fecha se
iniciarian las construcciones infraestructurales, en caso de que el proyecto sea
viable; también debo proyectar cual seria la fecha de término, el plazo maximo
de construccion.

Una vez que conozco el horizonte de planificacion, en lo que a la
construccion infraestructural se refiere, debo conocer el horizonte de
planificacion de la produccion, determinando la fecha de inicio de las
actividades de produccidn, la fecha de término, que tiene que ver con el plazo
financiero del proyecto, en lo que a recuperacion de capital se refiere. Es muy
importante en este punto, indicar cual va a ser el afio de referencia, que es el
afo donde se alcanza la efectividad de produccion, es decir donde toda la
estructura operacional y administrativa esta integrada, y se trabaja con un
porcentaje aceptable de cumplimientos, acorde a la capacidad de produccion,
al requerimiento comercial del mercado, y también a la capacidad instalada de
la planta. El horizonte de planificacion de la produccion, me permitira desde un
inicio proyectar presuntivamente, cuales son los gastos de depreciacion que
podria tener por activos fijos, y de igual manera podria proyectar el manejo
estratégico de las retenciones, en el caso de que sea un contribuyente
especial.

La importancia de una efectiva planificacion estratégica tributaria, no sélo
radica en que mediante su uso, basado en el andlisis de los elementos del
proceso, puedo determinar viabilidad financiera. También tiene que ver con la
utilizacion efectiva de todos los recursos financieros de los que cuento,
incluyendo los flujos de fondos que se me permiten por ley manejar, sin
importar lo corto que fuera sino el valor del dinero en el tiempo. Dependiendo
del tipo de proyecto, el horizonte de planificacion puede ser proyectado: diaria,
quincenal, mensual, trimestral, semestral o anualmente.
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4.4 MANEJO DE DIVISAS.

En todo proyecto industrial, desde el inicio se debe establecer si los
productos obtenidos van a ser destinados al consumo nacional o a la
exportacion, para de esa manera poder proyectar el manejo de las divisas, en
el caso de las exportaciones, y de igual manera en el caso de que tenga que
importar materias primas e insumos, de diferentes paises.

De igual forma, se debe conocer los costos transaccionales por concepto
de transferencias de fondos, pagos a socios estratégicos ubicados en el
exterior, costo por concepto de operaciones realizadas en instituciones
financieras internacionales.

4.5 MANEJO DE INFLACION E INDEXACION.

En momentos de crisis, los paises que no tienen al délar como moneda
propia, han tenido que realizar devaluaciones, por ello es importante poder
establecer y proyectar la tasa inflacionaria tanto para la moneda local, como
para todas las divisas que van a intervenir en el analisis de este proyecto, y que
afectarian los costos y los precios internacionalmente. Dependiendo de cada
una de las situaciones, las tasas pueden ser proyectadas: mensualmente,
trimestralmente, semestralmente o anualmente.

En el caso de que se esté utilizando un programa informatico, se deben
establecer indexaciones, para poder hacer actualizaciones y también para el
manejo de distintos escenarios.

4.6 CENTRO DE COSTOS.

Todo proyecto de inversidn industrial, debe manejar centros de costos. Los
centros de costos mas utilizados son:

Almacenamiento;
Ventas;
Administracion;
Produccion;
Medio ambiente;
Servicios.

Todo centro de costos, debera contener:

Nombre de la empresa o sociedad;
Fecha en que se generd la operacion;
Cuenta;

Nombre del centro de costos;

Tipo de orden,;

Numero de orden;
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Concepto del costo;

Clasificacion del costo;

Empleado;

Proveedor;

Importe;

Balance material gastable e insumo en cantidad;
Balance material gastable e insumo en valor.

Al utilizar centros de costos, debemos mantener actualizados los
respectivos catalogos que se van a utilizar para el control y seguimiento del
proyecto. Estos catalogos, los podemos clasificar en:

Catalogo de cuentas contables;
Catalogo de tipo de orden;

Catalogo de numero de orden,;

Catalogo del concepto del costo o gasto;
Catalogo de cédigos de empleados;
Catalogo de cddigo de proveedores.

4.7 DETERMINACION DE PRODUCTOS.

Dentro del proceso de planificacion estratégica tributaria, se debe
establecer cuales son los productos que se van a producir. Hay que establecer
la gama o variedad de los mismos, teniendo cada uno un mercado objetivo,
perfectamente direccionado y con sus respectivos canales de distribucion. Los
estudios respectivos, permitiran determinar que productos requiere el mercado,
igual que la cantidad respectiva.

La descripcion de los productos, deberan tener el siguiente detalle:

Nombre del producto;

Descripcidn técnica del producto;
Descripcidn comercial del producto;
Inicio de la produccion real;
Capacidad nominal.

4.8 CLASIFICACION DE LOS COSTOS FIJOS DEL PROYECTO.

El siguiente paso dentro del proceso, es detallar los activos fijos del
proyecto de inversion, los cuales podrian ser los siguientes:

Terrenos;

Preparacion de terrenos;
Edificacion;
Infraestructura civil;
Maquinarias y equipos;
Camiones;
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Vehiculos;

Equipos auxiliares;

Instalaciones para el medio ambiente;
Equipos de oficina;

Equipos y tecnologia informatica;
Equipos de telecomunicaciones.

A su vez, en cada uno de estos activos, se debe detallar lo siguiente:

Moneda;

Indexacion;

Depreciacion;

Amortizaciones;

Cantidad de los activo;

Valor;

Proyeccién de venta del activo;
Centro de costos al cual pertenece.

4.9 CLASIFICACION DE LOS GASTOS PREOPERATIVOS.

Como parte del proceso, se deben determinar los gastos preoperativos,
debido a que estamos trabajando sobre proyectos. Se separan los gastos
preoperativos, para determinar los gastos iniciales, en la etapa de preinversion.
Estos gastos preoperativos, son los siguientes:

Estudios de Oportunidad Econémicos;
Estudios de Oportunidad Financieros;
Estudios de Oportunidad Técnicos;
Estudios de Oportunidad Juridicos;
Estudios de Previabilidad Econdmicos.;
Estudios de Previabilidad Financieros;
Estudios de Previabilidad Técnicos;
Estudios de Previabilidad Juridicos;
Estudios de Viabilidad Econdmicos;
Estudios de Viabilidad Financieros;
Estudios de Viabilidad Técnicos;
Estudios de Viabilidad Juridicos;
Estudios de apoyo de laboratorios.;
Estudios de apoyo de pruebas simuladas.;
Estudios de apoyo de pruebas controladas;
Estudios de preinversion;
Investigaciones preliminares;

Gastos de formacion de la empresa;
Gastos de organizacion del proyecto;
Adquisicion de tecnologia;

Ingenieria detallada;
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Gastos por emision de contratos.;

Gastos comerciales y suministros preoperativos;
Otros gastos de capital;

Imprevistos.

4.10 CLASIFICACION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION.

Se deben determinar los costos de produccion, dentro del proceso. Se
debe tener claro lo relacionado a los seguros médicos, beneficios en general,
aportaciones por responsabilidad social, imprevistos, vacaciones,
bonificaciones, sueldos, salarios, cantidad de horas proyectadas a laborar.

Los costos de produccion, son los siguientes:

Materia prima;

Mano de obra directa calificada;
Mano de obra directa no calificada;
Insumos.

4.11 MANEJO DEL CAPITAL DE TRABAJO.

El capital de trabajo, es igual al activo circulante menos el pasivo
circulante. Se debe determinar la descripcion, los dias de cobertura y la
rotacidn que tienen, las siguientes cuentas:

Inventario;

Cuentas por cobrar;
Caja y bancos;
Cuentas por pagar.

4.12 DETERMINACION DE SOCIOS DEL JOINT VENTURE.

Se deben conocer los siguientes detalles, tanto de los socios estratégicos
nacionales, como de los extranjeros:

Descripcion;

TIR requerida;

Plazo;

Participacion accionaria.

4.13 DETERMINACION DEL PROGRAMA DE VENTAS.

Todo programa de ventas, debe detallar los productos, y cada uno de ellos
debe indicar:
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Descripcion;

Moneda;

Cantidad para consumo nacional;

Cantidad para exportacion;

Precio del producto, para consumo nacional;
Precio del producto, para la exportacion;

Si existe algun tipo de carga o subsidio.

4.14 TASA INTERNA DE RETORNO

Es importante conocer, dentro del proceso, cuales son las tasas internas
de retorno, que podrian ser interesantes, para inversionistas o para que las
entidades financieras puedan otorgar sus créditos.

4.15 DETERMINACION DE FUENTES DE FINANCIACION.

Las fuentes de financiamiento, a las cuales se podria acudir, si existe
viabilidad integral, podrian ser:

Capital social;

Venta de acciones.;

Recapitalizacion de dividendos;

Préstamos a largo plazo por Bancas de Desarrollo nacionales.;
Préstamos a corto plazo por Bancas de Desarrollo nacionales;
Préstamos a largo plazo por Bancas de Desarrollo extranjeras;
Préstamos a corto plazo por Bancas de Desarrollo extranjeras;
Préstamos a largo plazo por Bancas privadas nacionales;
Préstamos a corto plazo por Bancas privadas nacionales;
Emision de bonos, obligaciones;

Otras fuentes de financiamiento.

En cada uno de los casos antes mencionados, se debe detallar:

Descripcion;
Condiciones;
Fechas;

Fecha de otros créditos;
Historia crediticia;
Desembolsos;
Tasa de interés;
Comisiones;
Representaciones;
Cuotas regulares;
Primeras cuotas;
Numero de cuotas;
Plazo;
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e Periodo de pagos;
o Ultima cuota;
e Otras condiciones especiales.

4.16 POLITICA DE DISTRIBUCION DE DIVIDENDOS.
Se debe establecer la politica de distribucion de dividendos, indicando:

Porcentaje de distribucion, o no distribucion;
Importe recibido;

Importe reembolsado;

Dividendos preferenciales;

Subsidios;

Donaciones.

4.17 MANEJO DE TRIBUTOS

Los tributos pueden ser: impuestos, tasas y contribuciones especiales. La
Tributacion ocurre tanto en el ambito nacional y a nivel local. La Planificacion
Estratégica Tributaria a realizar, va a estar basada en la comprension de la
carga tributaria, que generan el impuesto a la renta, las tasas y las
contribuciones especiales, para mediante el analisis del proceso, determinar
viabilidad o no de un proyecto industrial. Pero, de igual manera, la Planificacion
Estratégica Financiera nos servira como una herramienta organizacional, para
el eficiente aprovechamiento de los recursos financieros. Para un correcto
manejo tributario, debo conocer cuales son mis obligaciones con el Servicio de
Rentas Internas, con el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (Senae),
con la Superintendencia de Compaiias, las obligaciones con el Ministerio de
Trabajo, las obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y las
obligaciones que se tienen con los Municipios.

Todo buen manejo tributario implica que se debe llevar una politica
contable que prevea el cruce de informacion interna, las validaciones contables
y extracontables y la existencia de niveles de aprobacion y control. Todo
departamento contable administra un proceso contable, que es siguiente:

Manejo de comprobantes;
Realizacion de registros;

Libro diario;

Mayorizacion;

Ajustes, valuaciones y verificaciones;
Estados contables;

Informes.

El proceso de administracién y control de impuestos, lo puede manejar el
departamento contable o un departamento de impuestos, siendo el proceso a
llevar el siguiente:
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e Verificacidon de formalidades del reglamento. Comprobantes de venta
SRI;

Plan de cuentas tributario;

Retenciones cronoldgicas;

Utilizacion de notas de crédito y débito;

Politicas de control de guias de remision;

Auxiliar de las declaraciones y anexos;

Preparacion de las declaraciones de impuestos y anexos a las
declaraciones;

Analisis del crédito tributario del IVA;

Seguimiento de la cadena del IVA;

Provision de impuestos;

Verificacién del cumplimiento de presupuestos financiero-tributarios;
Medidas correctivas;

Planificacion y proyecciones.

4.18 REPORTES DE PROCESOS, QUE REQUIERE LA PLANIFICACION.

21

Prondstico de ventas para escenarios alternos;

Inversion total requerida para el inicio de operaciones;
Determinacion del importe del inventario de materias primas;
Importe del inventario de producto terminado;

Determinacion del importe de las cuentas por cobrar;
Determinacion del importe de las cuentas por pagar;
Calendario de manejo del capital social o recursos propios;
Calculo del costo de oportunidad del capital social;
Calendario de inversiones durante el horizonte de planeacion;

. Célculo del costo directo;

. Determinacion de gastos virtuales;

. Determinacion del gasto de operacion efectivo anual;
. Determinacion del gasto de operacion anual,

. Estado de resultados pro forma;

. Calculo del punto de equilibrio operativo;

. Estado de fuentes y usos de efectivo;

. Determinacion del rendimiento sobre el activo;

. Determinacion del valor actual neto;

Determinacion del periodo de recuperaciéon del capital,

. Célculo para la tasa interna de rendimiento para la evaluacion econémica;
. Calendario de entrega de otros flujos de fondos, de fuentes financieras

externas;

22.

Resumen de gastos financieros y pagos del principal en el periodo de

operacion;

23.
24.
25.
26.
27.

Determinacion de gastos virtuales;

Determinacion del gasto de operacion anual,

Calculo de la utilidad por accion y del rendimiento sobre el capital;
Calculo del punto de equilibrio financiero;

Estado de resultados comparativo alternativo de financiamiento;
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28. Calendario de construccion de la obra civil y la adquisicion e instalacién de
equipos;

29.Costos de construccion, pintura y mejoras por metro cuadrado;

30. Otras inversiones fijas y diferidas;

31. Gastos de estructura operativa anual,

32. Determinacién del valor actual neto y de relacion costo beneficio;

33. Calculo de la tasa interna de rendimiento para la evaluacién financiera;

34. Indicadores de rendimiento econémico;

35. Indicadores de rendimiento financiero.

4.19 INFORMES FINANCIEROS PARA LA PLANIFICACION.

SUMARIO

Nombre del proyecto:

Fecha y hora:

Clasificacion del proyecto:

Segmentacion del proyecto:

Fase de construccion del proyecto: Desde: Hasta:

Duracién:

Fase de Produccion: Desde: Hasta:

Duracién:

Horizonte de planificacion financiera:

Moneda de contabilidad:

Unidades:

Moneda local:

Monedas extranjeras a utilizar:

Tipos de cambios:

COSTOS DE INVERSION Construccién — Produccién — Total

Costos totales de inversion fija

Gastos totales pre-operativos

Aumento de capital de trabajo neto

COSTOS TOTALES DE INVERSION

FUENTES DE FINANCIACION Construccion - Produccion — Total

CAPITAL SOCIAL TOTAL

Extranjero

Local

TOTAL PRESTAMOS A LARGO PLAZO

Extranjero

Local

TOTAL PRESTAMOS A CORTO PLAZO
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Extranjero

Local

Cuentas por pagar

TOTAL FUENTES DE FINANCIACION

INGRESOS Y COSTOS DE OPERACION 1. afo - Aifio refer. - Ultimo afio

INGRESOS POR VENTAS

Costos de fabrica

Costos generales de administracion

COSTOS DE OPERACION

Depreciacion

Costos financieros

COSTOS DE PRODUCCION TOTALES

Costos de comercializacion

COSTOS DE PRODUCTOS

Intereses sobre depositos a corto plazo

BENEFICIO BRUTO DE OPERACION

Ingresos extraordinarios

Pérdidas extraordinarias

Desgravacion por depreciacion

BENEFICIO BRUTO

Desgravacion por inversion

BENEFICIO IMPONIBLE

Impuesto a la renta

BENEFICIO NETO

COEFICIENTES

Valor actual neto de la inversion total

Tasa interna de retorno sobre la inversion (TIR)

TIR modificada sobre el capital total invertido

Valor actual neto del capital social total invertido

Tasa interna de retorno sobre el capital social (TIRS)

TIRS modificada sobre el capital social

EFECTOS SOBRE LAS DIVISAS Afo Afo

Residual

ENTRADAS TOTALES EN DIVISAS

Capital social

Préstamos

Subsidios, donaciones

Exportacion de productos

Otros ingresos

SALIDAS TOTALES EN DIVISAS
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Inversiones fijas

Insumos materiales

Servicio de la deuda

Pago de préstamos

Interés por pagar

Sueldos y salarios

Reembolso del capital social

Transferencia de dividendos

Otros

FLUJO NETO DE DIVISAS

Entradas indirectas de divisas

Productos importables

Productos exportables

Otros

EFECTOS NETOS INDIRECTOS SOBRE LAS DIVISAS

EFECTOS NETOS SOBRE LAS DIVISAS

EFECTO SOBRE EL EMPLEO Inversion

Empleo directo del proyecto

Empleo indirecto

Proyectos proveedores de insumos

Proyectos consumidores del producto

Empleo total

COSTOS DE INVERSION FIJA — TOTAL T. construccion- . Produccion-Aio

Adquisicion de terrenos

Preparacion y acondicionamiento de terrenos

Obras de ingenieria civil, estructuras y edificios

Magquinaria y equipo

Equipo auxiliar y de servicio

Proteccion ambiental

Preparacion del emplazamiento

Obras de ingenieria civil

Magquinaria y equipo

Activos fijos incorporados (gastos fijos del proyecto)

Tecnologia

Ejecucion del proyecto

Otros gastos fijos del proyecto

Imprevistos

TOTAL COSTOS DE INVERSION FIJA

% en divisas
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GASTOS PREOPERATIVOS T.construccion — T.produccion — Ao

Estudios de preinversion

Investigaciones preliminares

Gastos de formacion de la empresa, comisiones, etc

Organizacion, gestion del proyecto

Adquisicion de tecnologia

Ingenieria detallada, contratos

Comercializacion, suministros preoperativos

Otros gastos de capital

Imprevistos

Gastos pre-operativos (sin financiacion)

Interés

TOTAL GASTOS PRE-OPERATIVOS

% en divisas

NECESIDADES CAPITAL DE TRABAJO NETO

Coef. Rotac.—Const.-Prod.

Inventarios totales

Materias primas

Suministros fabrica

Servicios generales

Energia

Repuestos consumidos

Productos en proceso

Productos terminados

Cuentas por cobrar

Efectivo en caja

ACTIVOS CORRIENTES

Cuentas por pagar

Materias primas

Suministros de fabrica

Servicios generales

Energia

Repuestos consumidos

Reparaciones y mantenimiento, materiales

Regalias (royalties)

Mano de obra

Mano de obra calificada

Mano de obra no calificada

Costos generales de mano de obra (impuestos, etc.)

Costos generales de fabrica
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Sueldos, salarios

Cargas sociales

Materiales y servicios

Alquileres, arrendamientos

Seguros

Costos de administracion

Sueldos, salarios

Cargas sociales

Materiales y servicios

Alquileres, arrendamientos

Seguros

Costos de arrendamiento

Costos de comercializacion directos

Sueldos, salarios

Alquileres, arrendamientos

Otros costos directos

PASIVOS CORRIENTES

NECESIDADES TOTALES DE CAPITAL DE TRABAJO NETO

AUMENTO DE CAPITAL DE TRABAJO NETO

% en divisas

COSTOS TOTALES DE INVERSION T.construccion-T.produccion- Afio

Total costos de inversion fija

Total gastos pre-operativos

Gastos pre-operativos (sin financiacion)

Interés

Aumento de capital de trabajo neto

COSTOS TOTALES DE INVERSION

% en divisas

COSTOS ANUALES DE PRODUCTOS Produccion Aiio 1 — Produccion Afo N.

Utilizacién de capacidad (%)

Materias primas

Suministros de fabrica

Servicios generales

Energia

Repuestos consumidos

Reparaciones y mantenimiento, materiales

Regalias (royalties)

Mano de obra

Mano de obra calificada
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Mano de obra no calificada

Costos generales de mano de obra (impuestos, etc.)

Costos generales de fabrica

Sueldos, salarios

Cargas sociales

Materiales y servicios

Alquileres, arrendamientos

Seguros

COSTOS DE FABRICA

Costos de administracion

Sueldos, salarios

Cargas sociales

Materiales y servicios

Alquileres, arrendamientos

Seguros

COSTOS DE OPERACION

Depreciacion

Costos financieros

Interés

Costos de arrendamiento

COSTOS DE PRODUCCION TOTALES

Costos de comercializacion directos

Sueldos, salarios

Alquileres, arrendamientos

Otros costos directos

COSTOS DE PRODUCTOS

% en divisas

% variable

PROGRAMA DE PRODUCCION Y VENTAS TOTALES

Produccion 1 -2

Inventario, saldo anterior

Cantidad producida

Inventario, saldo final

Cantidad vendida

Precio bruto unitario (promedio)

Ingresos brutos por ventas

Menos impuestos sobre las ventas

Ingresos netos por ventas

Subsidio

INGRESOS POR VENTAS

% en divisas
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FLUJOS FINANCIEROS Entradas — Construccion- Produccion 1 — 2- Residual

Capital Social

Acciones ordinarias

Acciones preferenciales

Subsidios, donaciones

Total de préstamos a largo plazo

Crédito de proveedores

Instituciones financieras de desarrollo

Bancos comerciales

Préstamos gubernamentales

Otros

FINANCIACION TOTAL A LARGO PLAZO

Financiacion total a corto plazo

Total de préstamos a corto plazo

Cuentas por pagar

FLUJO FINANCIERO TOTAL

% en divisas

SERVICIO TOTAL DE LA DEUDA Entradas—Construccion-Produccion 1-2-Res.

Total de préstamos a largo plazo

Desembolso del préstamo

Cuota

Saldo de la deuda

Ajustes del tipo de cambio

Intereses capitalizados

Interés por pagar

Otros costos financieros

Comision de compromiso

Comision de agencia

Garantia

Otras comisiones

Total de préstamos a corto plazo

Desembolso del préstamo

Cuota

Saldo de la deuda

Ajustes del tipo de cambio

Intereses capitalizados

Interés por pagar

Otros costos financieros

Comision de compromiso

Comision de agencia
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Garantia

Otras comisiones

SERVICIO DE DEUDA TOTAL

Desembolso del préstamo

Cuota

Saldo de la deuda

Ajustes del tipo de cambio

Intereses capitalizados

Interés por pagar

Otros costos financieros

Comision de compromiso

Comision de agencia

Garantia

Otras comisiones

FLUJO DE EFECTIVO PARA PLANIFICACION FINANCIERA

ENTRADAS TOTALES DE EFECTIVO Construccion-Producciénl-2-Residual

Entradas de fondos

Capital social total

Total de préstamos a largo plazo

Financiacion total a corto plazo

Entradas de operaciones

Ingresos por ventas

Intereses sobre depositos a corto plazo

Otros ingresos

SALIDAS TOTALES DE EFECTIVO

Aumento de activos fijos

Inversiones fijas

Gastos pre-operativos (sin financiacion)

Aumento de activos corrientes

Costos de operacion

Costos de comercializacion

Impuesto a la renta

Costos financieros

Pago de préstamos

Dividendos

Desembolso del capital social

EXCEDENTE (DEFICIT)

SALDO ACUMULADO EFECTIVO

Excedente (déficit) en divisas

Excedente (déficit) en moneda local

Saldo acumulado de efectivo en divisas
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Saldo acumulado de efectivo en moneda local

Flujo neto de fondos

FLUJO DE EFECTIVO DESCONTADO - CAPITAL SOCIAL INVERTIDO

ENTRADAS TOTALES DE EFECTIVO Construccion -Produccion 12 Residual

Excedente(déficit)

Dividendos

Desembolso del capital social

SALIDAS TOTALES DE EFECTIVO

Capital social aportado

RENDIMIENTO EFECTIVO NETO

RENDIMIENTO EFECTIVO NETO ACUMULADO

Valor actual neto

Valor actual neto acumulado

VALOR ACTUAL NETO

TASA INTERNA DE RETORNO

TASA INTERNA DE RETORNO MODIFICADA

VALOR ACTUAL NETO, PERIODO REDUCIDO

PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PERIODO DE RECUPERACION DINAMICO

ESTADO DE RESULTADOS Produccion 1 - Produccion N.

Ingresos por ventas

Menos costos variables

Material

Personal

Comercializacion (sin costo de personal)

Otros costos variables

MARGEN DE OPERACION

Como % de las ventas

Intereses sobre depositos a corto plazo

Costos financieros

BENEFICIO BRUTO DE OPERACION

Como % de las ventas

Ingresos extraordinarios

Pérdidas extraordinarias

Desgravacion por depreciacion

BENEFICIO BRUTO

Desgravacion por inversion

BENEFICIO IMPONIBLE

Impuesto a la renta

BENEFICIO NETO
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Como % de las ventas

Dividendos

UTILIDADES NO DISTRIBUIDAS

RAZONES

Beneficio neto / capital social (%)

Beneficio neto / patrimonio (%)

(Beneficio neto + Intereses)/inversion (%)

BALANCE Afo1l - AioN.

ACTIVOS TOTALES

Activos corrientes totales

Inventario de materiales y suministros

Productos en proceso

Productos terminados

Cuentas por cobrar

Efectivo en caja

Depositos a corto plazo

Superavit de caja, financiacion disponible

Activos fijos totales, neto de depreciacion

Inversiones fijas

Construccion en curso

Total gastos pre-operativos

Menos depreciacion acumulada

Menos desgravaciones por depreciacion

Pérdidas acumuladas arrastradas

Pérdidas del afio en curso

PASIVOS TOTALES

Pasivos corrientes totales

Cuentas por pagar

Deuda total a corto plazo

Deuda total a largo plazo

Capital social total

Acciones ordinarias

Acciones preferenciales

Subsidios, donaciones

Reservas, beneficios acumulados no distribuidos

Utilidades no distribuidas

Patrimonio

RAZONES

Capital social / pasivos totales (%)

Patrimonio / pasivos totales (%)

Préstamos a largo plazo / patrimonio
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Activos corrientes / pasivos corrientes

RAZONES FINANCIERAS

Aifo 1 Ano N.

Préstamos a largo plazo / patrimonio

Activos corrientes / pasivos corrientes

Flujo de efectivo / deuda a largo plazo

Cuentas por cobrar / cuentas por pagar

Flujo de efectivo / servicio de la deuda a L.P.

RAZONES DE EFICIENCIA

Produccion aiio 1-Produccion aiio N.

Ventas / Capital invertido total

Razon inversion / costos de personal

Inventario / ventas

Flujo de efectivo neto / ventas totales

CRITERIO DEL VALOR AGREGADO valor actual — total — ano 1 — aiio N.- Res.

Valor de la produccion (con impuesto)

Insumos materiales

VALOR AGREGADO INTERNO BRUTO

Inversiones

VALOR AGREGADO INTERNO NETO

Pagos repatriados

Sueldos y salarios

Dividendos

Interés por pagar

Otros

VALOR AGREGADO NACIONAL NETO

Sueldos y salarios

Mano de obra calificada

Mano de obra no calificada

Dividendos, interés

Gobierno

Otros

Distribucion del valor agregado

Sueldos y salarios / valor agregado

Dividendos, interés / valor agregado

Gobierno / valor agregado

Otros / valor agregado

Prueba de eficiencia absoluta

VA (VANN) / VA (salarios, sueldos)
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Prueba de eficiencia relativa

VA (VANN) / VA (inversion)

VA (VANN) / VA (divisas)

VA (VANN) / VA (mano de obra calificada)

VA (VANN) / VA (mano de obra)

EVALUACION ECONOMICA

ENTRADAS TOTALES DE EFECTIVO

Entradas de operaciones

Ingresos por ventas

Intereses sobre depositos a corto plazo

Otros ingresos

Préstamos en divisas

Efectos indirectos

SALIDAS TOTALES DE EFECTIVO

Aumento de activos fijos

Inversiones fijas

Gastos pre — operativos (sin financiacion)

Aumento de capital de trabajo neto

Costos de operacion

Costos de comercializacion

Servicio de las deudas en divisas

Impuesto a la renta

Efectos indirectos

FLUJO DE EFECTIVO NETO

TASA INTERNA DE RETORNO

Nota: En este estado, se deben analizar en cada una de las cuentas, el valor financiero, el
factor de ajuste, el valor de mercado ajustado, la exposicion a la divisa, el ajuste del tipo

de cambio, el valor econémico y los efectos indirectos.

PRONOSTICO DE VENTAS PARA ESCENARIOS ALTERNOS

(Datos expresados en unidades anuales)

PERIODOS PRONOSTICO DE VENTAS PARA EL ESCENARIO

PESIMISTA

NORMAL
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(Datos expresados en délares)

INVERSION TOTAL REQUERIDA PARA EL INICIO DE OPERACIONES

CONCEPTOS
DE

INVERSION

IMPORTE
ORIGINAL

IMPUESTO

INVERSION FIJA

Mejoras edificaciones

Maquinaria principal

Maquinaria auxiliar

Equipo de proceso

Equipo de transporte

Equipo de computo

Equipo de oficina

Equipo de comunicacion

Equipo auxiliar

Equipo de ventilaci

6n

Equipo eléctrico

Planta

Instalaciones

INVERSION DIFERIDA

Constitucion juridic

a

Estudio preinversion

Capacitacion y entrenamiento

Alquiler planta

Puesta en marcha

CAPITAL DE TRABAJO

Caja y bancos

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

(-)

Inventario materias primas directas

Inventario materias primas indirectas

Inventario producto terminado

Inventario combustibles y lubricantes

INVERSION TOTAL INICIAL

IMPORTE DEL INVENTARIO DE PRODUCTO TERMINADO

(Datos expresados en délares)

PERIODOS

PRONOSTICO
DE
VENTA

IMPORTE DEL
INVENTARIO DE
PRODUCTO
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DETERMINACION DEL IMPORTE DE LAS CUENTAS POR COBRAR
(Datos expresados en délares)

PRONOSTICO IMPORTE DE LAS
PERIODOS DE CUENTAS POR
VENTA COBRAR
(unidades)

DETERMINACION DEL IMPORTE DE LAS CUENTAS POR PAGAR
(Datos expresados en délares)

PRONOSTICO IMPORTE DE LAS
PERIODOS DE CUENTAS POR
VENTA PAGAR
(unidades)

CALCULO DEL COSTO DE OPORTUNIDAD DEL CAPITAL SOCIAL
(Datos expresados en délares)

CAPITAL SOCIAL COSTO DE
MESES MINISTRADO Y OPORTUNIDAD
ACUMULADO DEL CAPITAL
SOCIAL
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
COSTO DE OPORTUNIDAD TOTAL
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NOTAS Y OBSERVACIONES

El costo de oportunidad no es un concepto contable, por consiguiente no es

deducible ni forma parte de la inversidn, razén por la cual tampoco es depreciable.

Sin embargo, afecta al flujo de efectivo requerido para la evaluacién del proyecto,

ya que representa una salida de efectivo.

CALCULO DEL COSTO DIRECTO
(Datos expresados en délares)

CONCEPTO DEL COSTO

IMPORTE (US$ - unidades)

MATERIAS PRIMAS

MANO DE OBRA

ENERGIA ELECTRICA

COMISIONES DE VENTA

COSTO DIRECTO TOTAL

OPERACION DEL PROYECTO
(Expresados en délares)

RESUMEN DE GASTOS FINANCIEROS Y PAGOS DE PRINCIPAL DURANTE EL PERIODO DE

ANOS

GASTOS
FINANCIEROS
TOTALES

PAGOS DE
PRINCIPAL
TOTALES

PAGO
TOTAL
ANUAL

(Expresado en ddlares)

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO

CONCEPTO DE RESULTADOS

RECURSOS PROPIOS

CON CREDITO

Ingresos por venta

Costo de lo vendido

Gasto de operacion
Efectivo
Virtual

Utilidades de operacién

Gastos financieros

Utilidad gravable

Impuestos

Participacion de utilidades

Utilidad neta

Calculo del indicador (ROA)=

Calculo del indicador (ROE)=

MEJORAS

COSTOS DE CONSTRUCCION, PINTURA Y

POR METRO C.

TIPO DE AREA O ACABADO

| superFiciE
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Movimiento de tierras

Cimentaciones

Modulares

Paneles

[Almacenes horizontales

Areas de proceso

Areas de recepcion y espuela

Areas verdes

Areas de estacionamiento

Areas de oficinas

Pintura, pasteado y encofrado

Limpieza o arreglos de paredes

Mejoras a la planta

OTRAS INVERSIONES FIJAS Y DIFERIDDAS

CONCEPTOS DE INVERSION MONTO VIDA UTIL (Afios)
Equipo de proceso
Equipo de computo
Equipo de oficina
Equipo auxiliar
Computadoras
Software
Planta
Inversores
Capacitacion del personal
Puesta en Marcha
GASTOS DE ESTRUCTURA OPERATIVA ANUAL
(Expresado en dolares)
CONCEPTO DE GASTOS DE ESTRUCTURA SUBTOTAL INCREMENTADO POR
OPERATIVA PARA ...... CADA..... UNIDADES
UNIDADES

GASTOS DE FABRICACION
Sueldos, salarios y honorarios 2
Combustibles y Lubricantes 3
Energéticos 4

lAgua potable y aditivos para agua
Mantenimiento preventivo
Mantenimiento correctivo
Seguros diversos para riesgos
Gastos generales de fabricacion 5
Capacitacion y Entrenamiento

GASTOS DE ADMINISTRACION
Sueldos, Salarios y Honorarios
Energéticos

Mantenimiento preventivo
Mantenimiento correctivo

Teléfono, fax, correo

Gastos generales de administracién
Capacitacion y Entrenamiento
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GASTOS DE VENTA Y COMERCIALIZACION
Sueldos, Salarios y Honorarios

Combustibles y Lubricantes

Energéticos

Mantenimiento preventivo

Mantenimiento correctivo

Fletes, acarreos y paqueteria
Teléfono, fax, correo

Viajes, Viaticos y representaciones

Seguros diversos para riesgos

Capacitacion y Entrenamiento
Gastos generales de ventas

GASTOS VIRTUALES
Depreciaciones

[Amortizaciones
Ajustes

Cabe indicar, que los elementos y las matrices antes establecidas, fueron
obtenidas mediante un estudio del libro y del respectivo programa del “Manual
para la preparacion de estudios de viabilidad industrial”’, cuyos autores
son W. BEHRENS y P.M. HAWRANEK, de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial ONUDI. De igual manera, las matrices
sobre gastos, costo e inventarios pertenecen a las obras Diplomado en el
Ciclo de Vida de los Proyectos de Inversion — NAFIN-OEA y Formulacion,
Evaluacion y Analisis de Proyectos de Inversion — NAFIN-OEA. Si se
analizan las matrices antes establecidas, se puede observar la presencia de los
impuestos en estas. Se recomienda la lectura de estas importantes obras, por
su excelente contenido académico.

CAPITULO V

LA ORGANIZACION EMPRESARIAL EN BASE AL REQIMEN TRIBUTARIO
ECUATORIANO, Y EL PAPEL DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
TRIBUTARIA EN ESTA

5.1 LOS PROCESOS DENTRO DE LAS EMPRESAS.

Los elementos cuando se van juntando, forman procesos y estos cuando se
van interrelacionando, forman estructuras, que si estan totalmente coordinadas,
se integran formando las denominadas “Estructuras integradas”

Todo proyecto de inversion industrial, requiere que sea viable para que
pueda gestionarse. El llegar a la conclusion de que es viable, y que esa
viabilidad sea real y efectiva, depende de que se hayan incorporado al analisis
todos los datos necesarios, asi como entender todos los procesos que
intervienen; informacién que se obtiene mediante la elaboracion de los
diferentes estudios.
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Para un mejor entendimiento de los procesos de evaluacion, y de la
elaboracion de planificaciones estratégicas efectivas, es recomendable el uso
de graficos que nos permitan un mejor manejo y visualizacion del proyecto de
inversion industrial, que queremos analizar. Estos graficos nos permiten
visualmente entender el movimiento de las actividades de las empresas, y son
la base para la informatizacién de los procesos organizacionales.

El grafico del analisis Du pont, nos permite determinar el rendimiento sobre
el capital, mediante una relacion entre el rendimiento del total de activos con
los activos totales. Tiene dos niveles, siendo el primero el que nos permite
relacionar, mediante una operacion matematica, los beneficios como
porcentajes de ventas con la rotacién de activos. Es importante incorporarlo al
proceso, ya que nos permite visualizar las ventas, los costos totales, los activos
de capital de trabajo, las inversiones a largo plazo, es decir tanto los ingresos
netos como las ventas, y de igual manera las ventas y los activos totales.

La graficacion del Flujo de efectivo a través de la empresas, nos permite
apreciar como se da el flujo de efectivo en una empresa, como son los ingresos
y egresos, y a su vez las cuentas que generan ingresos y a la vez egresos, y
que afectan al flujo del efectivo. Si analizamos este tipo de grafico, lo mas
importante es el papel fundamental que cumplen las ventas, y que es lo que
permite el funcionamiento de una empresa. Se observan claramente las
fuentes de financiacion que permiten el financiamiento de un proyecto de
inversion, y de su respectiva gestion. Se detalla en el grafico como la mano de
obra, los costos directos de produccion, los costos indirectos, los gastos de
ventas y los gastos de administracion, producen egresos en el flujo. Este
grafico nos permite disefiar mejor el proceso de analisis de viabilidad de
proyectos de inversién, una vez que haya sido entendido y aplicado al
respectivo caso.

Todo proyecto de inversidn debe ser presupuestado, para posteriormente
compararlo, obteniendo de esa manera un centro de costos, entre lo
presupuestado y lo real. La incorporacién al proceso de un presupuesto
general, es importante ya que el presupuesto de caja y el presupuesto de
capital, estaran directamente relacionados con el presupuesto de ventas, de
produccion, de mano de obra, del costo de los articulos vendidos, de los gastos
administrativos, que a su vez nos proporcionaran el estado de resultados
presupuestado y de la misma forma, el balance general presupuestado.

Si graficamos el Ciclo de caja, éste nos permite entender y coordinar, lo
que seria el periodo de mantenimiento en stock y el plazo de cobro, con lo que
seria el plazo de pago y el periodo de necesidad de capital de trabajo
estrictamente operativo (PNCTEO). En este grafico, se establece cual debe
ser el momento de compra, el momento de pago, el momento de la venta y el
momento del cobro.

El grafico del proceso del contador y del analista, nos indica que el trabajo

del analista, empieza donde termina el trabajo del contable . Esto quiere decir,
que este flujo se inicia con la percepcion de la realidad detras de las
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transacciones operativas, posteriormente el manejo de las normas contables, la
expresion de la transaccion en forma de asientos, la acumulacion de las
transacciones en las cuentas T, y al final el resumen y clasificacion en forma de
estados financieros, siendo en este ultimo paso, cuando interviene el trabajo
del analista.

La graficacion de la Distribucion de activos y la estructura de capital de la
empresa, nos permite determinar cual es la posicion adecuada que debe tener
una empresa, o con la que debe manejarse la gestion de un proyecto, para que
sea Optima, desde el punto de vista financiero y también juridico. Por ejemplo,
la relacion que debe existir entre los activos circulantes y los pasivos
circulantes, de igual manera la relacion entre los activos fijos y los pasivos a
largo plazo, y como debe ser el manejo del capital social, y en general del
patrimonio de la empresa.

La graficacion del Centro de Costos a utilizar, tiene el objetivo de
direccionar a una cuenta los gastos y costos que se producen en un ejercicio, y
la comparacion entre lo presupuestado y la realidad transaccional operativa.

El grafico del Pert de la gestion de tesoreria, nos permite conocer el analisis
del programa conjunto, presupuesto vs real, para de esa manera poder
administrar nuestro efectivo. Se lo maneja de acuerdo a las areas respectivas
que intervienen y obviamente, mediante programacion y planificacion.

La incorporacidn del grafico del Proceso de generacion de flujos de efectivo
en una empresa, nos permite conocer como se usan los fondos, para que se
usan y cual es el efecto del uso de esos flujos. Este disefio, me proporciona
informacion sobre como obtengo fondos, que activos debo adquirir y la
produccion y venta de bienes y servicios que debo mantener. Hace una
relacidon entre las unidades deficitarias, con las unidades que poseen los
recursos, es decir con excedente de liquidez, manejando el concepto de
derechos primarios y de derechos secundarios.

El ciclo de operaciones es algo basico en un negocio o proyecto de
inversion. Para poder entender un proyecto, debo entender, no soélo el ciclo del
proyecto, sino su ciclo de operaciones, y esto tiene que ver no sélo con la parte
técnica, sino lo financiero. El proceso de cierre es la relacion directa con el
capital contable, es decir lo relacionado a gastos, resumen de ingresos, y los
retiros, para determinar utilidad o pérdida neta que se transfiere al capital
contable. Los ejemplos de los graficos antes mencionados, los podemos
encontrar en los anexos respectivos de la tesina, al igual que todo lo referente
a la formulacion.

Cuando una va a realizar una Planificacion Estratégica Tributaria, debe
conocer que se pueden presentar diferentes manejos o estilos empresariales,
por parte de los posibles accionistas. Podemos encontrar, tipos de accionistas
que manejen sus empresas 0 negocios sin politica tributara, es decir aquellos
contribuyentes que no planifican sus compras, ventas, logistica, inventarios y
demas actividades que pueden causar impactos representativos, en sus
utilidades y en sus impuestos.
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También nos podemos encontrar con posibles accionistas que se estén
manejando con una politica tributaria pasiva, es decir aquellos contribuyentes
que no realizan las debidas previsiones de los impuestos directos, indirectos y
otros tributos. Este tipo de contribuyente cumple con las disposiciones de la
Administracion tributaria de forma obligatoria, pero sus practicas
administrativas no son proyectivas, ni buscan un mejoramiento dirigido al
crecimiento, solo se mantienen sin avizorar los cambios a nivel de normas
internacionales.

De igual forma, también podemos encontrar futuros accionistas, con
politicas tributarias activas, que son aquellos que con anticipacion planifican
sus actividades y procesos, principalmente sus cargas tributarias, al amparo de
las leyes vigentes, pudiendo buscar una forma legal para aminorar la carga
impositiva, para su propio beneficio y el de la sociedad en general, pero
basados en un correcto manejo de la Planificacion Estratégica Tributaria. Este
es el caso en el Ecuador, de los contribuyentes que ya estan preparados o se
estan preparando para la aplicacion de la “Normas Internacionales de
Informacion Financiera” que en la actualidad se constituye un requerimiento
exigible casi en todas las operaciones de negocios a nivel mundial,
fundamentalmente debido a las grave crisis financiera que se han suscitado
hasta el momento, creadas por la corrupcion y la ambicién desmedida, pero sin
bases estructurales contables confiables, que han llevado a la toma de
decisiones erroneas al momento de invertir, o tomar decisiones para la gestion
de proyectos de inversion.

Las NIIFS es una herramienta altamente técnica, conformadas por 37
normas, en el afo 2009. En lo que a procesos se refiere, los departamentos
productivos de las empresas, deberan ser reorientados en la entrega oportuna
de la informacién al departamento financiero contable de las empresas. Si
analizamos la situacion contable en nuestro pais, indirectamente las empresas
ecuatorianas han venido adoptando una parte de las 29 normas internacionales
de contabilidad vigentes, que mas sus 8 nuevas normas, suman las 37 NIIF o
IFRS (por sus siglas en inglés). Las NIIF requieren cambios, principalmente en
los software contables, ya que para su implementacion se requiere revelar una
cuantiosa cantidad de datos, y manualmente resulta bastante complicado. La
mayoria de las empresas no tienen claro el efecto que las NIIF va a provocar
en sus empresas. Las NIIF sugieren 1 afio de transicion para la preparacion de
los Estados Financieros de las empresas, y a la fecha actual, tal vez un 5% de
las empresas ya lo ha implementado, especialmente las multinacionales que
presentan estados financieros al exterior. Como dato estadistico, un 25% ya lo
esta planificando, y se piensa que un 70% de las empresas no tiene ni idea de
lo que la aplicacion delas NIIF representa, no sélo nacionalmente, sino también
internacionalmente. Las NIIF deben estar integradas en los procesos que utiliza
la Planificacion Estratégica Tributaria, para la evaluacion de viabilidad
financiera, que permitan la gestion de proyectos de inversion industriales.

Dentro de una Organizacién Empresarial, es muy importante en materia de

Planificacion Estratégica, disefar la estructura, procesos y manejo que debe
tener el area de tesoreria y direccion financiera de la futura empresa y gestora
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importante de la gestion del proyecto de inversién industrial; ademas de las
acciones que debe llevar a cabo para la obtencion de lineas de crédito
favorables. Las funciones que debe tener el area de tesoreria y direccion
financiera dentro de una empresa son:

o Gestor de la liquidez de la empresa;

Gestor del control adecuado del cumplimiento de las previsiones de

pagos y cobros;

Regulador y ejecutor de las medidas cuando se producen desviaciones;

Diseno de politicas de cobros;

Disefio de politicas de pagos;

Realizar la Gestion de riesgos financieros (riesgo monetario, riesgo de

tipo de interés, riesgo de cobro);

e Mantener una relacion profesional con los bancos, como proveedores de
servicios y proveedores de financiamiento;

e Toma de decisiones sobre las fuentes de financiacion mas convenientes
en cada momento (grado de endeudamiento 6ptimo de la empresa);

e Gestionar la tecnologia en su campo de actuacion (base de datos y
conexién con otros departamentos);

e Participacion en las decisiones de inversion en activos reales;

e Recomendacién a la administracion sobre la retribucion que se debe dar
a los activos financieros emitidos por la empresa y la parte del beneficio
que debe quedar retenido en la sociedad en forma de reservas;

e Planificacion de los recursos financieros en el corto, mediano y largo
plazo;

e Elaboracion de politicas de rentabilidad y seleccion de inversiones, de
endeudamiento, autofinanciacion, ampliaciones de capital y dividendos.

La globalizacion y la recesion en el mercado mundial, debe ser la pauta de
las empresas para darle al manejo de la tesoreria y de la direccion financiera ,
la importancia que realmente tiene, siendo importante reflexionar el hecho de
que si en la empresa no se hace Planificacidon Estratégica Tributaria , esta
puede tener problemas en el corto, mediano y en el largo plazo.

La tesoreria y la Direccién financiera permiten la organizacion del manejo de
los cobros y los pagos, ademas del control de los movimientos y saldos de
tesoreria en las siguientes cuatro actividades:

Actividades ordinarias;
Actividades de inversion;
Actividades de financiacion;
Actividades extraordinarias.

Las actividades ordinarias se refieren a las actividades tipicas de la
empresa, es decir aquellas que son consecuencia directa de la compra y venta
de los productos o servicios que constituyen el objeto de la empresa. Las
actividades de inversion, son aquellas relacionadas con la adquisicién o la
venta de elementos que estan en la empresa desde hace mas de un afio y las
operaciones relacionadas con inversiones financieras. Las actividades de

65



financiacion, son aquellas relacionadas con la obtencidn o devolucion de dinero
para financiar a la empresa; incluyen a las relacionadas con la aportacion de
fondos por parte de los accionistas, el pago de dividendos o la devolucién de
un préstamo a un banco.

Las actividades extraordinarias no estan relacionadas con la actividad tipica
de la empresa. Suelen ser esporadicas e inclusive imprevistas. Por este motivo,
es sumamente importante que se procure que el flujo de fondos (cobros vy
pagos) circule correctamente, es decir que se disponga de la liquidez suficiente
en el momento y lugar adecuado, para hacer frente a las salidas de dinero.
Para lograr lo antes mencionado, es necesario encontrar el equilibrio entre sus
necesidades y disponibilidades de fondos, para de esta manera aumentar la
eficiencia de la Empresa, disminuyendo costos financieros y en muchos casos
permitir a futuro la supervivencia de la misma. Este equilibrio y el correcto
manejo del flujo de los fondos, que nos permitiran conocer las necesidades o
excedentes financieros futuros de la empresa y llevar ademas una correcta
planificacion econdmica-financiera, puede ser obtenido mediante el uso de las
herramientas y procedimientos, que ha continuacién detallo:

Cuenta de resultados previsional,

Balance previsional,

Flujo de caja;

Cuadre de movimientos previstos de circulante;

Presupuestos de Tesoreria;

Estado de origen y aplicacion de fondos o de fuentes y empleos.

Pero para poder obtener estas, debemos definir “el periodo de analisis” y
esto depende del uso que queramos hacer de las previsiones. En una
Organizacion empresarial que maneje una eficiente Planificacion Estratégica
Financiera y Tributaria, deberiamos realizar las siguientes previsiones:

Inmediato;
Anual;

Superior al afio;
Largo Plazo.,

Las previsiones para un futuro inmediato son aquellas que nos permitiran
asegurar que los saldos de tesoreria generados por los pagos y los cobros
futuros son suficientes para hacer frente a los pagos previstos. Ahora, en caso
de que no fueran suficientes, o que aparezca una situacidon inesperada que
sale del contexto general, por el mismo hecho de contar con esta prevision,
podemos actuar a tiempo mediante la obtencion de los fondos suficientes a
corto plazo, pero de la manera mas favorable para la empresa, tanto en tasa de
crédito como en las condiciones de presentacion de garantias reales. Este
analisis que estoy exponiendo se denomina “gestién de la posicion en fecha
valor”.

La elaboracion de un presupuesto anual de gestion de tesoreria, que suele
incluirse en los presupuestos generales de cuenta de resultados y de balance,
nos permitiria el analisis de las previsiones superiores a un ano. Todo proceso
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para la Planificacion Estratégica, requiere conocer cuales son las fuentes de
informacion, la informacion especifica que necesitamos y que area dentro de
una organizacion, debe proporcionar.

Es necesario explicar lo que en si es la posicion de tesoreria en una
Empresa y que ventajas nos proporciona. En si, esta puede definirse como el
conjunto de saldos que se prevé tener, en fecha-valor, para el dia de hoy y
para dias sucesivos, al objeto de analizar la posibilidad o no de hacer frente a
los pagos comprometidos y minimizar las ineficiencias de tesoreria
(descubiertos coexistiendo con saldos positivos disponibles, en fecha-valor).
Esta posicion puede ser de déficit o de superavit. Al momento en que llega la
fecha de vencimiento de las obligaciones de pago en los diferentes bancos, la
Direccién financiera debe haber previsto la disposicion de fondos suficientes en
el momento y en las cuentas bancarias adecuados, de esta manera los costos
financieros disminuiran.

El manejarse en una empresa sin la planificacidén financiera, hace que se
trabaje sin un norte que indique lo que realmente necesita la empresa para
cubrir sus costos y hacer frente a sus obligaciones. Ademas, siempre es
necesario entender como esta funcionando el mercado, lo que esta pidiendo y
principalmente no olvidar que es el mercado que pone las pautas para que una
empresa realice una determinada actividad comercial o de produccion, siendo
este el que nos saca o nos mantiene dentro de él. Por esto es necesario
prever, es decir previsionar para diferentes situaciones que cree o en que se
presente el mercado, para de esa manera estar adelantados a los
acontecimientos futuros, y que el efecto sea el minimo posible en la empresa,
en caso de que sea negativo. Las previsiones de tesoreria que debemos utilizar
en deben dividirse en diversas partes:

e Previsiones Operativas;
e Previsiones de capital y extraordinarias.

Las previsiones operativas que deben elaborarse son las siguientes:

e Previsiones referidas a los cobros y pagos, derivadas de las operaciones
de explotacion del negocio de la compaiiia;

e Previsiones de ventas. Analisis de diversos componentes como mano de
obra, suministros o gastos indirectos;

e Previsiones de compras;

e Previsiones de cobros, a partir de previsiones de venta;

e Previsiones de pagos, a partir de las previsiones de compras.

En lo que se refiere a la prevision de cobros, de igual manera estas tienen
que estar elaboradas en funcion de la necesidad de liquidez de la empresa,
utilizando para su elaboracion todas las variables que afectan al negocio, por
ejemplo: garantias personales de clientes, garantias reales de clientes,
politicas de recuperacion de cartera, politicas de ejecuciéon de incobrables,
politicas contables de manejo de incobrables, reingenierias de pasivos,
politicas legales, seguimientos, estructura laboral para recuperacion, etc.
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En lo que se refiere a las previsiones de financiamiento lo primero que hay
que conocer es la cantidad de la partida de gastos financieros, pero estos
gastos financieros se calculan una vez se haya determinado el volumen de
necesidades financieras o excedentes de tesoreria, de esta manera podremos
completar la cuenta de resultados previsional .Una vez realizado lo arriba
indicado, y conocidas todas las necesidades operativas, debemos incluir en el
analisis las operaciones de pagos de impuestos, dividendos o cualquier otro
pago o cobro que no esté contemplado dentro del giro habitual del negocio.
Para la elaboracion del balance previsional, debemos realizar el calculo de las
distintas partidas de activo y de pasivo del balance para el periodo/s de
tiempo que queramos.

Un punto muy importante a indicar, es que al inicio el balance no tiene por
qué cuadrar porque no estamos llevando una contabilidad, lo que se intenta
es realizar una comparacion entre el activo a sostener con el pasivo disponible
y a partir de ahi buscar la mejor solucion a la situacion que se nos plantea. En
el caso de que el activo a sostener es superior al pasivo disponible deberemos
reducir el activo o aumentar el pasivo. El Balance previsional junto a la cuenta
de resultados previsional, manejado en la forma antes indicada, nos permitira
poder conocer la cantidad de dinero que debemos mover o negociar. Ahora, si
no es bien manejado se pueden presentar problemas con la tesoreria debido a
un decremento excesivo del disponible o a un incremento de la partida de
pasivo circulante.

El primer paso de los analisis de los estados contables en la Direccion
Financiera es el analisis patrimonial y financiero de la empresa.. Este analisis
permite evaluar aspectos tales como :

Capacidad de pago de deudas;

La independencia financiera;

La capitalizacion;

La eficiencia en la utilizacion de activos.

El estado de origen y aplicacion de fondos, llamado también estado de
fuentes y empleos, es una herramienta util para analizar la evolucion de los
balances de situacién. Este estado pone de manifiesto las variaciones que se
han producido en los mismos durante un determinado periodo de tiempo, y
permite responder cuestiones como las que a continuacion detallo:

e Las inversiones que se han efectuado;

e La financiacion que se ha utilizado;

e Si existe un equilibrio razonable entre las inversiones efectuadas y la
financiacion utilizada.

Para la elaboracion del estado de origen y aplicacion de fondos se precisa
el siguiente proceso:

e Se precisan dos balances de una misma empresa,;
e Se calculan los aumentos y disminuciones producidos entre los dos
balances;
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e Se confecciona el estado de origen y aplicacion de fondos poniendo en
la izquierda los aumentos de activo y las disminuciones de pasivo y en la
derecha los aumentos de pasivo y las reducciones de activo.

Para la planificacion econdmica financiera de la empresa con los clientes,
es necesario el analisis y consideracién de los siguientes puntos:

e Seleccion de nueva clientela : analisis del nicho de mercado de clientes
qgue realmente es rentable para la empresa;

Plazos normales de cobros (limite de dias) y politica de ejecucion;
Plazos especiales (limite de dias);

Descuentos por pagos al contado;

Refinanciacion de clientes;

Limites de crédito (en unidad monetaria);

Canales de cobro

Debido a que actualmente todos los paises estan enfrentando el reto de la
globalizacion o también Illamada mundializacién, es necesario la
estandarizacion de la informacion de las empresas y su apertura al mundo con
el fin de no quedar aisladas de todo el proceso de cambio que esta ocurriendo,
y que de alguna u otra forma afecta a todas las empresas.

Para el caso de operaciones crediticias para proyectos de inversion, que
requieran préstamos de Bancos Internacionales, lo primero que hay que tener
en cuenta es la forma en que ellos analizan la informacion de la empresa, sus
estados financieros, las garantias y las condiciones que exigen.

Lo primero que hay que tener claro con respecto a esto, es que los bancos
siguen un proceso de analisis cuantitativo y cualitativo de las empresas, que
esta basado en lo que mundialmente se conoce como las 5 C, que son :

Caracter;
Capacidad:
Colateral;
Capital;
Condiciones.

El Caracter tiene que ver con el nivel de compromiso de la direccion de la
empresa, su historia de cumplimiento de sus obligaciones y los niveles de
crédito que ha ido manejando a lo largo de la vida de la empresa o de los
accionistas. La Capacidad hace referencia al nivel profesional o calidad
empresarial de la Direccion de una empresa y de sus ejecutivos, en la toma de
sus decisiones.

Los Colaterales son las garantias reales, mobiliarias o inmobiliarias, que

pueda ofrecer una empresa en una operacidon de crédito. Para esto
l6gicamente la empresa tiene que contar con bienes no gravados que permitan
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garantizar las obligaciones que va a contraer con un determinado Banco. El
Capital es el patrimonio de la empresa o de sus accionistas.

Las Condiciones son las situaciones del mercado, sector, etc.; que
constituyen un factor de analisis muy importante para el otorgamiento o no de
un crédito. Pero hay otra condicion muy importante que hay que tomar en
cuenta que es la calidad de la operacion a financiar, su rentabilidad, objeto, su
interés, la generacion de liquidez, etc. En fin esta condicion estaria basada en
el analisis de la factibilidad o éxito del proyecto.

Los Bancos tienen varios modelos de analisis de riesgos dependiendo de
los volumenes de crédito solicitados, estos pueden ser los siguientes:

e Modelo Credit Scoring;
e Modelo Relacional;
e Modelo Econdmico Financiero.

El Credit Scoring es para operaciones personales o de consumo, es decir
aquellas que tienen volumenes de crédito bajos.

El Relacional esta basado en el analisis de informacién proporcionada por
la empresa, de facil acceso, pero que tiene el inconveniente de que la misma
puede ser incompleta o sesgada.

El Modelo Econdmico Financiero tiene las siguientes caracteristicas :

Los costes de analisis son altos;

La profundidad de analisis es alta;

La cualificaciom personal es media-alta;
La rapidez de respuesta es lenta;

e El segmento de aplicacidon es dirigido a créditos a PYME, inversion y
créditos a grandes empresas.

El Banco para aprobar una operacién de financiacion analizara los datos
gue a continuacion detallo:

Los datos de la operacién: Condiciones, finalidad y plazo;

La Historia de la empresa: Objetivos, resultados y comparaciones;
Calendario de la devolucion de la operacion;

Perfil del cliente: nivel profesional, equipo directivo de la empresa,
antigiedad en la relacion, nivel de confianza;

Situacion del cliente en el sector;

e Perspectivas, riesgos y oportunidades del cliente;

e Contraste de datos disponibles con fuentes externas: Registro Mercantil,
Registro de la Propiedad, Agencias de Informes contables, Centrales de
Riesgos, opiniones de clientes y proveedores.
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Los puntos financieros fundamentales que el Banco revisara y analizara
para el otorgamiento de la linea de crédito, son los siguientes:

e La evolucién econdmica de la empresa, o sea su cuenta de resultados,
Evolucion de las ventas y los gastos y resultado referidos a ellas
(porcentajes);

e La gestion del circulante (rotaciones de clientes, proveedores y stocks);

e La autofinanciacion de la empresa y su adecuacion al crecimiento
experimentado (evolucion del fondo de maniobra y necesidades
operativas de fondos);

e La situacion patrimonial, el nivel de endeudamiento y su calidad, los
muebles de la empresa, y la rentabilidad);

e El origeny la aplicaciéon de los fondos en la empresa,;

e Los indices que maneja, las previsiones, los flujos, direccion financiera y
su tesoreria;

e El business plan.

Los bancos no solo analizaran la informacion financiera de la empresa
sino también su informacion cualitativa, a continuacion se detallaran algunos de
los puntos que ellos analizan:

e Informacion de la cartera de clientes, por cliente con sus datos
relevantes;

e Cuales son los métodos de toma de decisiones que tiene la empresa y
cuan planificada y organizada esta;

e La mayor cantidad de datos posibles de la trayectoria personal y
empresarial de los accionistas, que puedan contribuir a disminuir la
sensacion de volatilidad de la empresa;

e Sila empresa cuenta con asesores financieros externos o internos que
soporten las carencias de la empresa en ese campo;

e Meétodos de medicidn de la empresa, autoevaluacién, nivel tecnologico y
como prevé mantener e incrementar su ventaja o posicion ;

e Proceso fundamental del negocio, identificar el valor ainadido que genera
la actividad, y demostrar su necesidad de permanencia;

e El hecho para los bancos de que una garantia no hace un buen crédito
sino la capacidad de devolucion del cliente. El valor a prestar estara
acorde al avaluo de la garantia, siendo el valor a prestar siempre menor
al valor de la garantia, debido a que en caso de no pago esta se
procedera a embargar y vender lo mas rapido posible para la obtencién
de la liquidez necesaria para el Banco acreedor, por lo que el valor del
crédito puede ser inferior a la garantia en 20 , 30 0 45 % dependiendo
del riesgo de la operacion y del riesgo pais;

Los Bancos por lo general requieren al inicio la siguiente informacion:
e Memoria explicativa de objeto de la operacion;
e Informaciones registrales sobre bienes y personas;

e Escritura de constitucion, o documentos que reflejen cambios relevantes
en la estructura societaria;
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 Ultimas declaraciones de impuestos;

e Balance y Cuentas de Explotacion mas recientes;

e Balance y Cuentas de Explotacion presentados al Organismo
controlador del pago de los Impuestos, para el calculo y liquidacion del
Impuesto de Sociedades.

Antes de que una Empresa solicite un préstamo a un Banco, debe
analizarse cual es la cantidad a prestar por entidad financiera y en cuantas
entidades va a ser solicitado el crédito, ya que dependiendo de la situacidn
financiera de la empresa, en algunos casos es mas conveniente distribuir los
créditos en varios Bancos, de tal forma que a futuro, en caso de que se
presente una situacion de falta de pago por parte de la empresa, los Bancos no
presionen desmedidamente, debido a que no tienen concentrado un gran
porcentaje de riesgo de crédito en la empresa.

Es necesario indicar, que todos los conceptos y puntualizaciones contable-
financieras que incluido en este capitulo, estan descritas claramente en todos
los libros de Administracion Financiera y contable, principalmente los que
incluyen Planificacion Estratégica. El trabajo que he llevado a cabo, a sido el
juntar elementos financieros, contables, tributarios, econdémicos, técnicos e
industriales; con el fin de darles un orden sistematico y cientifico, para crear
una estructura de planificacion, que permita una metodologia de evaluacion de
viabilidad financiera, especificamente de proyectos industriales.

5.2 REGIMEN TRIBUTARIO ECUATORIANO Y LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA TRIBUTARIA.

Para toda Planificacion Estratégica Tributaria, el asesor debe conocer los
esquemas de proyeccion financiera, las ventajas de las proyecciones
financieras, los factores que influyen en la proyeccion financiera y tributaria, y
las cargas impositivas de acuerdo con el tipo de proyecto de inversion a
analizar. La Planificacion Estratégica Tributaria, debe contemplar los factores
que afectan el crédito tributario, que son:

El Ciclo operativo del negocio;

El Ciclo de obsolescencia;

La Volatilidad de los mercados;

El Margen bruto de utilidad;

La Politica de inventarios;

La Programacién o las politicas de compras.

La Planificacion Estratégica Tributaria, acorde a nuestra legislacion
tributaria, implica realizar lo siguiente:

e La actualizacidon interna de las normas contables, lo que llevara a la
gestion de redireccionamiento y de toma de decisiones correctivas,

e Auditorias y diagnéstico tributario;

e Revision y preparacion de las declaraciones tributarias, en el tiempo
adecuado;
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e Informatizar la informacion constantemente, en los sistemas
computacionales;

¢ Diligenciar formularios y cumplimientos de formalidades establecidas por
la Administracion Central o Local;

e Cumplimientos de las obligaciones ante los organismos pertinentes;

e Capacitacidon continua del personal, en todas las areas que lo ameriten;

e Analisis de la situacion financiera mundial y de las estrategias a tomar.

La Planificacion Estratégica Tributaria es un proceso, constituido por una
serie de actos o actuaciones licitas del contribuyente, cuya finalidad es invertir
eficientemente los recursos destinados por éste al negocio respectivo, y con la
carga impositiva legal que el ordenamiento juridico contempla. El analisis de
este proceso, y de los elementos y factores que lo componen, también puede
permitir, el manejar la planificacion tributaria como un proceso de evaluacion de
viabilidad financiera, cuando se trata de proyectos de inversion industriales. A
la Planificaciéon Tributaria también se la conoce como Planeacién Fiscal,
Economia de Opcidén e Ingenieria Tributaria. Los elementos fundamentales, si
lo vemos desde otro punto de vista, de la Planificacion Estratégica Tributaria,
son: el sujeto, el objeto, la finalidad, el proceso, el procedimiento y los
instrumentos.

La Planificacion Estratégica Tributaria es un proceso, porque esta
constituido por un conjunto de actos o actuaciones licitas del contribuyente,
dispuestas en el orden mas adecuado, para lograr la finalidad perseguida:
ahorro de impuestos, diferimiento de pago, aprovechamiento de fondos
financieros, de una forma licita, o determinacion de viabilidad financiera en un
proyecto. Para que el proceso de Planificacidon Estratégica Tributaria sea
efectivo, deber ser interdisciplinario, es decir valerse de todos los instrumentos
de analisis, métodos y modelos proporcionados por el Derecho, la Economia,
las Finanzas, la Administracion, la Ingenieria Econdmica y Financiera, entre
otras.

La Planificacion Estratégica Tributaria debe manejarse bajos los siguientes
principios:

Necesariedad;
Legalidad;
Oportunidad;
Globalidad;
Utilidad;
Realidad;
Materialidad;
Singularidad;
Seguridad;
Integridad;
Temporalidad;
Interdisciplinariedad.
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Todos estos principios, deben estar enmarcados en la legislacion tributaria
ecuatoriana, empezando por nuestra actual Constitucion, asi como en la Ley
Organica de Equidad Tributaria, el Codigo Organico Tributario, la Ley Organica
de Régimen Tributario y su reglamento, y la Ley Organica de Aduanas. Por
ejemplo, nuestra Constitucion, se refiere al tema tributario en los articulos: 37,
47, 48, 57, 66, 83, 120, 132, 135, 165, 261, 264, 281, 282, 300, 301, 305y 371.
Todos estos Articulos mencionados, son la base para entender los principios
que utiliza la Planificacion Estratégica Tributaria.

La Planificacion Estratégica Tributaria implica utilizar instrumentos o
herramientas proporcionadas por distintas disciplinas en el ambito empresarial:
Contabilidad, Finanzas, Economia y Derecho. La extensién de la Planificacidon
Estratégica Tributaria puede ser a corto o largo plazo, y esta en relacion con el
horizonte temporal, con el ambito espacial y con el alcance de sus efectos. El
utilizar un método para planificar, implica el modo en que se debe ordenar el
proceso para que sea eficaz, o sea, para que la carga impositiva, sea optica.
En nuestro caso, el método implica el ordenamiento de los elementos y actos,
que conforman el proyecto industrial, para determinar inicialmente el
presupuesto de la inversion, y luego de su formulacion y analisis, determinar su
tasa interna de retorno, para efectos de analisis de viabilidad integral y
busqueda de fuentes de financiacion. Las etapas de la Planificacidon
Estratégica Tributaria, podrian ser ordenadas de la siguiente manera:

e Recopilacién de antecedentes basicos y de los datos obtenidos en los
estudios;

e Ordenacion y clasificacion de los datos de los estudios de la fase de

preinversion;

Analisis de los datos, para su respectiva evaluacion y formulacion;

Diseno de los posibles escenarios;

Evaluacién de los planes alternativos;

Comparacion de los escenarios y manejo de estudios de costo/beneficio;

Estimacién de las probabilidades de éxito de cada uno de los

escenarios;

Eleccion del mejor proceso, del escenario elegido;

Comprobacion del proceso, del escenario elegido;

Elaboracion del proceso de planificacion estratégica tributaria;

Proposicién a las fuentes de financiamiento interesada

5.3 ANALISIS DE LOS FACTORES DE PLANIFICACIC')N ESTRATEGICA
TRIBUTARIA EN LOS PROYECTOS DE INVERSION INDUSTRIALES.

Como hemos visto hasta el momento, la Planificacion Tributaria se utiliza
para el correcto manejo de las cargas tributarias y el aprovechamiento de los
recursos financieros. Nuestro estudio utiliza a la Planificacién Tributaria, como
un proceso de evaluacidn de viabilidad financiera. La diferencia al llamarla
“Estratégica” es que esto implica la elaboracion de distintos escenarios, para
un mismo proyecto de inversion, siendo el fin elegir el mas beneficioso y menos
riesgoso, lo que se logra al conocer todos los elementos que conforman el
proceso, que ha sido disefiado utilizando una metodologia sistematica y
cientifica. El Analisis de los factores que intervienen en la Planificacién
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Estratégica Tributaria, es vital para poder determinar viabilidad financiera,
siendo estos los siguientes:

Organizacion proyectada;

Base juridica;

Ingresos no constituidos de renta;

Calidad de las partes que podrian intervenir en el proyecto;
Estructuracion de contratos;

Derechos reales y personales;

Modos de adquirir el dominio;

Modos de extinguir las obligaciones;

Solidaridad de las obligaciones;

10 Regimenes Tributarios, nacionales e internacionales;
11. Tratamientos tributarios, nacionales e internacionales;
12. Aspectos fiscales;

13. Costo tributario;

14.Imputacion de ingresos y gastos;

15.Franquicias y Beneficios tributarios;

16.Separacion de giros;

17.Aspectos comunitarios, si el proyecto los contempla;
18.Oportunidad, aperturas y obstaculos del proyecto;
19.Riesgos tributarios implicitos;

20. Justificacion de inversiones;

21.Compensacion de pérdidas;

22. Aprovechamiento de créditos;

23.Estructura financiera proyectada;

24.Preconstitucion de pruebas;

25.Valoracion de escenarios;

26.Evaluacién de inversiones;

27.Analisis costo/beneficio;

28.Sistema de control de cambios;

29.Régimen de inversion extranjera;

30.Manejo de depreciaciones;

31.Fondo de utilidades tributables;

32. Apalancamiento de productos derivados;
33.Dividendos o ganancias de capital,

34.Retiros o ganancias de capital;

35. Estrategias corporativas.; Capacidad para formar sociedades.

COoNoOO AWM=

Cualquier proyecto de inversion industrial que se quiera gestionar, luego de
que haya resultado viable, implica entender que la empresa es una unidad
econdmica integrada por el capital y el trabajo, como factores de produccion y
dedicada a las actividades industriales, en este caso de estudio, con fines de
lucro y con la consiguiente responsabilidad.

La empresa puede adoptar cualquier forma autorizada por el Derecho, para su
organizacion. La partes de un negocio juridico, son las personas que
intervienen en él por tener un interés comprometido, como comprador y
vendedor, arrendador y arrendatario, prestamista y prestatario, etc.
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Los aspectos que deben tenerse en cuenta al estructurar una planificacién
tributaria son los requisitos que la ley establece para ingresar a un determinado
régimen tributario, para mantenerse y salir de él. En un proceso de
Planificacion Estratégica Tributaria, es importante conocer los principales
tratamientos tributarios que puedan darse, siendo estos:

Tratamiento de distribucion de dividendos,

Tratamiento de los retiros;

Tratamiento de los gastos rechazados;

Tratamiento de los retiros presuntos;

Tratamiento de las devoluciones de capital social,
Tratamiento de las enajenaciones habituales de bienes;
Tratamiento de las enajenaciones no habituales;
Tratamiento de las donaciones.

El resultado contable y el resultado tributario difieren, en la mayoria de las
empresas, ya que el primero se determina de acuerdo con las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados; en cambio, el segundo se
obtiene conforme a la legislacién tributaria, que podria establecer una serie de
innovaciones o diferencias, y esto depende mucho de la profesionalizacion del
contador, de su permanente actualizacion y también por que no decirlo, de la
cultura tributaria de los contribuyentes y sus empresas.

El apalancamiento financiero consiste en la posibilidad de aumentar los
beneficios después de impuestos debido al uso de recursos ajenos, en vez de
recursos propios. En este punto es prudente indicar, que los efectos que
producen los intereses sobre los costos fijos, es que estos aumentan los costos
fijos de la empresa, por lo que el punto de equilibrio aumenta . Esto significa
que hay que vender mas mientras mas intereses haya que pagar, lo que
supone aumentar el riesgo de insolvencia.

El riesgo de insolvencia ocurre si la estructura de una empresa no es la
adecuada, es decir, el hecho de no poder cubrir el capital y los intereses de la
deuda contraida con los recursos que genera la empresa. Por esto, el nivel de
endeudamiento debe ser el adecuado al nivel de ventas o de prestacion de
servicios de la empresa.

El costo de capital medio ponderado es la tasa de rentabilidad requerida
para un proyecto que tenga el mismo riesgo que le negocio existente en la
empresa. Para ello es necesario tener en cuenta los flujos de fondos, que
pueden ser operacionales, no operacionales, de inversion y de financiacion.

Cabe indicar, que los Factores de la Planificacién Tributaria, que se utilizaron
en el presente trabajo de investigacién, pertenecen a la obra de los
profesores chilenos NORBERTO RIVAS CORONADO Y SAMUEL
VERGARA HERNANDEZ, “Planificacion Tributaria (Conceptos, teoria y
factores a considerar) de Editorial Magril Limitada, Santiago de
Chile,2000. Se recomienda la lectura de esta importante obra, debido a su
valioso contenido académico.
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CAPITULO VI

PROYECTO PRACTICO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA TRIBUTARIA
A SER APLICADO EN UNA INDUSTRIA TEXTIL

6.1 SELECCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Con el fin de mostrar la aplicacion de la Planificacion Estratégica Tributaria,
se ha disefado un caso practico, que permita analizar el proceso y la
metodologia antes descrita. El caso esta enfocado en la actividad econémica
secundaria, es decir de transformacion y, especificamente, en la industria textil.
Lo que se busca es ver la metodologia de analisis que se les puede dar a los
procesos. Este caso practico, combina la actividad industrial, con la actividad
economica terciaria, es decir la de servicios. Lo que se busca es determinar la
viabilidad de gestionar este proyecto, mediante el analisis de la informacion
obtenida en el proceso de Planificacion Estratégica Tributaria.

6.2 IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION

El caso practico se basa en una empresa textil, que ya cuenta con una
infraestructura establecida. Esta empresa tiene su planta, sus maquinarias y
sus equipos. La Gerencia General, desea expandir sus negocios, por lo que
requiere analizar la viabilidad financiera de adquirir nuevas maquinas para
confeccionar uniformes, gorras, carpas, Yy otros prendas de vestir. De igual
manera, esta empresa quiere ampliar sus horizontes comerciales y requiere
conocer la viabilidad financiera, de importar equipos de seguridad electrénica y
comercializarlos nacionalmente. Con el fin de conocer que equipos podrian ser
los productos potenciales a comercializar, se realizé un estudio de mercado
que ha proporcionado a la Gerencia General la informacién comercial
necesaria, para posible importacion de componentes electrénicos.

6.3 DETERMINACION DEL HORIZONTE DE PLANIFICACION.

La empresa se demorara 1 mes en importar las maquinarias que necesita
para el proyecto, si resulta viable, y otro mes en construir e instalar la
infraestructura complementaria que se requiere. Es decir, el horizonte de
planificacion de construccion e instalacion sera de dos meses, a partir del mes
de noviembre del presente afio. El proyecto esta disefiado para que en 3 afos
se recupere el capital invertido, mas el retorno de la rentabilidad respectiva. Es
decir, el horizonte de planificacién de produccion sera de 3 afos, y hemos
establecido para este ejercicio, que el afio de referencia sera el segundo, del
horizonte de planificacion. En este mismo espacio de tiempo, si es viable el
proyecto, se procedera a adecuar las instalaciones para la venta de equipos de
seguridad electronica. El horizonte de planificacion financiera, sera
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monitoreado mensualmente. Esto quiere decir, que los reportes comerciales y
financieros seran cortados cada mes.

6.4 MANEJO DE DIVISAS.

Este caso practico, plantea la compra de maquinarias y equipos textiles
brasileros, por lo que la divisa para el calculo de las importaciones sera en
reales. La materia prima textil sera importada desde china, y los equipos de
seguridad electronica a comercializar, se proyecta importarlos desde Alemania.
Esto implica el manejo de reales, dolares y euros, pero los datos cuantitativos
seran presentados en dolares.

4.5 MANEJO DE INFLACION E INDEXACION.

Al conocer cual es el origen de las materias primas, maquinarias, equipos y
componentes de seguridad, puedo proyectar la inflacion respectiva, ya que
actualmente la crisis financiera puede afectar el precio de compra de estos
activos y es importante proyectar, inclusive trimestralmente, la inflacion en
estos paises, por el tiempo planificado financieramente.

6.6 CENTRO DE COSTOS.

Para el proyecto, se requiere el alquiler de una bodega adicional, para
almacenar las materias primas y los componentes electronicos. Esto implicaria
que necesitariamos manejar un centro de costos de almacenamiento, para
registro de entradas y salidas. Para la comercializacion de estos nuevos
productos, se requiere la contratacion de nuevo personal por lo que requerimos
manejar adicionalmente, un centro de costos de ventas, para el control de los
gastos comerciales en general. Al importar materia prima, y transformar la
misma, estamos produciendo un nuevo producto con un valor agregado, por lo
que requeriremos un centro de costos de produccion, que maneje una
contabilidad basada en costos. El proyecto requerira la contratacion de
personal administrativo y de control, por lo que de igual se creara un centro de
costos administrativo.

6.7 DETERMINACION DE PRODUCTOS.

Inicialmente la produccion textil, estara dirigida a la manufactura de
uniformes, gorras, cinturones de lona, cubiertas de tela resistente y parches de
tela extrafuerte. De igual manera, en lo que a productos integrados
electronicos se refiere, se proyecta la comercializacion de productos
electronicos dirigidos a los siguientes nichos de mercado:

e Sector financiero;

e Sector universitario;
e Centros Comerciales;
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Colegios;

Urbanizaciones cerradas;
Parques industriales;
Camaroneras;

Haciendas agricolas.

6.8 CLASIFICACION DE LOS COSTOS FIJOS DEL PROYECTO.

Los activos fijos del proyecto han sido presupuestados, una
han analizado los estudios de viabilidad técnica, y nos han dado
presupuesto de inversion fija:

PRESUPUESTO DE INVERSION FIJA
COSTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO PRINCIPAL
Maquina de bordado de gorras

Maquina de bordado de camisetas

Maquinas de coser uniformes (5)

Mesas de cortado (2)

Planchas industriales (2)

Equipo auxiliar y de servicios

Herramientas

Repuestos e insumos de maquinaria y equipos
Impuestos de importacién maquinarias y equipos

TOTAL COSTOS DE MAQUINARIA'Y EQUIPO PRINCIPAL

COSTO DE INSTALACION
Tuberias y Racks

Instrumentacion

Aislamientos

Instalaciones eléctricas

Mejoras a edificaciones por alquiler
Mejoras a planta por alquiler
Instalaciones de comunicacion
Instalaciones sanitarias
Instalaciones de aire acondicionado y ventilacion
Servicios obra civil

Servicios auxiliares

TOTAL COSTOS DE INSTALACION

COSTO DE SISTEMAS Y COMUNICACION
Equipos de comunicacion

Hardwares (3)

Softwares

TOTAL COSTO DE SISTEMAS Y COMUNICACION
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el siguiente

COSTO

4,000.00

4,000.00

10,000.00

1,600.00

2,000.00

3,000.00

2,000.00

1,000.00

1,380.00

28,980.00

COsSTO

1,500.00

1,000.00

1,000.00

2,000.00

3,000.00

3,000.00

1,000.00

2,000.00

1,500.00

2,000.00

1,500.00

19,500.00

COsSTO

1,000.00

2,400.00

3,000.00

6,400.00




INVERSION OTROS ACTIVOS

Pequefio camién para entrega

Equipos de oficina

Planta eléctrica auxiliar

Equipo de aire acondicionado y ventilacion
Utiles de oficina y papeleria

Equipos especiales de copiado e impresion
Pequefa grua para carga

Mobiliarios y enseres

Accesorios y ayudas

Reguladores de voltaje (2)

TOTAL DE OTROS ACTIVOS
TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION FIJA

6.9 CLASIFICACION DE LOS GASTOS DIFERIDOS

COSTOS

15,000.00

3,000.00

1,500.00

2,000.00

1,500.00

2,000.00

1,000.00

2,000.00

1,500.00

2,000.00

31,500.00

86,380.00

Los estudios de oportunidad, de previabilidad, viabilidad y apoyo; nos han
permitido presupuestar proyectivamente todos los gastos diferidos, dentro de
los cuales se incluyen los gastos preoperativos. El presupuesto obtenido es el

siguiente:

PRESUPUESTO DE INVERSION DIFERIDA
INVERSION DIFERIDA

Formulacién de proyecto

Constitucion de sociedad

Seguros totales

Capacitaciones maquinaria y equipos

Gastos pre perativos de arranque y puesta en marcha

TOTAL DE INVERSION DIFERIDA

6.10 CAPITAL DE TRABAJO

COSTO

2,000.00

2,000.00

12,000.00

2,000.00

5,000.00

23,000.00

Basados en los estudios antes descritos, se obtuvo el siguiente presupuesto de capital de

trabajo:

PRESUPUESTO DE CAPITAL DE TRABAJO
Efectivo en caja

Efectivo para sufragar produccion que se vendera a crédito
Bancos

Inventarios en materias primas directas
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15,000.00

10,000.00

40,000.00

30,000.00




Inventarios en materias primas indirectas

20,000.00

Inventarios de productos en proceso

3,000.00

Inventarios de productos terminados

5,000.00

Inventarios de componentes de CCTV

30,000.00

Inventarios de componentes de Audio Ambiental

20,000.00

Inventarios de componentes de alarmas

20,000.00

Inventarios de componentes de incendios

30,000.00

Inventarios de componentes de accesos

50,000.00

Inventarios de componentes de iluminacién-varios

20,000.00

Inventarios souvenires de seguridad

10,000.00

Inventarios de equipos deportivos (seguridad, caza)

10,000.00

Insumos auxiliares

3,000.00

Cuentas por cobrar

6,000.00

Contingencias

12,300.00

Reservas

10,000.00

TOTAL PRESUPUESTO DE CAPITAL DE TRABAJO

344,300.00

6.11 PRESUPUESTO TOTAL DE LA INVERSION

La suma de los respectivos presupuestos totales nos proporcionan el

siguiente dato:

PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION FIJA
PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION DIFERIDA
PRESUPUESTO TOTAL DE CAPITAL DE TRABAJO

PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION

6.12 COSTOS DE PRODUCCION Y PRESUPUESTO OPERACIONAL

86,380.00

23,000.00

344,300.00

453,680.00

Los costos de produccion que nos proporcionaran el presupuesto de

operacion, son los siguientes:

PRESUPUESTO DE OPERACION
PRESUPUESTO INGRESOS DE OPERACION

Ingresos de operacion por venta de productos principales producidos (gorras, uniformes, etc)
Ingresos por venta de componentes de CCTV

Ingresos por venta de componentes de Audio Ambiental

Ingresos por venta de componentes de alarmas

Ingresos por venta de componentes de incendios

Ingresos por venta de componentes de accesos

Ingresos por venta de componentes de iluminacién-varios

Ingresos por venta de servicios de instalaciéon y mantenimiento de componentes
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125,000.00

75,000.00

60,000.00

60,000.00

75,000.00

125,000.00

46,000.00

96,000.00




Ingresos por venta de souvenires de seguridad
Ingresos por venta de equipos deportivos (seguridad, caza)

TOTAL INGRESOS

COSTOS DE PRODUCCION

Costo de operacioén por venta de productos principales producidos (gorras, uniformes, etc)

Costo de venta de componentes de CCTV

Costo de venta de componentes de Audio Ambiental
Costo de venta de componentes de alarmas

Costo de venta de componentes de incendios

Costo de venta de componentes de accesos

Costo de venta de componentes de iluminacién-varios
Costo de venta de servicios de instalacion y mantenimiento de componentes
Costo de venta de souvenires de seguridad

Costo de venta de equipos deportivos (seguridad, caza)
Mano de obra directa

Mano de obra indirecta

TOTAL COSTOS DE PRODUCCION

MARGEN BRUTO DE CONTRIBUCION

GASTOS ADMINISTRATIVOS

Sueldos administrativos

Vacaciones, prima de seguridad, aguinaldo, bonificaciones, liquidaciones, premios
Servicios auxiliares

Servicios médicos

Mantenimiento correctivo

Suministros de operacion

Regalias

Gastos de servicios publicos

Alquiler locales

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS

GASTOS DE VENTAS

DEPRECIACIONES

GASTOS FINANCIEROS

UTILIDAD OPERACIONAL ANTES DE IMPUESTOS
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30,000.00

30,000.00

722,000.00

COSTO

50,000.00

30,000.00

20,000.00

20,000.00

30,000.00

50,000.00

20,000.00

12,000.00

10,000.00

10,000.00

252,000.00

470,000.00

Gastos

7,200.00

2,000.00

9,600.00

3,000.00

5,000.00

10,000.00

24,000.00

42,000.00

102,800.00

10,000.00

8,600.00

56,160.00

292,440.00




IMPUESTO A LA RENTA

73,110.00

UTILIDAD NETA RESIDUAL

219,330.00

6.13 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS

e El proyecto no contempla la asociacion estratégica inicialmente;

e El programa de ventas, se encuentra analizado en el presupuesto
operacional;

e La tasa interna de retorno es viable financieramente, para que sea
aceptada por cualquier inversionista o institucion financiera, que quiera
proporcionar el crédito. Se encuentra, inclusive arriba de los estandares
de la industria;

e Como politica de dividendos, la Gerencia General piensa recapitalizar
los mismos.

6.14 MANEJO TRIBUTARIO

En el ejercicio de este caso practico presentado, nos podemos dar cuenta
de una manera sencilla, cual es el proceso que se ha desarrollado, para la
obtencion de informacion a analizar y por consiguiente, la toma de decisiones
financieras. Este proceso de planificacion, nos muestra aspectos tributarios que
deben ser tomados en cuenta desde el inicio, para valorar la viabilidad integral
de un proyecto industrial.

El primer paso es la Selecciéon de la Actividad econdmica, implica que
debo valorar las cargas tributarias existentes, en diferentes tipos de industrias,
en este caso la textil y la de componentes de seguridad electronica. Implica
también conocer, cuales son los aranceles de las materias primas, y de los
activos fijos a importar. El conocimiento, en base a un proceso, del lugar de
origen de los activos importados, también me permite planificar tributariamente
el IVA a pagar.

El tener un horizonte de planificacion para la construccion, me permite
calendarizar los egresos de mis flujos de efectivo, en el plazo de construccion.
El contar con un Horizonte de planificacion de produccién, de igual manera me
permite calendarizar los ingresos de mis flujos de efectivo, producto de mis
ventas. El planificar la construccién y la instalacion de maquinarias y equipos,
implica planificar las obligaciones tributarias, en lo que a tasas se refiere, con
las administraciones locales.

El planificar los costos de produccion, implica proyectar mis pagos de IVA a
la Administracion publica, al igual que las retenciones en la fuente del impuesto
a la renta. Presupuestar, dentro de los costos de produccion, el numero de
empleados que requerira, me permitira planificar los pagos y cumplir con mis
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obligaciones patronales con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no
tener problemas de igual manera con el Ministerio de Trabajo.

El planificar el programa de ventas en base a canales de distribucion y
nichos objetivos, me permitira proyectar las distintas tasas de retencion en la
fuente, para servicios profesionales u otros tipos de servicios. En fin todo el
proceso, paso a paso, me mostrara la carga tributaria existente en el proyecto,
y su viabilidad financiera, permitiéndome hacer las previsiones del caso, para
un eficiente manejo administrativo en la fase de inversion y de puesta en
marcha del proyecto.

CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

Una empresa o un proyecto de inversion, que se maneje sin Planificacion
Estratégica Tributaria, desde el punto de vista del autor de la obra, es como un
barco sin timén. Las empresas que no planifican se exponen a quebrar o a
pagar valores mayores a los que adeudan. Debido a que para la realizacion de
esta tesina, se ha tenido que analizar los diferentes tipos de empresas y sus
costumbres empresariales, estas investigaciones han proporcionado los
diferentes errores que cometen las organizaciones, por falta de planificacion,
los cuales se detallan a continuacion:

e El hecho de pensar que el area administrativa-financiera ira por su
cuenta sola y se ira amoldando a las necesidades de la empresa;

Dar la gestion de cobros y pagos a administrativos sin guia financiera,
pasando a ser estas gestiones pasivas en vez de activas;

e No solucionar ineficiencias dentro de las areas, provocadas por
determinado personal y, en lugar de reasignar tareas adaptandolas a las
posibilidades de cada uno, ir colocando parches;

e No contar con programas contables adecuados, que automaticen la
elaboracion de la informacion contable-financiera en los tiempos
estandarizados mundialmente. EI no contar con una Planificacion
Tributaria adecuada, hace mucho mas dificil informatizar
adecuadamente a las empresas, por la pérdida de tiempo al no contar
con la estructura de planificacién.;

e Dejar que los proveedores/acreedores marquen las condiciones de

pago, al no conocer datos que una efectiva Planificacion Estratégica
Tributaria puede proporcionar;
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e No imponer condiciones de cobro por no creerlas necesarias, o que
puede ocasionar un importe muy elevado de la deuda.;

e No controlar los gastos bancarios en las distintas formas de pago y
cobro. Aunque la empresa tenga liquidez suficiente y no tenga
problemas para hacerles frente, puede ocasionarle problemas futuros.
Ademas, puede suponer unos costos financieros muy elevados para el
volumen de determinadas empresas;

e No hacer previsiones de cobros y pagos. A la larga ocasiona problemas
de tesoreria importantes “ los no previstos”, derivando en
incumplimientos en algunos casos importantes;

e No cumplir con las condiciones de pago y cobro pactadas, debido a la
ausencia o inadecuada Planificacion Estratégica, lo cual deja entrever
problemas de organizacion interna;

e Incumplimientos con la Administracién Publica, central y local;

e Juicios de coactivas.

7.2 RECOMENDACIONES

El contar con Planificaciones Estratégicas Tributarias, como un proceso de
evaluacion de analisis de viabilidad financiera, puede evitar a muchos
contribuyentes, el perder recursos financieros innecesariamente. En nuestro
pais, no todas las empresas realizan analisis de viabilidad, lo que implica
pasar directamente a la Fase de inversién, sin haber pasado por la Fase de
Preinversion, de los Ciclos de los Proyectos, sin haber realizado ningun
estudio, ni por consiguiente contar con la suficiente informacién para analizar y
tomar decisiones financieras correctas y en una forma oportuna. También es
importante el desarrollo de escenarios y su comparaciéon, para ver el mas
viable, siendo una recomendacion importante, la utilizacién de programas de
analisis de viabilidad de proyectos de inversién, que contemplen planificacién
tributaria.

El analisis del caso presentado, de la aplicacion de la “Planificacion
Estratégica Tributaria” por una empresa extranjera, dedicada a la industria textil
y ubicada en una zona franca, permite presentar  las siguientes
recomendaciones:

1. Este caso practico, permite realizar comparaciones de diferentes
procesos, en diferentes escenarios, con el fin de elegir el mas adecuado
para la estructura organizacional de esta empresa;

2. En este caso se ha utilizado el idioma inglés, debido a que los nhombres
de los activos de produccion textil utilizados son muy especificos y
pueden confundirse al ser traducidos, ademas de que el informe de
apreciacion previa esta dirigido a una fuente financiera en el exterior;

3. La informacion contenida, en cuanto a los cuadros utilizados, tienen su
base en la informacion del programa COMFAR Ill EXPERT, de la
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ONUDI. Ademas, se ha utilizado los cuadros del texto del
“DIPLOMADO EN CICLOS DE PROYECTOS DE INVERSION” de
NAFIN- Nacional Financiera-OEA. Los cuadros han permitido, poder
estructurar la informacion y darle un orden légico y cientifico;

4. Lo primero que se realizd, en este ejemplo, fue una clasificacion de los
activos fijos, determinando: descripcion, cantidad, valor unitario, valor
total de cada activo, si son nuevos o usados. Esto es importante, ya que
se requiere conocer si estos activos se van a adquirir mediante crédito
bancario, arrendamiento o si es con capital propio;

5. Posteriormente, se hizo una relacién entre este cuadro de clasificacion
de activos fijos, y una calendarizacion de inversion, es decir se debe
establecer la fecha en que se proyecta adquirirlos, para de esta manera
determinar el egreso en el flujo de efectivo;

6. El siguiente paso fue crear una Planificacion de Produccion Modular. La
Planificacion de Produccion Modular, consiste en proyectar la
produccion que va a tener cada uno de los modulos de fabricacién textil,
de acuerdo a los requerimientos de los clientes, compradores de los
productos. En este caso son 5 modulos, y al final se totalizan, para
determinar el costo de produccion total. Cabe indicar, que la produccion
de cada modulo se proyecta de una forma semanal;

7. El paso siguiente fue realizar el Presupuesto de Inversion, que se obtuvo
al agrupar todos los datos obtenidos. Es importante indicar, que toda
esta informacién proviene de todos los estudios realizados en la fase de
preinversion, los mismos que ya fueron indicados en los respectivos
capitulos anteriores;

8. Cumplido el respectivo proceso, lo que a continuacion se realizoé son los
Estados financieros, los cuales fueron proyectados de acuerdo al
Horizonte de Planificacion de Produccion, que en este caso son 5 aios;

9. Para finalizar, se ordend todas las cuentas intervinientes y se las
numerd, para agruparlas de acuerdo a su respectiva clasificacion;
obteniendo de esta manera una tabla de informacion contable financiera,
que permiti6 obtener coeficientes entre magnitudes, y determinar
viabilidad financiera.
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INTRODUCCION

En el 2008, fue de conocimiento general en todos los paises, que el mundo
estaba viviendo una serie de cambios drasticos, tanto de indole econdémico,
como social. Esto implicaba, de igual manera, que la forma de comercializar, y
en general de negociar internacionalmente, también debia cambiar. Para ello,
es importante que los gobiernos y los empresarios, trabajen unidos, para poder
implementar nuevas herramientas financieras, que dinamicen el comercio

exterior.

Una de estas herramientas importantes, para lograr este desarrollo, es la
Planificacion Estratégica Tributaria. La Estructura Integral de la misma, permite
a las empresas analizar la viabilidad de implementar proyectos de inversion, de
una manera agil y efectiva. Su utilizacién es vital, para aquellas empresas que
requieren desarrollar nuevos negocios, tanto en el territorio nacional, como en
el de paises extranjeros. La Planificacion Estratégica Tributaria, al ser un
proceso cuyos elementos provienen del analisis de tributos internos y de
tributos de comercio exterior, permite a los empresarios visualizar los efectos
en sus negocios, positivos o negativos, que una determinada legislacion podria

ocasionar.

Estos efectos, cuyas causas provienen de marcos juridicos aplicados en los
respectivos paises, pueden ocasionar el mejoramiento de la calidad de vida de
los trabajadores, mediante el desarrollo de nuevas oportunidades de negocios,
pero también pueden ocasionar el cierre de empresas que no proyectaron
acciones de contingencia, ante escenarios econdmicos Yy financieros
desfavorables, para su industria o comercio. Es por ello que la Planificaciéon
Estratégica Tributaria, es una herramienta administrativa financiera, basada en
la integracion de procesos, que permite a las empresas comparar escenarios
ante distintas situaciones, de tal manera que pueda ser posible elegir el mas
adecuado, para ese momento y para esa situacion.
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El presente trabajo tiene la finalidad de crear una estructura integral,
reflejo de la Planificacion Estratégica Tributaria, que pueda ser informatizada,
es decir aplicada a un software, con el fin de dinamizar el analisis de factibilidad
o viabilidad, mediante la comparacion de procesos versus escenarios. Para
ello, hemos pensado que este proyecto debe ser presentado como una
propuesta de intervencion, basado en la aplicacion de la Planificacion
Estratégica Tributaria, como un proceso integral, en una empresa importadora
ecuatoriana, que requiere ampliar sus negocios al Mercado Asiatico,
especificamente el de China, con el fin de buscar nuevos mercados

internacionales, y generar nuevas oportunidades de negocios.

El Capitulo Primero describe la situacion al afio 2008 y 2009, de las
empresas que realizaban actividades econdmicas terciarias. Los cambios que
las compaiias mercantiles tuvieron que realizar debido a la crisis financiera
mundial, ocasionaron que los empresarios empezaran a utilizar nuevas
herramientas de tipo juridico financiero, tales como las planificaciones

estratégicas tributarias.

El Capitulo Segundo detalla todos los tributos internos y de comercio
exterior, tanto nacionales como Chinos, al afio 2009, que fueron la base para el
disefio de la estructura de planificacion estratégica tributaria. Adicionalmente,
se incluyeron todos los conceptos y definiciones que la Organizacion Mundial

de Comercio utilizaba en forma estandarizada.

El Capitulo Tercero muestra las normas, reglas y procesos, al aino 2009,
que se requerian para poder sustentar la aplicacién de las formulas de calculo
de tipo arancelario. Toda esta informacién sirvié de soporte para el Manual de
Planificacion Tributaria que describe, paso a paso, la metodologia procesal
juridica para constituir companias mercantiles en la Republica Popular China.

El Capitulo Cuarto presenta la aplicacion de la Planificacién Estratégica
Tributaria en la actividad econdémica secundaria y terciaria, pero con los

productos chinos que tuvieron proyeccion internacional a octubre del afio
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2009. La Factibilidad esta basada en la auditoria inicial realizada a la respectiva
empresa y se valida mediante la utilizacion de estructuras de tipo financiero
contable, que permiten recibir la estandarizacion de costos para determinados

proyectos de inversion industrial.

Como conclusién, debemos mencionar que toda empresa nacional debe
propender a aumentar sus campos de accidn a nivel internacional, lo que nos
lleva a recomendar realizar estudios comerciales, principalmente de mercados
asiaticos.

91



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

1.1 DIAGNOSTICO PREVIO A LA PROPUESTA
1.1.1 Antecedentes, contexto e interrogantes a las que responde.

El 2008 fue un afio de sobresaltos, relacionados con la crisis financiera
mundial. El sistema financiero global sufri6 un golpe muy fuerte por la falta de
confianza que existié en los mercados financieros, y derivado de esto en todos
los mercados. Estos problemas afectaron a negocios, hogares, empresas,
instituciones académicas, instituciones financieras, instituciones sin fines de
lucro, etc. Se vio afectado el precio del petrdleo, el envié de remesas, el
turismo, la agricultura, y en forma importante la industria. Es importante
destacar, que un fuerte impacto lo han tenido las actividades de comercio

exterior.

Si analizamos detenidamente todo lo ocurrido en el 2008, se puede
establecer que en su primer semestre los precios de las materias primas se
mantuvieron altos a nivel global, debido a que todavia se pensaba que los
paises con economias emergentes no iban a ser afectados, lo cual permitid
sustentar este nivel de precios y ejercer presion sobre las tasas de inflacidon
alrededor del mundo. A partir del segundo semestre del 2008, los precios de
las materias primas empezaron a decaer drasticamente, observandose

algunos signos de un débil crecimiento de los mercados emergentes.

El principal problema es que los gobiernos de muchos paises con
economias emergentes, pensaron que el problema se basaba en que sus
empresarios nacionales no habian realizado inversiones en mercados de
derivados, en los paises desarrollados. Pero el problema es que en los paises
desarrollados, justamente se encuentran los empresarios e inversionistas, que
son los compradores de las materias primas, que producen los paises con

economias emergentes, y si estos se ven afectados financieramente, no van a
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continuar seguir invirtiendo en sus empresas industriales y, por ende, no van a

continuar comprando materias primas, por lo que su precio disminuira.

Uno de los efectos de esta crisis fue que el valor, al afio 2009, de la cartera
de muchos de los inversionistas fue significativamente inferior con respecto al
afo pasado. Otro de los efectos importantes fueron los despidos, que a su vez
afectaron el patrimonio de las personas, al disminuir sus ingresos o entrar en

procesos de quiebra.

Ante esta crisis global, los gobiernos de las principales economias
proporcionaron a sus sistemas economicos lo siguiente: estimulo fiscal,
inyeccion de capital a los bancos, nacionalizacion de las instituciones
financieras y recortes importantes de las tasas de interés. Lo que buscaban los
gobiernos en ese momento de crisis financiera global, fue evitar un periodo de

deflacion persistente.

Debemos entender que la deflacion es “El conjunto de medidas (reduccion
del gasto publico, aumento de los impuestos, limitacion salarial, bloqueo de
precios) adoptadas en un marco liberal para restringir la demanda y luchar
contra la inflacion. La deflacion puede ser entendida como “la situacion en la
que se da un aumento del valor de la unidad monetaria, como resultante de las
bajas en los precios de los bienes y servicios. Las economias mas
desarrolladas lucharon para no caer en la depresidon econdmica, entendiéndose
esta como “la Fase del ciclo econémico en la que cae la produccién, lo que
presiona la disminucion de los precios y el aumento del paro forzoso”
MADDALA G. S. y MILLER E, 1996 - Micro Economia, Editorial Mc Graw
Hill, pagina 137.

La depresion es mas grave que la recesion, ya que produce inactividad
forzosa de la mano de obra y esto afecta principalmente a los emigrantes, que
constituyen la mano de obra de las industrias, las mismas que se encuentran
ubicadas en paises desarrollados, y de igual forma en paises que tienen
regimenes aduaneros, como por ejemplo las zonas francas, donde el impacto

es significativo ante la disminucion del consumo en el mundo.
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Lo importante, al realizar un profundo analisis econémico, es entender cual
es el problema, y como funciona en realidad el comercio exterior. Siempre van
a existir consumidores y por ende, inversionistas de negocios. Si alguno de
ellos empieza a tener expectativas de deflacién en el largo plazo, tanto los
consumidores como los inversionistas se negaran a invertir o a gastar. Esta
posicion de “No gasto” o “no a la inversion” tendria como resultado el

reforzamiento de la presion deflacionaria.

Los consumidores y los inversionistas se encontraron en una posicion de no
realizar operaciones crediticias en el sistema financiero, debido al temor de
obtener menos ingresos y utilidades, y por ende no cumplir con las
obligaciones financieras contratadas. Esto lleva a entender, que no basta que
se afecten las tasas de interés, también es necesario que se ejecuten medidas
econdmicas agresivas, hasta que se den signos de recuperacion, dependiendo
estas, principalmente, de que la deflacion haya sido eliminada y la inflacidon

sea normal.

Lo que se pudo observar, en el afo 2009, es que grandes potencias
comerciales, como son los EEUU y China, enfocaron sus estrategias en el
aumento del gasto gubernamental en gran escala, unido a una politica
monetaria que trataba de compensar la desaceleracidén de las exportaciones, y
la disminucion de la construccién. La politica monetaria de las grandes
potencias econdmicas se dirigia a un paquete de estimulo fiscal, basados en el
gasto de infraestructura y la reduccion de impuestos.

La recuperacion real de las carteras de los inversionistas, se vio en el
momento en que las utilidades corporativas, de igual forma se recuperaron, y
esto fue posible a finales del 2009. Lo importante de lo antes mencionado, fue
analizar la situacion mundial al afno 2009, para de esa manera entender las
herramientas econdmicas que se debian utilizar, para tratar de competir en un
mercado global, que presentaba una serie de interrogantes, y por ello distintas

situaciones de riesgo.
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Es importante analizar lo concerniente a las materias primas, debido a que
el presente trabajo buscd desarrollar estructuras de procesos integrales,
basadas en la Planificacion Estratégica Tributaria, que permitieran a las
empresas ecuatorianas desarrollar exitosamente, negocios internacionales en
Mercados Asiaticos como el de China, ubicando estos en Zonas francas
industriales. Cabe indicar, que para poder conseguir lo antes mencionado, se
requiri6 un profundo analisis econémico de la realidad al 2009, que se
caracterizé por una crisis econdmica mundial, que pudo llevar al mundo a una
depresion econdmica global, mucho mas grave, pues existio en ese momento

recesion en las grandes potencias comerciales.

Los factores de éxito que se buscaron, estaban intimamente relacionados
con las politicas y medidas econdmicas que adoptaron, tanto los paises
desarrollados, como los paises de economias emergentes, para poder salir de
esa crisis financiera mundial. Por ello, fue importante analizar el mercado de las
materias primas. Las materias primas las podemos clasificar en tres
importantes grupos: energia, metales y agricultura. En el 2008 se dio una
caida drastica en los precios de estas, debido a la exacerbada aversion al

riesgo de los inversionistas, en el sistema financiero.

Paises industrializados como la China, al 2009, recortaron sus pronosticos
de crecimiento, de la demanda de materias primas, principalmente el de
metales bases, por lo que existié una mayor caida del precio de metales como
el cobre y el aluminio. Con respecto al petréleo, se dio un aumento, ya a nivel
de exceso, en la capacidad de produccion de los paises miembros de la OPEP,
que ocasiond que los precios del petroleo crudo continuaran bajando, pero en
los ultimos diez afios la realidad es que el precio del petrdleo tuvo precios
sumamente elevados, unicos en la historia mundial, pero a agosto del 2017 su
precio bajé exponencialmente. El | dolar se siguio fortaleciendo.

Si analizamos el mercado europeo, al 2009, éste realmente estuvo mas
afectado de lo que parece, motivo por el cual el euro continué cayendo frente al
dolar, por todos los ajustes que los miembros de la Comunidad Europea

debieron hacer a sus economias. El yen se mantuvo fuerte frente al dolar, por
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la actitud empresarial propia que tienen los japoneses, frente a las crisis. En el
caso de la libra esterlina, mantuvo su débil su posicién frente al délar, durante
todo el afno 2009.

Al 2009 se pudo proyectar, que los precios de los bienes raices de caracter
comercial, podrian seguir deteriorandose por el hecho de que existid un
desfase de tiempo entre la desaceleracidon econdmica y el impacto que la
misma ejercia sobre los alquileres y la ocupacion de los edificios; pudo haber
una contraccion de la demanda de oficinas en los paises desarrollados, y esto
pudo ocasionar pérdida de empleos, afectando directamente a las remesas

Es facil entender, en el 2009, que la desaceleracién de las economias
desarrolladas pudo impactar en las economias emergentes dependientes de
las exportaciones, y esto pudo afectar el crecimiento urbanistico y también de
la clase media. Si las grandes economias pretendian mantener los precios de
los activos fijos, debieron procurar la continuidad de los créditos hipotecarios,
por medio de las acciones econdmicas que adoptaban los gobiernos.

Como todo lo relacionado a la inversién, esta directamente relacionado con
el riesgo, en el caso de Latinoamérica se esperaba que las calificaciones de
riesgo soberano permanezcan estables en el corto plazo, y que las economias
de los paises de la regidn mantuvieran los grados de inversion respectivos. El
peso colombiano se debilitdé en el 2009, pudiendo afectar sus obligaciones con
la deuda. En el caso de Brasil, se esperaba una desaceleracion de la inversion

extranjera.

El Ecuador sufrié una drastica disminucion de sus ingresos, por la caida del
precio del petrdleo, la disminucion del turismo, y de igual forma la de las
remesas, esto al aino 2009. Ecuador no genero, en la medida que se requirio,
nuevas incorporaciones de productos agricolas nacionales, al mercado de
comercio exterior. El empresario mantuvo su posicion de aversion al riesgo, por
la volubilidad con que se manejaron los ultimos gobiernos, lo que ha
ocasionado inseguridad, para la toma de decisiones financieras. El Ecuador, a
diferencia de otros paises vecinos, al 2009, no habia firmado ningun tratado de
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libre comercio, que nos hubiera permitido poder acceder a grandes mercados

qgue requieren nuestros productos.

Nuestro pais ha sufrido fuertes golpes financieros, producto de la caida del
sistema bancario. Se cuestion6 al Aeropuerto de Quito, por diferentes
situaciones, pero de igual forma es una herramienta logistica importante, para
el comercio exterior. Las zonas francas aeroportuarias, donde se pueden
proporcionar servicios académicos, turisticos, de salud, comerciales, etc. son
instrumentos financieros que permiten el desarrollo de la economia de los

paises.

Al 2009, el Ecuador mantenia como moneda en curso el délar, pero el
gobierno en el afio 2008, manifesté que podria darse una moneda regional. A
agosto del 2017 se sigue manteniendo el dolar como moneda en el Ecuador.
Sin intentar analizar las bondades o desventajas de una nueva moneda, la
realidad es que todo cambio genera expectativas, y los inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros, se asustan con facilidad cuando existen cambios

importantes.

Si analizamos la posicion del Ecuador en la Comunidad Andina de
Naciones, al afo 2009, se puede llegar a la conclusion de que no avanzo
como se lo esperaba, y de igual forma nuestra posicion como Pais agricola,
dentro de ella. Si bien es cierto, desde el punto de vista del autor de la obra, el
gobierno actual puede tener todas las buenas intenciones del mundo, para
desarrollar y generar negocios en el mercado internacional, la realidad es que
la situacion a esa fecha y actualmente, requiere tranquilidad y que los
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, se encuentren en un
ambiente comercial, donde se les garantice poder realizar sus actividades

comerciales sin ningun problema, y a largo plazo.

Tenemos que pensar de esta manera, ya que nuestros vecinos son mas
competitivos en materia de comercio exterior, si lo vemos desde la 6ptica
tributaria o normativa. Lo importante es entender lo que es la competitividad, y

que tan competitivo somos en relacion con nuestros vecinos. Por ejemplo, es
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imprescindible destacar cualidades que se observan en otros sistemas, de
otros paises. Tomemos el caso de Peru, cuyo avance en su “Sistema de

Informacion de Comercio Exterior’ es notable.

De igual manera, nadie puede dudar de los avances logisticos que ha tenido
Colombia, que se caracteriza por un excelente servicio al cliente. La
Tecnologia es imprescindible si uno quiere ser competitivo, pero la
implementaciéon de la misma requiere una inversién, que debe correr a cuenta
de los empresarios. Si los empresarios nacionales escatiman esfuerzo
economico, en cuanto a inversion en tecnologia e investigacion se refiere, no
se puede pedir que uno sea competitivo empresarialmente. Cabe indicar, que
Ecuador a agosto del 2017, si tuvo un mejoramiento notable en cuento a
eficiencia institucional, respecto a la Administracion publica tributaria, y de

aduanas.

El Estado tiene la obligacidn de proporcionar las garantias para el desarrollo
del comercio, pero los empresarios tienen la obligacion de buscar
constantemente la eficiencia, y esto se logra estando actualizado en materia
tecnoldgica. Por las pocas plazas de trabajo que existian en Ecuador, al afio
2008, hubo fugas de cerebros, pero también de inversionistas potenciales.
Toda economia debe propender a que sus miembros, es decir los habitantes
de un territorio, puedan pasar de trabajar de actividades econdmicas primarias,
a actividades econdémicas secundarias o terciarias, siendo estas ultimas las de
servicios, debido a que son mejor remuneradas, pero para ello se requiere la

inversion en tecnologia, investigacion y educacion de alto nivel.

Indiscutiblemente de que se requiera y de lo beneficioso de esto, el Ecuador
en el 2009 empezo6 a tener grandes cambios en lo que es su ordenamiento
juridico, situacion que de igual forma pudo poner nervioso a determinados
inversionistas. En el transcurso de la Maestria en Legislacion Tributaria, al
2008 y al 2009, se analizaron muchas normas juridicas que tienen que ver con
el comercio exterior, llegando a la conclusién de que muchas de ellas eran un
tanto inflexibles, y no permitian la dinamica que el comercio internacional

requeria.
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Por ejemplo, desde un punto de vista logistico, si se requiere utilizar el
depdsito industrial, y para ello requerimos la autorizacion respectiva, pero nos
encontramos fuera del Pais sin poder movilizarnos hacia el Ecuador, la
realidad es que seria muy complicado gestionar esta operacion. Pero, si
ocurriera la misma situacion en Colombia, la logistica seria muy distinta,
pudiendo logisticamente solucionar este problema. Esto se debe a la normativa
que posee Colombia, y a la flexibilidad y dinamica con que se manejan los

asuntos de comercio exterior.

Es importante mencionar, al aino 2009, las medidas que tomaron con
respecto al aumento de los tributos de comercio exterior (por ejemplo el ICE) o
a la prohibicion de ciertas mercaderias que pudieron afectar actividades
primarias de nuestros nacionales. Es importante, en este punto, analizar si se
estaba afectando el libre comercio, o si se estaba realmente protegiendo
determinadas actividades de produccion. Lo interesante de estas decisiones
tomadas por el gobierno, fue entender qué piensan nuestros empresarios
vecinos, pues nos encontramos dentro de las decisiones de una comunidad, la
CAN.

Interrogantes.- Las grandes preguntas que deberian hacerse los
gobiernos son: ;Como financio la infraestructura que se requiere para
desarrollar efectivos proyectos de inversion? ;Como atraigo a esos
inversionistas, para que vean que podemos ser tan competitivos como
cualquiera? ;Como captamos y aseguramos la entrada a mercados
internacionales en momentos de crisis? ;Qué factores de éxito se puede
encontrar en el mercado mundial? Todo esto, muy a pesar de que existidé una
crisis economica global en el afio 2009, pues al final, de igual forma existieron
grandes oportunidades, para los que entendieron los giros de los negocios.

Como se indicé antes, se entiende que “la deflacion es un fenémeno

econdmico, que se caracteriza por una baja en los precios, debido a una

contraccion de la demanda”. Si se analiza este fendbmeno, el mismo es
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peligroso, ya que si no hay consumo no hay demanda, y si ocurre esto las
empresas producen menos y se ven obligadas a despedir personal.

Es importante que los gobiernos luchen por eliminar este fendmeno
economico, debido a que en su esencia puede producir la para forzosa de las
actividades de produccion, en todo el mundo. Por ello, en realidad lo que se
requiere es confianza, que debe ser reflejada en las aperturas comerciales que
deben tener los paises. Nuestra posicidon de analisis, es entender que la
solucion no es cerrarse al comercio exterior, sino abrirse en la medida de lo
posible, pero prepararse infraestructuralmente para nuevos desafios de

comercio, por lo que se deben destinar fondos al desarrollo.

La respuesta a todas las interrogantes antes planteadas, al afio 2009,
como una solucion a todos esos problemas, fueron las Zonas Francas
Industriales, pero a ese afio, las que se crearon no tuvieron la
representatividad y se podria de decir que no fueron 100% exitosas. Hay
muchas que no estaban operativas, y otras que tuvieron problemas
relacionados con los tributos. La realidad es que las zonas francas industriales
no tuvieron el impacto econdémico y de comercio que se requeria para que este
instrumento fiscal-financiero pueda desarrollarse en nuestro pais. A agosto del
2017, el Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPSI)
establece las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES).

Una vez que se ha cuestionado una serie de interrogantes, la pregunta final
seria ¢ Qué factores de éxito se pudo encontrar en la crisis financiera al 2009,
para que sean viables, es decir exitosas en el largo plazo, la implementacion de
zonas francas industriales en el Ecuador o Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico? Todo ello, para poder realizar un estudio de Costo Beneficio,
sobre si implementar negocios en zonas francas ecuatorianas o Zedes, o
implementarlos en zonas francas o Zedes de paises industrializados, como por
ejemplo China. La respuesta final a esta interrogante es la apertura a los
mercados internacionales, los mismos que permiten no sélo la actualizacion de
tecnologia sino el desarrollo del comercio internacional y por ende la

generacion de riqueza.
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Se ha mencionado que los paises desarrollados, estaban en el 2009,
luchando contra el panorama, de que se presentara una deflacion persistente.
Si se hace un breve analisis de la historia econdmica ecuatoriana, podriamos
recordar que en el 1999 hubo un corto periodo de deflacién, pues hubo una
baja importante de los precios, A pesar de que fue un periodo muy corto, desde
el punto de vista del autor de esta obra, esto si ocurrio, y se dio entre el tiempo
en que congelaron los depdsitos y el tiempo en que volvieron a estabilizarse los
precios de los bienes. En este corto periodo, los precios nacionales estaban
rezagados respecto a los precios de los bienes y servicios internacionales.

Debemos recordar que, al aio 2009, para que un inversionista internacional,
sea este estadounidense, europeo o asiatico; invirtiera en un pais
sudamericano como Ecuador, la pregunta basica que iba a cuestionarse era la
siguiente: ;Qué garantias daba el Estado Ecuatoriano, para que un
inversionista nacional o extranjero invirtiera en nuestro Pais, bajo las
condiciones econdmicas a esas fechas? Partamos del hecho, de que se
requeria de un marco legal propicio, que incluya medidas fiscales que
permitieran la materializaciéon de dichas zonas francas industriales o Zedes.
Pero para esto, se requeria que el marco legal sea dinamico, o que el mismo lo
permita. Si se analiza la situacién econdmica al 2009, se puede concluir que el
Ecuador perdié competitividad en materia de comercio exterior

Para poder determinar factores de éxito, al 2009, se debié primero
comprender las politicas macroecondmicas que implementd el Gobierno
Ecuatoriano. Nuestro gobierno incrementé el endeudamiento publico, tanto
interno como externo, para suplir la caida de los ingresos fiscales. Como un
ejemplo, podemos citar la emision de bonos nacionales, para que el IESS los
adquiera. Al final, todo es un proceso, y todo proceso requiere tiempo para su
implementacion, y analisis de resultados.

Debe entenderse, que el endeudamiento publico, tanto interno como
externo, tiene un limite. En el caso externo, el Ecuador al 2009 obtuvo

empréstitos con organismos multilaterales regionales, como lo son el BID y la
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CAF. Cuando uno se endeuda, esta sacrificando el gasto futuro a favor del
gasto presente. Lo importante de esta operacion, es que esos flujos deben
también ser dirigidos al desarrollo, y no unicamente a sostener el sistema, de
ahi la importancia de que el Estado Ecuatoriano empiece a invertir en
infraestructuras de produccién, que permitan la incorporacion de la mano de
obra ecuatoriana, de materias primas nacionales, de tecnologia extranjera y de

inversion nacional y foranea.

Estas infraestructuras de produccién, pueden ser las denominadas Zonas
Francas Industriales o Zedes. Lo importante de lo mencionado, es que es el
Estado Ecuatoriano, es el que deberia invertir en la infraestructura,
proporcionar el capital operativo inicial, y buscar paralelamente socios
inversionistas, con la mentalidad puesta en la produccién y el desarrollo.
Adicionalmente a ello, no deben tomarse medidas que ahuyenten a los
inversionistas nacionales y extranjeros. Hay que dejar claro, que el
endeudamiento que realiza el Estado Ecuatoriano es limitado, y podria implicar
eventualmente, incrementar la presion impositiva. Este punto es importante
analizarlo, ya que una politica tributaria inadecuada, podria afectar el comercio

exterior.

Como estamos analizando factores de éxito, basados en la crisis financiera
mundial al afio 2009, es importante entender lo relacionado a la dolarizacion en
el Ecuador. Desde el punto de vista del autor, Ecuador tuvo al 2009 y tiene a
agosto del 2017 problemas de competitividad, ocasionados por distintos
factores, como por ejemplo: la apreciacion del dolar y la devaluacion de las
monedas de nuestros paises vecinos, Colombia y Peru. Pero, de cualquier
forma, la dolarizacion es un factor de confianza sumamente importante en el
Ecuador, por lo que hay que protegerla. Desde el punto de vista del autor, se
puede aprovechar la apreciacion del dolar, respecto a comprar mas materias
primas con los mismos dolares, pero siempre y cuando se revisen los
aranceles de determinados productos con valor agregado, que se utilizan como

materias primas en el Ecuador.
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Vale la pena analizar, que mientras mas se revalorice el dolar, se
encareceran mas nuestras exportaciones, y nos volvera menos competitivos,
inclusive regionalmente ya que nuestros vecinos estan mucho mas adelantados
en materia de comercio exterior, tecnologia industrial y han venido trabajando
en este tema desde hace mucho tiempo, por lo que pueden ofrecer una serie
de ventajas competitivas para que las inversiones se realicen en sus territorios.
Por ende, es sumamente importante que el Ecuador se tecnifique, y utilizar
herramientas econdmicas juridicas como son las Planificaciones Estratégicas

Tributarias.

Ecuador es un mundo econdémico turbulento, motivado por la forma de hacer
politica, que se refleja claramente en nuestra economia. Al 2009, se hablaba de
poca confianza empresarial, ya que lo que le interesa comunmente a la
mayoria de empresarios, es bajar el costo y maximizar las ganancias, pero ello
debe ir siempre acompanado del compromiso social con el Estado Ecuatoriano
y por ende con los trabajadores, para ser parte de la solucién de estas crisis
financieras que se presentan en determinados momentos, y que también pudo

y puede afectarnos a los ecuatorianos. Sin confianza, no hay desarrollo.

La viabilidad integral a largo plazo, de la implementacion de zonas francas
industriales o Zedes, al afio 2009, por ejemplo, como medios de desarrollo,
depende de un proceso de cambio: macroecondmico, microeconémico,
académico, pero principalmente conceptual. Einstein decia que “Para
realmente obtener resultados diferentes y exitosos, las cosas deben ser hechas

de una manera distinta a como fueron hechas antes”.

Esta Propuesta de Intervencién, analiza en profundidad, el caso de una
empresa que requiere ubicarse estratégicamente en China, aprovechando los
Regimenes Aduaneros Chinos, para de esa manera ser competitiva a nivel
mundial. Esto implicaria constituir una empresa internacional en el Puerto de
Guangzhou, y hacer una Planificacion Estratégica Tributaria, como un proceso
integral, que permita cubrir todos o la mayoria de los aspectos, que deben ser
considerados en el proyecto de inversion, para en base a ello crear una

Estructura Integral.
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Otro factor de éxito que debemos analizar, para la implementacion de las
zonas francas industriales o Zedes, es que el precio de las materias primas al
ano 2009 era sumamente volatil. Si un inversionista en una zona franca
industrial, compraba materia prima cara, y de un momento a otro, en la logistica
de traida y llegada a puerto, el precio de esa materia prima bajaba, el
inversionista no tenia el margen de contribucion que requeria, para que su
operacion de produccion fuera rentable, y por ende no podia comercializar ese
producto a precios competitivos, inclusive pudo esto haber llevado a la quiebra
a distintos negocios, si no se consideraron estas variables. Esa es la realidad
de la actividad econdmica secundaria, que es la que se caracteriza por la

transformacién de las materias primas.

Cabe indicar, que el tema trata sobre la Planificacion Estratégica Tributaria,
como un proceso integral y su aplicacion en un proyecto a desarrollar para una
Empresa Importadora Ecuatoriana, que quiere establecerse en China, y los
factores de éxito que se requieren, para que el proyecto de inversidon sea viable

a largo plazo

A continuacion, se detallan algunas observaciones economicas

adicionales, con el fin de entender el objeto de este Proyecto:

e Desde el punto de vista del autor de la obra, al afio 2009, se pudo
proyectar que los precios de los bonos corporativos de alta calidad con
categoria de inversion en los EEUU pudieron tener mejores
oportunidades financieras, lo que implicaba la vuelta al curso en
aceptacion al riesgo en el mercado financiero norteamericano. Esto
significaba que se pudo dar una recuperacion a mediados del afio 2009
en lo referente a productos financieros, que proporcionaban capital a
productores, y por ende seguirian estos invirtiendo en sus propias
economias y no en otras, por lo que las economias emergentes tendrian
que ofrecer mas, para captar a esos inversionistas productores.

e Los diferentes mercados de economias desarrolladas, estaban basando

sus estrategias en el apoyo a un masivo gasto publico e iniciativas en
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torno a recortes fiscales. Esto significaba que tanto el estado como los
productores serian parte de la solucién, y nunca antes estos estuvieron
tan apoyados. Nuevamente nos damos cuenta, de que la competitividad
de cada pais, estaba dada por lo que habian hecho hasta la fecha, los
convenios acordados y la proyeccidon de desarrollo que tenia cada uno.
Pero, como conclusion en este punto, es dificil para un pais con
economia emergente, competir para captar inversionistas.

e El Mercado Europeo, al afio 2009, proyectaba tener una fuerte recesion,
y eso implicaba que las remesas seguirian disminuyendo en el Ecuador,
y bajaria el consumo y la inversion. Esto ocasionaria, que el Ecuador se
siga endeudando, para cumplir con el presupuesto nacional. Ante esta
situacion, nos haciamos la siguiente pregunta: ;Con qué fondos en el
ano 2009, el Estado podria crear las infraestructuras que se requeririan
para el desarrollo de zonas francas industriales, en el caso de que se
implemente ese Régimen Aduanero, como herramienta de desarrollo?

e De igual forma, en el caso del petréleo, el precio disminuyé y luego subio
a valores sumamente elevados, para luego bajar y estabilizarse a
agosto del 2017;

e Para algunos, la apreciacion del ddlar nos volvia como pais productor,
menos competitivo, o que ocasionaba rumores como de que se podria
requerir un cambio de moneda regional, esto al afio 2008 y 2009.
Beneficioso o no, de igual forma genero incertidumbre y por ello falta de
confianza, haciendo que los inversionistas nacionales y extranjeros, no
quieran arriesgar sus inversiones. A agosto del 2017, el gobierno ha
manifestado su compromiso de mantener y defender la dolarizacion, ya

qgue es un factor de confianza en el sistema econémico ecuatoriano.

Todos los datos expuestos, nos dan un antecedente de lo que fue la
situacion mundial al afio 2009, y cual era nuestra situacion nacional, lo cual es
importante conocer para el desarrollo de un proyecto en el mercado
internacional, como es en este caso el Mercado Chino. Cabe indicar, que toda
la informacion contenida en este capitulo, proviene del Analisis de los
Informes econdémicos Yy financieros, de diferentes instituciones

financieras internacionales.
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1.1.2 Justificacion

No se puede desarrollar exitosamente un proyecto internacional de este
tipo, si no se utiliza a la “Planificacion Estratégica Tributaria” como un proceso
integral que permita, disefiar la Estructura Procesal mas adecuada para su

implementacion.

La crisis financiera mundial, al afio 2009, obligd a todos los empresarios a
utilizar herramientas juridicas financieras que permitieran calcular, desde el
inicio, las cargas tributarias internas y de comercio exterior, para los casos en

que se pensaba implementar proyectos de inversion de tipo industrial.

La volatilidad de los costos de las materias primas y del mercado
inmobiliario, al 2009, precisaron que los empresarios calcularan, de manera
exacta, el costo de oportunidad de implementar un determinado proyecto de
inversion, mas aun si es en mercados asiaticos. Este calculo del costo de
oportunidad se obtiene en forma precisa, si se ha utilizado Planificacién

estratégica tributaria.

La contraccion de la demanda nacional, al 2009, obligd a los empresarios
ecuatorianos a buscar otros mercados internacionales. Esto implico determinar
impuestos, tasas, contribuciones y tributos de comercio exterior de otros paises
extranjeros. Si no se utiliza la Planificacion Estratégica Tributaria en la
implementacion de proyectos de inversion en el mercado internacional, la

probabilidad de fracaso del proyecto, es un hecho.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Disefar la Estructura de la Planificacion Estratégica Tributaria, como un

proceso integral que permita a una Compafia Importadora Ecuatoriana,

implementar exitosamente un proyecto de inversion en la ciudad de
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Guangzhou, en la Republica Popular China con el propésito de transformarse
en una empresa transnacional, que pueda desarrollar negocios a nivel mundial
y de una forma directa, aprovechando todas las ventajas que proporcionan los
Regimenes Aduaneros en el mundo. La estructura de planificacion permitira
soportar la base de datos y su informacion, por lo que el disefio debe estar
acorde a la legislacion tributaria de cada pais que interviene como actor en el

proyecto de inversion.

1.2.2 Objetivos especificos

Los Objetivos Especificos son:

Crear la Estructura del proceso de Planificacion Estratégica Tributaria;

Integrar todas las funciones y herramientas administrativas financieras

tributarias;

Analizar la Estructura Tributaria China, y escoger la mas adecuada;

Incorporar a la Estructura Tributaria China, los productos a desarrollar.

1.3 RESULTADOS ESPERADOS

El principal resultado que se esperaba obtener de esta Propuesta de
Intervencion, fue la creacion de una Estructura Juridica - Financiera -
Contable, que permitiera el analisis integral del proceso de implementacion de
Proyectos de Inversion Internacionales, para empresas que realizaran
actividades economicas secundarias o terciarias, dentro del ambito de
comercio exterior. Esto permitiria determinar riesgos integrales, asi como
permitiria poder analizar la factibilidad para la implementacién, o analizar la
viabilidad integral para la inversion.

Esta Estructura Integral, deberia proporcionar al Ingeniero de Sistemas, la
facilidad para poder informatizarla, es decir: poder contar con un orden y con
un secuencia logica; poder contar con una estructura sistematica; haber sido
limitada en tiempo y espacio; estar basada en situaciones reales y ser
proyectiva al mismo tiempo.
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El Resultado final seria crear una Estructura Procesal Integral, en materia
de Tributos Internos y de Tributos de Comercio Exterior, que pueda ser
informatizada en el futuro, como un software de Planificacién Estratégica
Tributaria, asi como de analisis de viabilidad integral, que nos permita lo

siguiente:

e Disefar escenarios y compararlos;

e Determinar las cargas tributarias reales;

e Obtener los costos de operacion en diferentes paises;

e Disenar procesos de implementacién con estudios de costo — beneficio
en cada uno de los escenarios;

e Obtener analisis de riesgo pais;

e Agilitar el proceso de toma de decisiones en proyectos de inversion.

e Obtener estados financieros proyectados, para cada caso;

e Hacer analisis de sensibilidad.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

21 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA PROPUESTA

La informacién contenida en el Capitulo |l pertenece en gran medida a los
conceptos y normativas establecidas en la Ley Organica de Aduanas (LOA),
vigente al ano 2008 y 2009, pero que actualmente a agosto del 2017 es parte
del Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones (COPCI).
Como la presente obra es una compilacidon de una tesina y una tesis, de
especializacion y maestria en Legislacion tributaria ecuatoriana, del afio 2008 y
2009 respectivamente, la informacion se ha presentado en base a las leyes

vigentes a esos afnos.
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La informacion contenida en los demas capitulos, se basa en los tipos de
tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales) asi como en sus
porcentajes y sus normativas juridicas, vigentes en el Ecuador al afio 2008 y
2009. Los ejercicios practicos, de aplicacion de la Planificacion Estratégica
Tributaria, estan realizados en base a la realidad econdmica, financiera,
contable y juridica, de los afios 2008 y 2009. Lo importante de esta obra
compilada, no son los porcentajes ni los resultados de los ejercicios, sino el
proceso y la forma de aplicacion de la herramienta econdmica juridica
denominada Planificacién Estratégica Tributaria, de alli el hecho de que aun se
mantiene en vigencia la importancia de su utilizacién, y por ende la publicacién

de esta obra.

Muchos de los conceptos tributarios y de comercio exterior siguen
actualmente vigentes, siendo la obra una compilacion de conceptos vy
normativas, de distintas obras de variados autores, de distintas leyes y de
diversos convenios internacionales, cuyas fuentes han sido establecidas en los
distintos numerales de los capitulos de la obra compilada. Cabe indicar, que si
se requiere una actualizacion de la normativa juridica tributaria al afio 2017, se
pueden revisar las obras indicadas en el Paso 23, del numeral 3.2 “Proceso de
la Planificacion Estratégica Tributaria”, de la segunda parte de esta obra.

21.1 Los Regimenes Aduaneros

El Territorio Aduanero es el territorio nacional en el cual se aplican las
disposiciones de la Ley Organica de Aduanas LOA (actualmente a agosto del
2017 contenida en el COPCI) y comprende las Zonas Primaria y Secundaria.
La frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones
previstas en esta ley. Art. 2 LOA. Hay que diferenciar entre Operaciones
Portuarias y Operaciones Aduaneras. Las Operaciones Portuarias se regulan
por la Ley de caracter maritimo y las Aduanas, y las Operaciones Aduaneras
por la Legislacion Tributaria. Las Operaciones Aduaneras se consideran
ficciones legales, ya que el importador pone a la disposicidn de las autoridades,
su mercancia. Esto es con el fin de notificar el hecho econémico que se esta

realizando, al dar su destino.
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En la Zona Primaria, se pueden realizar Operaciones Portuarias y
Aduaneras. Los Almacenes Temporales, es normal encontrarlos en las Zonas
Primarias. La Aduana es la que concesiona los Almacenajes. La llegada del
barco al muelle es una operacién portuaria, tiene que ver con leyes maritimas.
El desembarco es una operacién portuaria y aduanera. Entendemos por Fecha
de llegada, la de su entrega en los recintos habilitados para almacenamiento
temporal. Art. 33 LOA .Las mercancias descargadas seran entregadas por el
transportista a las bodegas de almacenamiento temporal dentro de las veinte y
cuatro horas siguientes al descargue, bajo el control distrital, en espera de la

declaracién respectiva. Art. 39 LOA

Las mercancias de exportacion ingresaran al almacenamiento temporal
cuando deban someterse al aforo fisico, en aplicacion al sistema aleatorio. El
Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, previa suscripcion
del correspondiente contrato de la concesion, autorizara el funcionamiento de
las bodegas para el almacenamiento temporal de mercancias. Los Regimenes
Aduaneros fueron disefiados por la Organizacion Mundial de Aduanas, y se
desarrollan en la Zona Secundaria, entendiéndose como ésta todo el resto del

Territorio Ecuatoriano.

El Convenio de Kyoto es un convenio internacional, organizado para
implementar simplificacion y armonizacion de los Regimenes Aduaneros,
aprobado por el Consejo de Cooperacion Aduanera, cuya finalidad es que el
comercio exterior pueda funcionar. EIl Convenio de Kyoto tiene dos versiones,
la versidn original y la corregida. La version corregida es la que agrega los
procedimientos. Ningun Pais de la Comunidad Andina de Naciones es
suscriptor del Convenio de Kyoto, por motivos de soberania. La Decision 671
de la Comunidad Andina de Naciones, recoge lo establecido en el Convenio de
Kyoto. En la Introduccion del Convenio de Kyoto, se detalla el objetivo de este
Convenio. Se indica en el mismo, que el objetivo no es solamente satisfacer las
necesidades del medio comercial a fin de facilitar los movimientos de
mercancias, sino también mejorar la eficiencia y la eficacia de las medidas

destinadas al cumplimiento de la legislacion y del control aduanero.

110



Es facil entender, que el convenio deja claro la dinamica que existe en el
comercio internacional, y la necesidad que tienen las administraciones
aduaneras, de modificar sus regimenes y practicas debido a la globalizacion y
la evolucion de la tecnologia informatica. Es necesario acotar, que el Convenio
de Kyoto es dinamico, por ello es que se ha agregado un anexo general y
anexos especificos, con el fin de que su estructura sea mas légica. Como se
indica en la obra “Manual de Derecho Tributario Internacional “ de
MONTANO GALARZA, C. en su pagina 170: “Desde el inicio del Pacto
Andino (1969), hoy Comunidad Andina gracias al Protocolo de Trujillo de 1996,
los paises miembros comprendieron que era necesario establecer mecanismos
que coadyuvaran en el proceso de integracion, entre ellos, la armonizacion de
las politicas econdémicas y sociales, lo que implicaba coordinacion de los planes
nacionales de desarrollo en campos especificos para lograr una planificaciéon
conjunta orientada a conseguir el desarrollo integrado de la subregion”. Esto
implica que desde el inicio, los convenios han tratado de estandarizar las
normas para que se pueda dar el dinamismo, que las operaciones de comercio

exterior requieren.

Segun los articulos 1 y 3 del Acuerdo de Cartagena, el proceso de
integracion debia buscar también la consolidacion de un mercado subregional,
por medio del uso de mecanismos como la armonizacién de las politicas
cambiarias, monetarias, financieras y fiscales. Si analizamos lo indicado en
estos dos ultimos parrafos, es decir los objetivos del Convenio de Kyoto y los
objetivos de la Comunidad Andina, nos podemos dar cuenta claramente que
ambos establecen el mejoramiento de la eficiencia y de la eficacia de la
legislacion y del control aduanero, pero para ello requieren utilizar mecanismos
que permitan la armonizacion de politicas cambiarias, monetarias, financieras y

fiscales.

Es por esto que la Decision 671 de la Comunidad Andina de Naciones,
acoge lo establecido en el Convenio de Kyoto, en esencia los conceptos de
Regimenes Aduaneros. En la obra “Derecho Internacional Tributario” de
TROYA, J, en su pagina 147, el autor hace referencia a la Fiscalidad

111



Internacional en la Comunidad Andina, indicando lo siguiente: “El tema de la
fiscalidad en la Comunidad Andina debe tratarselo como una parte integrante
del proceso, no aislada de otros ambitos de la integracion. Va de la mano con
las normas referentes a la inversion extranjera”. Desde nuestro punto de vista,
esto quiere decir que la fiscalidad no tiene por qué ser tratada aisladamente, en
lo que a integracion se refiere, debido a que su importancia es tal, que puede
desestabilizar economias nacionales, si no se analizan correctamente las

decisiones respecto a ella

Los instrumentos principales sobre el tema anterior son: la Decision 40, con
sus dos anexos: el | que regula los problemas de doble imposicidon entre los
paises que integran la Comunidad ( Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela), y el Il que con un contenido similar consigna el modelo que deben
observar al firmar convenios con terceros paises; la Decision 578, publicada el
5 de Mayo del 2004 que al menos la complementa; la Decision 292, atinente al
Régimen Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas; la Decision 330
sobre la eliminacion de subsidios y armonizacion de incentivos a las
exportaciones intrasubregionales; la Decisién 291, que contiene el Régimen
Comun de Tratamientos a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes y
Regalias; la Decision 599, concerniente a la armonizacidon de aspectos
substanciales y procedimentales de los impuestos tipo valor agregado; la
Decision 600, atinente a la armonizacion de los impuestos de tipo selectivo al

consumo; Y, el Arancel Externo Comun.

Ademas, tienen importancia las disposiciones de derecho interno de los
paises de la Comunidad, los Convenios Internacionales que han suscrito; y los
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Si
analizamos lo antes expuesto, podemos llegar a la conclusion de que las
Decisiones mencionadas, abarcan los conceptos de: Administracion,
Legislacion y Comercializacién; en el campo del Comercio Exterior, sin
hacerlos independientes de la fiscalidad internacional, sino que son parte del
mismo proceso. En cuanto a las Decisiones de la Comunidad Andina de

Naciones, nuevamente podemos observar los campos que abarca y como sus
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conceptos, estan en perfecta armonia en materia de comercio exterior, con lo

indicado en el Convenio de Kyoto.

2.1.2 Zona Primariay Zona Secundaria

En su obra “Los Delitos Aduaneros” GALLARDO MIRAVAL, J. en la
pagina 91, describe correctamente lo que son las zonas primarias y las zonas
secundarias. El autor, indica que la zona primara es el area geografica
habilitada legalmente para efecto del embarque, desembarque, depdsito y
despacho aduanero de las mercancias. Es interesante este concepto, pues
describe geograficamente el lugar y de igual forma lo integra al proceso.

Esta area abarca los recintos aduaneros, los puertos, aeropuertos, vias de
acceso directo al territorio nacional y terminales terrestres, almacenes o
terminales de almacenamiento aduanero, asi como las oficinas, locales,
puestos de control fronterizo y demas dependencias donde la Administracion
Aduanera, realice sus actividades u otros espacios acuaticos y terrestres,
destinados para alguno de los fines sefialados.

En la obra antes mencionada, el autor indica que los almacenes o
terminales de almacenamiento autorizados, que no se ubiquen en el area
geografico donde se presta el servicio aduanero, como los locales habilitados
extraordinariamente fuera de la zona, son considerados extension de la zona

primaria.

Las mercancias nacionales o extranjeras, objeto de una operacion de
comercio exterior que ingresan a zona primaria, quedan sometidas a la
potestad aduanera y como consecuencia de ello no pueden retirarse o
extraerse sin la autorizacion previa de la Autoridad Aduanera. La zona
secundaria se encuentra conformada por el resto del territorio aduanero que no
constituye zona primaria; también se encuentra bajo potestad aduanera,

pudiendo la administracion realizar acciones de fiscalizacion luego de
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concluidos los tramites del despacho aduanero de las mercancias, ademas de
la realizacion de operativos y patrullajes en la zona, a efectos de controlar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras.

2.1.3 Los Regimenes Aduaneros y su Clasificacion

Los Regimenes Aduaneros son procedimientos regulares o tradicionales en
la actividad aduanera. Hay que distinguir entre ellos, a los procedimientos
esenciales de importacion y exportacion definitiva, y a los procedimientos
promotores de comercio exterior que brindan facilidades a los usuarios de los
servicios aduaneros, a fin de impulsar la produccion nacional y las

exportaciones.

Los procedimientos esenciales, es decir la importacién y la exportacion
definitiva, son procesos de comercio exterior, que permiten la comercializacién
de productos en los mercados internacionales, tanto de compra como de venta.
En el caso de los procedimientos promotores de comercio exterior, estos son
regimenes aduaneros que sirven como herramientas de tipo financiero
tributario, ya que nos proporcionan ventajas competitivas, que permiten el
mejoramiento de nuestros flujos de efectivo, con el fin de ser competitivos, en

el mercado nacional e internacional.

Los Regimenes Aduaneros pueden ser clasificados de forma general en:
e Comunes;
e Excepcion;

e Especiales.

Los Regimenes Aduaneros Comunes son:
e Importacion;

e Exportacion.

Los Regimenes Aduaneros de Excepcidn son:

e Trafico postal internacional y correos rapidos;
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e Trafico fronterizo;

e Zona de libre comercio.

Los Regimenes Aduaneros Especiales, se clasifican generalmente en::
e Liberatorios;
e Devolutivos;

e Suspensivos

Los Regimenes Aduaneros Especiales Liberatorios son:
e Zona Franca;
e Almacenes libres y especiales;

e Ferias internacionales

Los Regimenes Aduaneros Especiales Devolutivos son:
e Draw Back — Devolucion Condicionada de Impuestos;

e Reposicion con Franquicia Arancelaria.

Los Regimenes Aduaneros Especiales Suspensivos son:

e Dep0sito Aduanero;

e Transito Aduanero;

e Importacion Temporal con Reexportacion en el mismo Estado;

e Importacion Temporal para Perfeccionamiento Activo o Depdsito
Industrial;

e Exportacion Temporal con Reimportacion en el mismo Estado;

e Exportaciéon Temporal para Perfeccionamiento Pasivo;

e Régimen de Maquila.

2.1.4 Los Regimenes Aduaneros Comunes

Como antes se indico, los Regimenes Aduaneros Comunes pueden ser la
importacion y la exportacion. Basado en las Definiciones del Convenio
Internacional para la Simplificacion y Armonizacidn de los Regimenes

Aduaneros de 1973, o Convenio de Kyoto, la Importacion para el consumo es
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el régimen aduanero por el cual las mercancias importadas pueden entrar en
libre circulacion dentro del territorio aduanero, previo pago de los derechos e
impuestos a la importacion exigibles y cumplimiento de todas las formalidades

aduaneras necesarias.

A través del Régimen de Importacion definitiva se ingresa al pais
mercancias de procedencia extranjera para su libre uso o consumo definitivo.
Concluido el procedimiento, las mercancias se denominan: nacionalizadas. La
importacion definitiva configura el hecho generador de la obligacion tributaria
aduanera vy, en virtud a ello, se constituye prenda legal aduanera sobre las
mercancias, objeto de la operacion automaticamente desde el momento en que

las mercancias ingresan al Alimacén Aduanero.

La Exportacion a Titulo Definitivo es el régimen aduanero aplicable a las
mercancias en libre circulacion que abandonen el territorio aduanero y que
estén destinadas a permanecer definitivamente fuera de éste. Este régimen
permite la extraccion de mercancias de libre circulacion en el territorio nacional,
hacia el exterior. El acogimiento a este régimen no esta afecto al pago de los

derechos aduaneros o arancelarios.

No puede solicitarse la exportacion de bienes que constituyan patrimonio
cultural de la nacion; de las mercancias cuya exportacion esté expresamente
prohibida o restringida por razones de orden sanitario, de defensa del
patrimonio cultural, del medio ambiente, de conservacion y proteccion de la
flora y fauna nacionales y por razones de defensa del Estado. Respecto a las
cargas de la importacion, debe considerarse: los Derechos Arancelarios, el IVA
(sobre el CIF e Imp.), el ICE, Tasas, CORPEI. También debe considerarse el
Fondo de Desarrollo de Infancia y las Salvaguardias (En el caso de que el
Estado las esté aplicando).

En el caso de las Exportaciones, no se cobran tributos, es decir no se
cobran Derechos Arancelarios e IVA, ya que estamos permitiendo que ingresen
divisas y estas tienen un efecto multiplicador de otros efectos econémicos, que
traen bienestar econdmico a las personas. En las Exportaciones, lo que si hay
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que considerar como carga son: las tasas o servicios, CORPEI (que es una
contribucion de cuotas redimibles (1.5% FOB). En otros casos Corpe Ecuador
y la Justificacién de Divisas. Cabe indicar, que no todos los paises aplican los
mismos criterios, respecto a las cargas tributarias en el caso de las

Exportaciones. Por ejemplo, en Argentina se grava el 30% a las exportaciones.

2.1.5 Los Regimenes Aduaneros de Excepcion

Los Regimenes Aduaneros de Excepcion, son conocidos en otras
legislaciones como “Destinos Aduaneros Especiales o de Excepcion”. Se
refieren a procedimientos especiales para el despacho de bienes que, por su
naturaleza, finalidad, medio de envio o lugar de destino, requieren de un
tratamiento especial. Los Regimenes Aduaneros de Excepcidn se clasifican en:
Trafico postal internacional y correos rapidos, Trafico fronterizo y Zona de Libre

Comercio.

El Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos esta normado por el
Convenio Postal Universal, cuyos conceptos se incorporan a la legislacion y
reglamentos nacionales. Esta legislacion regula lo siguiente: Los envios de
correspondencia como las cartas, tarjetas postales, los impresos y los paquetes
pequenos. Ademas, las encomiendas postales que comprende el envio de
bienes, fijados dentro de limites acorde al peso unitario o valores. El despacho
de los pequefnos paquetes y encomiendas es tramitado por el Concesionario
postal. El Destino especial de envios o paquetes postales transportados por
mensajeria internacional, se aplica a los envios postales realizados a través de
Mensajeria Internacional denominados “Courier” que se encuentran regulados

en nuestra Legislacion Nacional.

Para la explicacion de lo que es el Trafico Fronterizo, me remito a lo
establecido en la obra “Delitos Aduaneros - Fundamentos de Comercio
Internacional, de GALLARDO MIRAVAL, J. en la pagina 151 que establece
el tratamiento que el Sistema Aduanero Peruano le da a este Régimen de
Excepcion. Segun el autor esta destinacion especial, conocida como Trafico
Fronterizo de Bienes de Uso y Consumo Doméstico, permite que las
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poblaciones fronterizas satisfagan sus necesidades esenciales, permitiendo el
ingreso de mercancias al territorio aduanero, exento del pago de los tributos
que afectan a la importacion o su exportaciéon, hasta por un monto diario
establecido, debiendo ser destinados a uso y consumo doméstico no lucrativo.
Lo interesante del concepto mencionado, es que deja en claro cuando se aplica
este Régimen, que es en los casos de “Necesidades esenciales”.

El residente fronterizo puede acercarse al puesto aduanero de control
fronterizo presentando su documento de identidad, donde el personal de la
aduana verifica selectivamente los bienes, a fin de comprobar que su valor no
supere el monto maximo establecido, requiriendo el comprobante de pago
correspondiente. En caso de no contar con el comprobante de pago, la
especialista de la Aduana fija el valor en funcion a los precios de la zona. Si las
mercancias no cumplen con los requisitos para acogerse al régimen, la
autoridad aduanera dispone la presentacion de la declaracion simplificada,
liquidando los derechos arancelarios y demas impuestos que correspondan.

Segun lo que indica el Glosario Aduanero de la Enciclopedia Informatica
Libre, una Zona de Libre Comercio es el régimen que, con sujecion a las
normas pertinentes de los Convenios internacionales sobre la materia, permite
el intercambio de mercancias libre del pago de impuestos aduaneros. Para la
teoria tradicional de la integracion economica, una Zona de Libre Comercio es
la primera etapa de un proceso de integracion, que compromete a los paises
que lo impulsan a eliminar los aranceles entre si, manteniendo, sin embargo, su
propio arancel ante terceros. Los paises firmantes del Acuerdo de Cartagena
iniciaron la formacion de la ZLC desde 1969 y la culminaron en 1993. Para ello,
utilizaron como instrumento principal el Programa de Liberacion, que
contemplaba acciones dirigidas a eliminar todos los obstaculos que Ilo
interferian, es decir los gravamenes y las restricciones de todo orden. Un
ejemplo caracteristico de Zona de Libre Comercio, es la Asociacion Europea de
Libre Comercio (EFTA)

La Zona de Libre Comercio es lo que en inglés se conoce como Free Trade
Zone, y también se la entiende como el grado de integracion de paises que
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supone un paso mas respecto al sistema de preferencias aduaneras o régimen
preferencial, y que consiste en la eliminacién total de las barreras al comercio
existentes entre los paises firmantes del acuerdo, pero con el mantenimiento

por parte de cada uno de los de su propia tarifa frente a terceros paises.

2.1.6 Zonas de Desarrollo en China y su Competitividad

Antes de analizar los Regimenes Aduaneros Especiales, es importante
revisar lo que son las Zonas de Desarrollo en China, debido al éxito que han
tenido las mismas, y a que China actualmente es conocida como “La Fabrica
del Mundo” y esto es gracias a la apertura a los capitales extranjeros y a la
utilizacion de Regimenes Aduaneros y Mecanismos de desarrollo, que ha
utilizado. Para ello, se debe analizar lo indicado en la obra "El Marco de los
Negocios en China”, de MORCILLO E. y SINCLAIR , en su pagina 61, que
trata sobre la utilizacion de Regimenes Especiales denominados Zonas de
Desarrollo, y que se aplicaron en China, debido a su politica de puertas
abiertas.

Uno de los primeros pasos en la politica China, de “Puertas abiertas” ha
sido que, a principios de los afios 80 el Gobierno Central creo unas Zonas de
Economia Especial, para traer inversiones extranjeras a las ciudades de
ShenZhen, Xiamen, Zhuhai, Shantou y Hainan . Esta estrategia resulté tan
acertada que, en 1984, el Gobierno Central eligié otras 14 ciudades abiertas,
para crear Zonas de Desarrollo Econdmico y Técnico. Desde entonces, China
ha sido testigo de la multiplicacion de las Zonas de Desarrollo en todo el pais.

Debido, en parte, a que el Gobierno Central aumenté el numero de
Ciudades Abiertas, asi como la ampliacién de varias Zonas de Desarrollo que
incluian las Zonas de Desarrollo de Altas Tecnologias, Zonas de Procesado
para la Exportaciéon, Zonas Francas, etc. No obstante, los Gobiernos
provinciales y municipales han sido los principales impulsores del crecimiento,
inspirados por el éxito de estas Zonas de Desarrollo de nivel estatal, a abrir sus
propias areas de inversion industrial. Actualmente existen mas de 4.500
Zonas de Desarrollo en China. Las Zonas Desarrollo han permitido que China

119



experimente nuevos conceptos de negocios abriendo los mercados de una

forma controlada.

Las Zonas de Desarrollo Chinas de nivel estatal, pueden clasificarse de la

siguiente manera:

Zonas de Economia Especial;

e Zonas de Desarrollo Econdmico y Tecnoldgico;

e Zonas de Desarrollo de Alta Tecnologia;

e Zonas de Procesado para la exportacion;

e Zonas de Cooperacién de Comercio Libre — Zonas Francas;
e Zonas de Cooperacion de Comercio Fronterizo;

e Parques Cientificos Universitarios;

e Poligonos de Desarrollo de software.

Las Zonas de Desarrollo de nivel estatal que han sido mencionadas, son
Herramientas Financieras Tributarias, que han permitido que China, pueda
desarrollar proyectos de inversion industriales. Su apertura a los capitales
extranjeros, por su politica de puertas abiertas, ha sido bien coordinada con la
utilizaciéon de estos Regimenes Aduaneros, que adoptan diferentes nombres
debido al grado de especificacion que tienen. El Gobierno Chino aplica una
politica basada en la utilizacion de mecanismos de desarrollo. Esto es muy
importante tenerlo en cuenta, debido a la gran dinamica que tiene la industria

china, asi como a la evolucion de las leyes que se van dando a la par

Como estamos analizando Regimenes Aduaneros, de acuerdo a lo
establecido en el Convenio de Kyoto, y de acuerdo a lo establecido en la
Comunidad Andina de Naciones, pienso que es valido analizar, que tan
competitivos somos en relacion a lo impositivo y normativo, pero basandonos
en la aplicacion que le damos a estos Regimenes Aduaneros, como
herramientas para el desarrollo de nuevos negocios. Para ello, podemos
compararnos con nuestro vecino Colombia, y desde nuestro punto de vista

podriamos decir que son mas competitivos, por una serie de situaciones que
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propician en Colombia, a la simplificacion operativa y a la consideracion que se
debe tener a los contribuyentes altamente generadores de negocios.

Es necesario analizar la consideracion de trato que se da a los
contribuyentes especiales colombianos, para el caso de los altamente
importadores y los altamente exportadores. De igual forma, es importante
analizar el hecho de que el Servicio de Rentas Internas y la Administracion
Aduanera en Colombia, se encuentren fusionados en un solo organismo. Otro
punto interesante es que Colombia tiene el denominado Plan Vallejo, que
beneficia la actividad de exportacion.

En el caso de las garantias de los Depositos Industriales, para los usuarios
altamente importadores, la misma es del 5% en Colombia. En nuestro caso
ecuatoriano es del 120% Otra situacion interesante a considerar, es que en
Colombia un importador puede sacar la materia prima del depdsito industrial,
procesarla nacionalmente, y luego enviarla nuevamente al depdsito industrial.
Esta situacion es una ventaja competitiva importante. Se debe destacar el
hecho de que Colombia tiene dentro del Plan Vallejo, el Programa especial de

exportacion PEX, en el cual se permite el Régimen de Perfeccionamiento.

2.1.7 Los Regimenes Aduaneros Especiales Liberatorios

Los Regimenes Aduaneros Especiales Liberatorios se clasifican en: Zonas
Francas, Almacenes libres y especiales, y Ferias Internacionales. Basado en
las definiciones del Convenio de Kyoto, se entiende por Zona Franca a la parte
del territorio nacional debidamente delimitada, en la que las mercancias que en
ella se introduzcan, se consideran como si no estuviesen en el territorio
aduanero con respecto a los derechos y tributos de importacion, y no estan
sometidos al control habitual de Aduanas.

La Zona Franca es una parte del territorio de un pais en la que las
mercancias, alli introducidas, se consideraran generalmente como si no
estuviesen dentro del territorio aduanero, en lo que respecta a los derechos y
los impuestos a la importacion. Las Zonas Francas en el Ecuador se han
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desarrollado poco, ya que la legislacion es confusa. En otros paises como
Peru, Colombia, Republica Dominicana, han tenido un éxito notable. Las Zonas
Francas se basan en el Principio de Extraterritorialidad y pueden clasificarse
en: Zonas francas industriales, comerciales y de servicios. A su vez las Zonas
Francas de Servicios, pueden clasificarse en: Zonas Francas de Servicios
Aeroportuarios, Zonas Francas de Servicios Turisticos, Zonas Francas de

Servicios de Salud.

En las Zonas Francas rigen franquicias parciales o totales y los bienes no se
sujetan al control habitual que ejerce la Autoridad Aduanera sobre el trafico
internacional. En estas puede haber una exoneracidon total o parcial de los
derechos arancelarios como son derechos ad valorem, la sobretasa adicional y
derechos especificos variables. Las Zonas Francas son mecanismos que
permiten el desarrollo de proyectos, por parte de empresas que requieren
seguridad juridica, para poder generar produccion y por ende riqueza, mediante
el impulso del intercambio comercial que se dan en estos territorios. Hay que
diferenciar las zonas francas de desarrollo y las zonas francas de tratamiento

especial comercial.

En el caso de Peru, por ejemplo, las zonas francas vigentes son: Los
CETICOS (Centros  de Exportacion, Transformacion, Industria,
Comercializacion y Servicios de las ciudades llo, Matarani, Tacna y Paita. La
Zofratacna o Zona Franca de Tacna, la Zona Comercial de Tacna y la Zona
Franca Aérea.

Los Almacenes Libres o también denominados “Duty Free” (Comercio libre
de impuestos) son Regimenes Aduaneros a los que se direccionan las
mercancias nacionales o extranjeras destinadas para la venta a los pasajeros
que ingresan o salen del pais o se encuentran en transito., con la inafectacién
de impuestos que corresponderia abonar. También comprende, las muestras
sin valor comercial extranjeras y nacionales, en presentaciones en miniatura,
probadores o testers de fragancias, cremas y cosméticos, los afiches como
publicidad para distribuirse en la Tienda Libre.
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Los Almacenes Especiales son Regimenes Aduaneros Especiales
Liberatorios a los que se destinan equipos o articulos para al
aprovisionamiento, de bienes de rancho de nave, provisiones de a bordo,
articulos de uso y consumo de los pasajeros y miembros de la tripulacion,
articulos que se requieren para el mantenimiento aprovisionamiento vy
funcionamiento de los vehiculos utilizados para el transporte internacional de
mercancias, incluidos combustibles, carburantes, lubricantes y repuestos, como

por ejemplo material de uso aeronautico.

Las Ferias Internacionales, son Regimenes Aduaneros que permiten el
ingreso y salida de mercancias objeto de exhibicion en Exposiciones o Ferias
Internacionales; su aplicacién es similar a la Importaciéon Temporal, toda vez
que las mercancias ingresan al territorio nacional con suspension de derechos
e impuestos de importacion. Dentro del plazo de autorizacion debe
regularizarse la destinacidon aduanera mediante la nacionalizacion de las
mercancias, su reexportacion o acogimiento al Régimen de Depdsito o

Importacion Temporal.

2.1.8 Los Regimenes Aduaneros Especiales Devolutivos

Los Regimenes Aduaneros Especiales Devolutivos pueden ser: Draw Back
o Devolucién Condicionada de Impuestos, y el de Reposicion con Franquicia
Arancelaria. El Régimen de Draw Back consiste en la restitucion total o parcial
de los impuestos cancelados en la importacion de los insumos consumidos en
el proceso de produccion o contenidos en las mercancias exportadas. Este
régimen incentiva las exportaciones del productor exportador, permitiendo la
devolucion proporcional de los derechos arancelarios que se cancelaron por la
importacion de los insumos, sin importar que hubiesen sido nacionalizados

directamente por éste o adquiridos por otros importadores.
Pueden ser beneficiarios de la Restitucion de impuestos las empresas

productoras exportadoras, que en la fabricacion de mercancias destinadas al

mercado exterior, hayan utilizado insumos importados sin acogerse a
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franquicias aduaneras u otros mecanismos que exoneran del pago de los

derechos arancelarios.

De acuerdo al Art. 60 de la LOA debemos tener claro lo que son los
elementos materiales y los elementos juridicos. Los elementos materiales se
refieren a qué tipo de mercaderias pueden usarse. Los elementos juridicos se
refieren a: Obligacion ex lege, condicion suspensiva, condicidn resolutiva y
cumplimiento de condiciones. En este régimen hablamos de porcentaje
general, sectorial y especifico, donde se establecen plazos para la devolucién.
Se da mediante una resolucion de Aduanas y se basa en el Principio de la

neutralidad impositiva.

El Régimen de Reposicion de Mercancias en Franquicia permite el ingreso
al territorio aduanero, de mercancias procedentes del exterior, sin estar afectas
a los impuestos que gravan las importaciones, por resultar equivalentes a las
mercancias importadas y que han sido usadas o incorporadas en productos
objeto de exportacion definitiva. Se entiende por mercancia idéntica la que es
igual a otra en especie, calidad, marca y prestigio comercial, y, por mercancia
similar, la que sin ser igual en todos los aspectos, presenta caracteristicas
préximas en especie y calidad.

2.1.9 Los Regimenes Aduaneros Especiales Suspensivos

Los Regimenes Aduaneros Especiales Suspensivos contemplan varios tipos
de regimenes. En el caso del régimen conocido como Depdsito Aduanero, este
puede clasificarse en Depdsito Comercial y Depdsito Industrial. EI Depdsito
Comercial a su vez puede ser publico y privado. El Dep0ésito Industrial siempre
sera privado. El término Depdésito Industrial, es el que se le da en Ecuador al
Régimen denominado Importacion Temporal para Perfeccionamiento Activo,
que es el nombre que se le da a este régimen en el Convenio de Kyoto. EI
Régimen de Depdsito Comercial, se encuentra descrito en el Art. 90 de la LOA
y es un régimen suspensivo de pago de impuestos. En la practica es una
bodega que se puede instalar y adecuar en cualquier parte de la Republica.
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Las mercaderias pueden permanecer maximo almacenadas por 6b meses y la

garantia general que se exige es del 100%.

El Depdsito comercial publico permite el ingreso de mercaderias de terceros
y el Depdsito comercial privado sélo de mercaderias propias. Una vez que se
cuenta con las garantias del caso, la CAE permite la desaduanizacién de las
mercaderias y que se las lleve a un Depdsito Comercial, sin haber cancelado
las obligaciones, pues es un régimen suspensivo. El Sujeto activo es la CAE y
el Sujeto pasivo es el importador. Para este régimen suspensivo se requiere un
contrato con el usuario, y es importante indicar que las mercaderias no pueden
sufrir cambios de ninguna clase, pero si pueden reembalarse, y se les puede

realizar operaciones de conservacion.

El Régimen de Deposito, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de
Kyoto, permite el almacenamiento de mercancias extranjeras que arriban al
territorio aduanero por un periodo determinado, maximo de seis meses, en
locales cerrados autorizados y sujetos al control de la Aduana, sin la obligacién
del pago de derechos arancelarios y demas impuestos, que gravan la
importacion. Los agentes econdmicos que participan en la ejecucion de este
régimen aduanero son: el depositario y el depositante El Depdsito Industrial
acorde a lo que establece el Art. 111 de la LOA es un régimen suspensivo del
pago de impuestos, que tiene un plazo determinado. Las mercaderias deben
ser reexportadas luego de un proceso de transformacién, elaboracion. Con
respecto a los costos, se requiere carta bancaria o una pdliza, como garantia.
Los elementos personales que interviene son la CAE como sujeto activo, y el

industrial como sujeto pasivo.

Los elementos materiales son: las materias primas, semielaborados,
insumos, envases, etc. En cuanto a los elementos juridicos, esto depende de
una condicion resolutoria. El nombre de este régimen, de acuerdo al Convenio
de Kyoto es Importacion Temporal para Perfeccionamiento Activo, y establece
que a este régimen ingresan al territorio aduanero, mercancias extranjeras con
la suspension del pago de tributos aplicables a las importaciones, con el fin de
ser reexportadas luego de haber sufrido una transformacion, elaboracién o
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reparacion, por un periodo establecido por la ley. Pueden ser beneficiarios de
este régimen, las personas naturales o juridicas, empresas productoras
exportadoras, productoras de bienes sometidos a procesos de transformacién
que abastezcan localmente a empresas exportadoras y las que utilicen
servicios de terceros para la elaboracion o fabricacion de productos de
exportacion.

El beneficiario debe presentar el Cuadro de Coeficientes Insumo-Producto,
consignando la cantidad del insumo que utilizara para la fabricacion,
elaboracion o produccion del bien final a ser exportado, denominado producto
compensador, incluyendo la provision de las mermas, residuos y subproductos,
con o sin valor comercial. Cabe indicar que, los conceptos de lo que es el
Depésito Industrial, han sido obtenidos de la obra “Delitos Aduaneros —
Fundamentos de Comercio Internacional” de GALLARDO, J. paginas 145
y 147.

El Convenio de Kyoto recomienda que pueda ser regularizado a través de la
importacion de productos compensadores conteniendo “mercancias
equivalentes”, en el marco de un contrato de trabajo con una persona
establecida en el exterior y que, se permita la exportacion de los productos
compensadores, incluso, antes de la importacion de los insumos procedentes
del exterior para perfeccionamiento activo. De acuerdo al Convenio de Kyoto,
se entiende como mercancias equivalentes, a las mercancias nacionales o
importadas, cuya descripcion, calidad y caracteristicas técnicas sean idénticas
a las que hubieran sido importadas para perfeccionamiento activo y a las

cuales sustituyen.

El Transito Aduanero, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Kyoto,
es un régimen aduanero bajo el cual se colocan las mercancias transportadas
de una oficina aduanera a otra, bajo el control aduanero. Este régimen regula el
procedimiento de transito de mercancias extranjeras por el territorio aduanero
bajo control aduanero, atravesando el territorio aduanero, por estar destinadas
al exterior. No se encuentra sujeta al pago de los tributos a la importacion, y el
estado de suspension de la obligacion tributaria, queda extinguida con la
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extraccion de los bienes del territorio nacional. Este transito debe hacerse en
vehiculos de empresas de transporte de carga nacional debidamente

autorizados.

El Art. 57 de la LOA lo define como un régimen por el cual las mercancias
son transportadas bajo control aduanero, de una oficina distrital a otra del pais
o con destino al exterior. En nuestra legislacion aduanera se indica que el
Transito Aduanero puede ser nacional e internacional. Los transportes en
transito aduanero pueden designarse de la siguiente manera: a) transito directo
(Aduana de entrada a Aduana de salida); b) transito hacia el interior (Aduana
de entrada a Aduana interior); c) transito hacia el exterior (Aduana interior a
Aduana de salida); d) transito interior (Aduana interior a Aduana interior).Si
hacemos una comparacion con la Legislacion Aduanera Peruana, en materia
de Transito Aduanero, en esta existen tres modalidades: Transito Aduanero
Internacional, Transito de mercancias con destino al exterior y Transito con
destino a los CETICOS.

La Importacion Temporal con Reexportacion en el mismo Estado, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 58 de la LOA es el régimen suspensivo del
pago de impuestos, que permite recibir mercancias extranjeras en el territorio
aduanero, para ser utilizadas con un fin determinado durante cierto plazo y
reexportadas sin modificacion alguna, con excepcion de la depreciacion normal
por el uso. Como se indica en el respectivo articulo, es un régimen suspensivo
del pago de impuestos, que permite el ingreso de mercaderias, pero que van a
cumplir un propdsito y luego se van a reexportar sin cambio alguno. Por
ejemplo, en el caso de la importacidn de una maquinaria para construccion,
que va a permanecer en el pais 5 meses. Las mercaderias susceptibles de
este régimen deben poder ser identificadas e individualizadas. El plazo de
permanencia es de 6 meses, pero puede ser extendido por solicitud a la CAE.
En lo que tiene que ver con los costos, se requiere carta bancaria o poliza.

El Convenio de Kyoto, en su anexo relativo a este régimen, establece que
ademas, cuando las mercancias solo tienen que permanecer temporalmente en

el territorio aduanero de un Estado, con mucha frecuencia no parece justificado
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el pago definitivo de los derechos e impuestos de importacion que le sean
aplicables, dado que esa practica tendria como resultado concretamente
someter una misma mercancia al pago de los derechos e impuestos de
importacion tantas veces como se importase, con caracter de temporal, en

diversos paises.

El Reglamento General de la LOA, establece en el art. 76 los fines
admisibles para la importacion temporal, y estos son: a) Para la ejecucion de
obras o prestacion de servicios en virtud de contratos celebrados con
instituciones del sector publico o con empresas privadas que tengan concesion
para la prestacion de servicios publicos; b) Realizacion de exposiciones,
congresos y eventos analogos; c) Eventos deportivos, artisticos, culturales, de
difusion colectiva, cientificos, y de entretenimiento publico; d) Demostracion y
promocién técnica y comercial; e) Moldes y matrices para uso industrial; f)
Vehiculos, equipos y materiales necesarios en casos de siniestros o de
catastrofes naturales, importados por el sector publico; g) Equipos de trabajo
por técnicos extranjeros relacionados con la actividad a desarrollarse,
contratados por instituciones de los sectores publico y privado; h) Envases,

embalaje y otros materiales de empaque que no sufran transformacion.

Las garantias se podran constituir en efectivo, bancaria, pdliza de seguro o
hipoteca. Para la importacion temporal de mercancias, el monto es del 120%
del valor de los tributos suspendidos, por el plazo de la autorizacion. Para
determinar la base imponible a este impuesto se deduciran los gastos que se
efectuen para obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana
que no estén exentos. Se aplicara la depreciacién y amortizacion, conforme a
la naturaleza de los bienes, y a la duracion de su vida util. Es decir, para el
calculo de la base imponible del impuesto a este tipo de régimen, se utiliza la
depreciacion respectiva.

La Exportacion Temporal con Reimportacion en el mismo Estado es un
régimen suspensivo del pago de impuestos, que implica la salida del territorio
aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas, para ser utilizadas en el

extranjero, durante cierto plazo con un fin determinado. Estas mercancias
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pueden ser reimportadas sin modificacion alguna, con excepcion de la

depreciacion normal por el uso.

Este régimen de exportacién temporal, también implica revisar los siguientes
supuestos: a) En el caso de la exportacion temporal de mercancias importadas
precedentemente. Este procedimiento es seguido a fin de cambiarlas por otras
idénticas o similares, puesto que en el momento de su instalacion han
resultado deficientes o no corresponden a las mercancias solicitadas al
proveedor extranjero; b) La exportacion temporal de mercancias para su
reparacion ante la ocurrencia de sucesos similares, al caso antes descrito, y de
igual manera que en el caso anterior, el retorno de las mercancias al territorio
aduanero no esta afecto al pago de los tributos a la importacion; c) La
exportacion temporal de los bienes retornados al pais por haber sido
rechazados por su destinatario en el exterior. En este caso la exportacion
definitiva primigenia se convierte en una exportacion temporal para que su

reimportacion no se encuentre afecta a los tributos aduaneros.

La Exportacion Temporal para Perfeccionamiento Pasivo es un régimen
suspensivo del pago de impuestos, que implica la salida del territorio aduanero
de mercancias nacionales o nacionalizadas, durante cierto plazo, y que van a
ser reimportadas luego de un proceso de: transformacion, elaboracion o
reparacion. Es la extraccion de un bien del territorio aduanero, a fin de ser
reparadas o perfeccionadas en el exterior y luego ser retornadas al pais
(reimportadas). En esta modalidad, si se aplican los derechos aduaneros y
demas gravamenes a la reimportacion, pero sobre el valor agregado, por ello el
beneficiario debe presentar el Cuadro de Insumo Producto de las

transformaciones y elaboraciones que se van a realizar.

El Régimen de Maquila es un régimen suspensivo del pago de impuestos.
En este régimen lo que ocurre es un ingreso de mercancias por un plazo
determinado, siendo lo importante a considerar, que estas mercancias van a
sufrir un proceso de transformacion y van a ser reexportadas. El ingreso de las
mercancias y la reexportacion de los productos terminados, asi como el

tratamiento de los desperdicios es competencia del Gerente Distrital. La
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Maquila no es un régimen especial aduanero solamente, sino que es un
mecanismo de produccién, que permite la alianza estratégica entre un
empresario extranjero que es el duefio de la mercancia, que importa el
maquilador, que es quien va a realizar el proceso de transformacion de las

mercancias importadas, al crear un nuevo producto terminado.

En cuanto a costos, es el valor en aduanas y el costo de la garantia
respectiva. En cuanto a los aspectos laborales, la Maquila prohibe Ila
contratacion colectiva; la remuneracion incluye todas las cargas sociales; debe
pagarse al IES, y la contratacion es por escrito, y esta debe ser inscrita en la
inspectoria de trabajo. La Maquila, vista de una manera practica y objetiva, es
el proceso por el cual ingresan las mercancias al pais con el objeto de que s6lo
se le incorpore el valor agregado correspondiente a la mano de obra.

Como dato interesante, vale indicar la procedencia histérica del término
Maquila. La Maquila, se entiende que es un sobrante que le queda al duefio de
los molinos, cuando los agricultores llevaban sus granos para la molienda. Este
polvillo, o mejor dicho, la accion de quedarse con este polvo alimenticio
residual, proveniente de la molienda, es lo que se conocia como Maquila, y del

cual se deriva su nombre en la actualidad.

2.1.10 Importancia de Los Depédsitos Aduaneros

Se entiende por Depdsito al contrato en que se confia una cosa corporal a
una persona que se encarga de guardarla y de restituirla en especie. Este
contrato se perfecciona por la entrega que el depositante hace de la cosa al
depositario, necesariamente debe existir la entrega material de la mercancia
para que exista depdsito, ya que es desde ese momento en que nace la
obligacion juridica, entre el depositante y el depositario. Si no hay entrega de

mercancia no existe depdsito alguno.

Solo las personas capaces de contratar, pueden celebrar estos contratos, y
si esto no fuera asi, en el caso del depositante, el depositario contraera, sin
embargo, todas las obligaciones de tal. El Depdsito Aduanero es un régimen
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aduanero, que fue disefiado, al igual que otros regimenes, por la Organizacidn
Mundial de Aduanas. Estos regimenes aduaneros se desarrollan en las
denominadas Zonas Secundarias, es decir aquella que esta fuera de la zona
primaria,

El depdsito Aduanero es un Régimen Especial Suspensivo de tributos a la
importacion de mercancias. EL Depdsito Aduanero es un Régimen suspensivo,
debido a que se suspende, en el momento en que se realiza la operacion de
comercio exterior, el pago de impuestos y se los condiciona al cumplimiento de

lo establecido en las normas juridicas respectivas.

El Deposito Aduanero Autorizado Publico es el local destinado al
almacenamiento de mercancias de diferentes depositarios. Este régimen debe
ser autorizado por la Autoridad competente, que seria la CAE, y desde un
concepto practico es un local destino a que se realice el almacenamiento de
mercancias, es decir bienes tangibles importados, de diferentes personas
naturales o juridicas que requieren utilizar esta figura financiera fiscal. El
articulo 60 de la Ley Organica de Aduanas define al depdsito aduanero como el
régimen suspensivo del pago de impuestos por la cual las mercancias
permanecen almacenadas por un plazo determinado en lugares autorizados y

bajo control de la autoridad aduanera, en espera de su destino ulterior.

En el caso de los depdsitos comerciales publicos, tanto el Convenio de
Kyoto como la Decision 671 de la CAN, establecen claramente que las
mercancias que se van a almacenar no pueden sufrir transformacion alguna.
Adicionalmente a ello estas mercancias almacenadas, son de propiedad de
terceras personas, a diferencia de lo que ocurre con el Depdsito Comercial
Privado, en que las mercancias son de propiedad del concesionario del
Depdsito Comercial Privado. Desde un punto de vista practico, estamos
hablando de que ambos son Depdsitos Aduaneros, de tipo Comercial, no
sujetos a transformacioén alguna, con la unica diferencia de que en los
Depdsitos Comerciales Publicos se establece que es para uso de cualquier
persona que tenga derecho a disponer de las mercancias, y en el caso de los
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Depdsitos Comerciales Privados, sélo para el uso particular del concesionario
de este Régimen Aduanero.

El Convenio de Kyoto en su Norma No. 4 establece lo siguiente: “La
Aduana determinara los requisitos relativos al establecimiento, a la habilitacion
y a la gestion de depositos aduaneros asi como las medidas a tomar a los
efectos del control aduanero. Las disposiciones que regiran en materia de
almacenamiento de mercancias en los depdsitos aduaneros, asi como respecto
a los inventarios y a la contabilidad seran sometidas a la aprobacion de la
Aduana. La Decisiéon 671 en lo que a Establecimiento, gestion y control se
refiere, establece lo siguiente: La autoridad aduanera determinara los requisitos
relativos al establecimiento, a la habilitacion y a la gestion de depositos

aduaneros, asi como las medidas a tomar a los efectos del control aduanero.

La gestion de un depdsito aduanero estara supeditada a la concesion de
una autorizacion por parte de las autoridades aduaneras, la cual se concedera
a personas juridicas establecidas en el territorio aduanero comunitario. El

depositario sera responsable de:

a) Garantizar que las mercancias, durante su estancia en el depdsito

aduanero, no se sustraigan al control aduanero;

b) Ejecutar las obligaciones que resulten del almacenamiento de las
mercancias que se encuentren bajo el régimen de depdsito aduanero; y de
determinadas personas cuando las necesidades particulares del comercio lo
justifiquen, debidamente autorizado por la autoridad aduanera.

c) Cumplir con las condiciones particulares y demas obligaciones que fije la

autoridad aduanera para su autorizacion.

El declarante sera responsable ante la autoridad aduanera de la
ejecucion de las obligaciones que resulten del ingreso de las mercancias al
régimen de depdsito aduanero. Podra admitirse en el régimen de depdsito

aduanero las siguientes clases de mercancias:
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1. Mercancias no comunitarias sujetas al pago de derechos e impuestos a la
importacion y tasas aplicables o a restricciones o prohibiciones que no se

refieran a:

« Moralidad u orden publico, seguridad publica, higiene o salud publica o
por consideraciones veterinarias o fitosanitarias;

« Proteccion de patentes, marcas registradas y derechos de autor.

2. Las mercancias que constituyan un peligro o que puedan afectar a otras
mercancias o que requieran instalaciones especiales, deberan ser aceptadas

en depositos aduaneros especialmente disefiados para recibirlas.

3. En los depdsitos aduaneros se podran autorizar las siguientes operaciones,

de conformidad con lo establecido en las legislaciones nacionales:

a) Examen previo de las mercancias antes de la presentacion de la

declaracién en aduana;

b) Extraer muestras cuando sean exigibles;

c) Efectuar las operaciones necesarias para asegurar su conservacion;

d) Efectuar toda otra operacion de manipulacion corriente que sea necesaria
a fin de mejorar su embalaje o su calidad comercial o de acondicionarlas para
el transporte tales como la division o el agrupamiento de bultos, la calificacion y
la clasificacion de las mercancias y el cambio de embalaje.

La LOA en su Art. 39 que habla sobre el Almacenamiento Temporal indica
que: “Las mercancias descargadas seran entregadas por el transportista a las
bodegas de almacenamiento temporal dentro de las veinte y cuatro horas
siguientes al descargue, bajo el control Distrital, en espera de la declaracién
respectiva. Las mercancias de exportacion ingresaran al almacenamiento
temporal cuando deban someterse al aforo fisico, en aplicacion del sistema
aleatorio. El Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, previa

suscripcion del correspondiente contrato de concesién, autorizara el
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funcionamiento de las bodegas para el almacenamiento temporal de

mercancias”.

La LOA en su Art. 75 que habla sobre las Clases de Garantias indica: “Las
garantias aduaneras son generales y especificas y se otorgaran en la forma,
plazos y cuantia que se determine en el Reglamento de esta Ley, en el

siguiente contexto™:

1. Garantia General.- Se exigira garantia general en los siguientes casos:

a) Para el gjercicio de la actividad de Agente de Aduana;

b) Para el funcionamiento de depdsitos aduaneros y bodegas de
almacenamiento temporal o de cualquier otra actividad aduanera que se realice

por contrato o concesion;

2.- Garantias Especificas.- Se exigira garantia especifica en los siguientes

casos:

El Reglamento de la LOA en su Art. 37 que habla sobre las Autorizaciones
(Reformado por el Art. 2 del D.E. 434, R.O. 113, 26-VI-2007) dispone que: “El
Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana aprobara los contratos de
concesion que autoricen el funcionamiento de bodegas privadas bajo control de
la Gerencia Distrital, para el almacenamiento temporal de mercancias de
importacion o exportacion” .El contrato de concesion constara principalmente
de:

a) La determinacion de las partes;

b) El objeto del mismo;

c) El plazo de duracion;

d) Las medidas de control a tomarse por parte de la Gerencia General o
Distrital,

e) Las operaciones usuales y necesarias para el ingreso, permanencia y

entrega de las mercancias;
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f) (Sustituido por el Art. 1 del D.E. 434, R.O. 113, 26-VI-2007).- Clase y monto
de la garantia para responder por los dafios o pérdidas de las mercancias, asi
como por el pago eventual de los tributos aduaneros, y procedimientos
indemnizatorios; vy,

g) (Sustituido por el Art. 1 del D.E. 434, R.O. 113, 26-VI-2007).- Determinacién
de las regalias que por este concepto percibira la Corporacion Aduanera

Ecuatoriana.

Una vez entregada la correspondiente garantia y suscrito el contrato, el
Gerente General autorizara el funcionamiento de las bodegas mediante la
expedicion de una resolucion. Para aquellos casos en que la administraciéon
portuaria o aeroportuaria competente haya concesionado o delegado la
administracion y manejo de un recinto portuario o aeroportuario a un solo
operador, y éste solicite a la autoridad aduanera la prestacion de uno o mas
servicios aduaneros, asi como el desarrollo de infraestructuras adecuadas para
la constitucion de uno o varios regimenes aduaneros, dentro del recinto
concesionado, el Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
establecera mediante resolucion los requisitos técnicos y juridicos de la
concesion aduanera, asi como las clausulas contractuales con los derechos,
obligaciones, sanciones, indemnizaciones y otras particularidades inherentes a
la prestacion del servicio aduanero que deban cumplirse, de acuerdo las
particularidades de los servicios concesionados.

El Art. 38 del Reglamento de la LOA detalla lo relacionado a los
Concesionarios (Reformado por los Arts. 3 y 4 del D.E. 434, R.O. 113, 26-VI-
2007) prevé que: Podran ser concesionarios de las bodegas de
almacenamiento temporal las personas juridicas de derecho publico o privado,

nacionales o extranjeras, que cumplan los requisitos siguientes:

a) Hallarse legalmente constituida o domiciliada en el pais;
b) Tener como objeto social la prestacion de servicios aduaneros;
c) Demostrar solvencia técnica y econdmica para la prestacion de los servicios

aduaneros asi como disponer de equipos de informatica que puedan
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conectarse con las gerencias distritales y los bancos corresponsales de
acuerdo con las exigencias que determine la Gerencia General; y,

d) Contar con las instalaciones fisicas y equipos adecuados al tipo y magnitud
de los servicios que prestara de acuerdo a los estandares fijados por la
Gerencia General de la CAE.

El Directorio de la CAE determinara otros requisitos o condiciones
contractuales para las concesiones de servicios aduaneros situadas en recintos
portuarios o aeroportuarios concesionados a un solo operador, y que se
manejen con almacén temporal unico. Para la suspension o revocatoria de la
concesion de las bodegas de almacenamiento temporal se aplicaran las
causales establecidas para los depdsitos aduaneros, contempladas en este
reglamento, sin perjuicio de las indemnizaciones o sanciones pecuniarias que
por incumplimiento del concesionario prevea el contrato, e independientemente

del caso contemplado en el parrafo precedente.

El Art. 89 de la LOA manda que: “Para el funcionamiento de los depdsitos
aduaneros se requerira de la indica que autorizacion otorgada mediante
resolucidn del Gerente General o Subgerente Regional de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana y de la suscripcion del correspondiente contrato. El
plazo de la autorizacion sera de hasta cinco afnos, renovables. La Autoridad
Distrital podra prorrogar el plazo de permanencia”

La resolucion contendra la aprobacion de lo solicitado y el monto de la
garantia que debera remitir el peticionario. Las demas obligaciones se fijaran
en el contrato La renovacion se realizara previa solicitud del depdsito dentro del
plazo de vigencia de la autorizacién, con sujecion a las normas vigentes al

momento de la solicitud.

El Art. 90 de la LOA indica que: “Para ser autorizado a realizar la
actividad de depdsito aduanero se deben cumplir los siguientes requisitos”:

a) Estar constituida como persona juridica, publica o privada, nacional o

extranjera;
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b) Que su objeto social contemple esta actividad;

c) Tratandose de una empresa extranjera, adicionalmente, demostrar que esta
domiciliada en el pais; v,

d) Presentar una solicitud de conformidad con lo establecido en el Manual de
Procedimientos dictado para el efecto.

El Art. 96 de la LOA establece que: Para acogerse al régimen de deposito,

se deberan cumpliran los requisitos siguientes:

a) Que las mercancias vengan manifestadas a un régimen y consignadas al

deposito respectivo; vy,

b) Tratandose de depdsito comercial publico, se requerira el contrato entre el
depdsito y el importador.

La Decision 671 de la CAN, indica las causales de responsabilidad del

Depdésito Aduanero, valiendo destacar los siguientes puntos:

« Que se de las facilidades para que exista el control aduanero;

« EIl Depdsito Comercial Publico es responsable de ejecutar las medidas
suficientes, para el cumplimiento de las obligaciones para con los
usuarios de este régimen;

e ElI Responsable de este régimen, debe cumplir con todas las
obligaciones que establece la Aduana, para de esa manera no tener
problema alguno en cuanto a las autorizaciones respectivas;

« Todo ingreso debe ser registrado internamente, y bajo control de la
autoridad aduanera, por ende todo declarante es responsable y se
obliga ante la Aduana, de sus declaraciones;

« En la Decision 671, se establece que las mercancias puedan ser
admitidas;

« No pueden ser almacenados en este régimen, mercancias con algun
grado de riesgo, sin que las instalaciones hayan sido previamente
adecuadas para ello. Este punto es interesante, ya que cumple con los
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objetivos del Convenio de Kyoto, que establece que lo que se busca es
no solo la dinamizacion del comercio, sino el mejoramiento de la parte
técnica y de control aduanero;

Se deja claro en la Decision 671, asi como en el Convenio de Kyoto, las
operaciones que pueden ser realizadas. Por ejemplo, debe existir un
examen previo; se deben realizar examenes de apoyo, basados en la
toma de muestras aleatorias; se deben efectuar todas y cada una de las
operaciones que permitan el mantenimiento de la calidad y conservacion
de las mercancias almacenadas; se permite el embalaje y el
acondicionamiento de las mercancias, siempre y cuando sea para la
facilidad de la comercializacion, pero esto no implica transformacion
alguna;

Tanto el Convenio de Kyoto, como la Decision 671 establece que es
posible trasladar las mercancias de un Depdsito Comercial a otro, lo cual
desde un punto de vista real, es muy practica a la hora de dinamizar el
comercio;

Siempre el responsable tributario del Depdsito, debe establecer una
garantia que asegure, ademas del cumplimiento, el bienestar de las
mercancias confiadas en el almacenamiento. Este punto, tiene y guarda
relacion, con lo que se conoce como “Cuantificacion” pues para poder
establecer un medio de proteccion econdmica, todo debe ser sujeto al
establecimiento de una cuantia. Las garantias pueden ser generales y

especificas, y estas tienen que ver con casos muy puntuales, para asegurar el

pago respectivo de cada despacho;

Con el fin de mostrar un proceso de tipo aduanero, respecto a las

declaraciones de depdsitos comerciales publicos a través del nuevo médulo de

regimenes especiales, a continuacion se detalla el procedimiento que se debe

seqguir:

Importador

1.

Registrarse como importador, en la pagina web de la CAE:

www.aduana.gov.ec
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Agente de Aduana

2. Generara el CDA de autorizacion a régimen 70, y derivara al Jefe de
Regimenes Especiales respectivo.

3. Realiza el proceso de aceptacion de la garantia general del deposito, en la
Gerencia General o Subgerencia Regional.

Gerencia General y/o Subgerencia Regional

4. Emitira la providencia de aceptacién de la garantia general, haciendo
constar en la providencia el numero de CDA de la garantia.

5. Aprobara electrénicamente la garantia aduanera para el funcionamiento del

depdsito.

Jefatura de Regimenes Especiales y Garantias

6. Aprobara electronicamente el CDA de autorizacion a régimen.

7. Notifica al Agente de Aduana/Importador.

Agente de Aduana

8. Elaborar y transmitir la DAU 70, incluyendo el archivo DAUCOMPE (ver
anexo 1) de la version 1.10 del DAU.

9. Presenta la DAU impresa junto con todos los documentos de

acompanamiento, ante el funcionario de recepcion del distrito correspondiente.

Jefatura de Regimenes Especiales y Garantias

10. Recepta la DAU y hace entrega de la guia de recepcidon de documentos.

11. Se realiza el proceso operativo a la DAU:
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a) Recepcion deriva declaracion aduanera y documentos de acompafamiento

hacia el Aforador Documental;

b) Verifica el detalle de la informacién electronica con los documentos

presentados;

c) Realiza la derivacion de la declaracion al funcionario de aforo fisico;

d) Remite la declaracion aduanera con su respectivo informe de aforo, al area

de aforo documental;

e) El Aforador Documental realiza cierre de aforo, realiza la liquidacién vy
deriva al area de archivo temporal hasta que se confirme el pago respectivo; vy,

f) Se deriva la declaracién, confirmado el pago, al archivo definitivo.

Agente de Aduana

12. Retira la mercancia del almacén temporal.

13. Entrega la mercancia al deposito.

Depédsito Comercial Publico

14. Recibe mercancia y confirma las cantidades recibidas de acuerdo a la
DAU.

15. Ingresa al SICE WORKFLOW y confirma la matriz.

16. Deriva la matriz al inbox del importador.

Registro Oficial No. 433 Viernes 01 de Octubre de 2004.

2.1.11 Estudio del Mercado Chino, en la Zona de Guangzhou

En lo que a Aspectos Generales se refiere, el Mercado Chino tiene las

siguientes caracteristicas:
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La poblacién China es de mas de 1.300 millones de personas;

El Marco Legal todavia esta en plena evolucion y en constante cambio.
Requiere revisiones constantes y profundas, por la naturaleza de las
leyes en China, siendo uno de los motivos por los cuales se requiere una
presencia fisica;

En cuanto al comercio, China entré a la Organizacion Mundial de
Comercio en Diciembre del 2001;

Su Sistema Legal se basa en el Derecho Civil;

El Control de divisas en el mercado formal cambiario, esta regulado por
las Ordenanzas Provisionales para el Control de Divisas de la Rep.
Popular China, ley de 1981;

En cuanto a la Normativa Juridica para Sociedades extranjeras, se
deben tener en cuenta la Ley de la Rep. Popular China sobre empresas
mixtas con capital Chino y extranjero, y la ley de la Rep. Popular China
para empresas constituidas con capital exclusivamente extranjero;

China es un Estado unipartidista;

China tiene 22 Provincias, 5 Regiones Auténomas, 2 Regiones
Administrativas especiales (Hong Kong y Macao), 4 Municipios (Beijing,
Tianjin, Shang Hai y Chongdqing)

En la China, hay varios tipos de empresas:

Oficinas de Representacion;

Empresas de capital 100% extranjero;

Empresas de capital mixto.

Las empresas en China, desde un punto de vista comercial, se pueden

clasificar en:

Oficinas de compras que controla las compras directamente;
Empresas de comercio exterior;

Empresa de capital extranjero de zona franca;
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e Empresa comercial de capital extranjero (FICE);

e Agencia de compra especializada.

Las Zonas de Desarrollo son areas geograficas, autorizadas por la ley
solamente para que en ellas se realicen determinadas actividades, Se

clasifican de la siguiente manera:

Zona de Economia especial;

e Zona de Desarrollo econémico y tecnologico;

e Zona de Desarrollo de alta tecnologia y poligono de alta tecnologia;
e Zona de Procesado para la exportacion;

e Zona de Cooperacion de comercio libre-Zonas francas;

e Zona de Cooperacion del comercio fronterizo;

e Parques cientificos universitarios;

e Poligono de Desarrollo de software.

La Contabilidad en China se rige por las Normas Internacionales de
Contabilidad. Y actualmente se aplican las NIIFS. Las Leyes Chinas, que se
utilizan para aspectos contables, son las siguientes:

e Ley de Contabilidad NPC 1985;

¢ Ordenanzas basicas sobre el proceso contable;

¢ Ordenanzas contables Chinas sobre presentacion de declaraciones.

En forma general, podemos indicar que los tipos de impuestos en China,
son los que a continuacion se detalla:

e Impuestos de sociedades;

e Impuesto a las actividades comerciales;

e Impuesto al consumo;

° |VA;

e Impuesto a la renta por el uso de terrenos;

e Impuesto de timbres;
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Impuesto de uso de vehiculos y embarcaciones;
Impuesto de compra de vehiculos y embarcaciones;
Impuesto sobre recursos;

Impuesto sobre bienes inmuebles;

Impuesto sobre escrituras;

Impuesto sobre bienes inmuebles urbanos.

La Tabla porcentual de impuestos, tanto para empresas productoras como

comercializadoras, tiene el siguiente detalle, cabiendo indicar que no es para

todas las empresas en forma general, sino dependiendo de la actividad que

realicen:

Impuesto a las Sociedades: El tipo estandar es del 33%, pero puede
reducirse dependiendo de donde se esté ubicado;

Impuesto retenido sobre ingresos de sociedades: Tipo concesionario del
10%, aplicado a los no residentes y se retiene en el origen. Depende de
las actividades, por ejemplo: alquiler, derechos de autor, intereses, etc;
Impuesto sobre la renta de personas fisicas: Porcentajes progresivos
que pueden ir del 5 al 45%;

IVA: Normalmente del 17%, pero para ciertas actividades puede ser del
13%;

Impuesto de actividades econdmicas: Puede ir del 3 al 20%;

Impuestos al consumo: Puede ir del 3 al 50%;

Impuesto a la Plusvalia de terrenos: Son progresivos y pueden ir del 30
al 60%;

Impuesto de Recursos: Se grava sobre los recursos naturales;

Impuesto Urbano sobre bienes inmuebles: Del 1,2% sobre alguna
deduccidn, o al 12% del valor del alquiler;

Impuesto de uso de vehiculos y embarcaciones y su matricula: Es una
cantidad fija;

Impuesto de compra de automoviles: Se grava del 10% del importe

sujeto a los impuestos de compra e importacion de cualquier automovil;
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e Impuesto del timbre: 0,005 y el 0,1 para aquellas empresas que reciben
documentacion especificada;

e Derechos de aduana: Diferentes porcentajes;

e Impuesto de transmisiones: Por transmision en el traslado de dominio de

los bienes. Puede variar entre el 3y el 5%

De acuerdo al estudio realizado, existen varias aportaciones estatutarias
que la empresa y los empleados estan obligados a pagar, y que dependen de
la ciudad donde se instale la compania. En el caso de Guangzhou, que es una
de las ciudades mas importantes de China, estas aportaciones serian las
siguientes:
e Por concepto de pension, con base del salario del empleado chino, el
trabajador debe aportar el 8% y la empresa el 20%;

e Por concepto de paro, el empleado debe aportar el 1%, y la empresa el
2%;

e Por concepto de Sanidad, el empleado debe aportar el 2%, y la empresa
el 8%;

e Por concepto de accidente de trabajo, la empresa aporta el 0,4%;

e Por concepto de alojamiento, el empleado aporta entre el 5y el 8%, y la

empresa el mismo porcentaje.

En total, la carga por concepto de seguridad social, que le toca aportar al
empleado, es entre el 15% y el 19% respecto a su salario. Y en el caso de las
empresas, la carga que le toca asumir por estos conceptos de seguridad social,
en total va desde 35,4% a 38,4%

El impuesto a las sociedades se paga anualmente y se recauda mediante
cuatro pagos estimados trimestrales. Los pagos provisionales se abonan a los
15 dias posteriores al final de cada trimestre y el pago final se realiza en el
plazo de cinco meses después del cierre del afo.

La empresa retiene el impuesto sobre la renta de las personas fisicas en las
nominas de los empleados y la empresa tiene la obligacién de abonarlos a las
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autoridades fiscales cada mes. Las declaraciones se presentan en el plazo de

siete dias al vencimiento de cada mes.

Los contratos laborales chinos deberan incluir las siguientes clausulas:

e Duracion del contrato laboral;

Descripcion de las funciones a realizar;

Proteccion laboral y condiciones de trabajo;

Remuneracion;

Seguridad Social;

Disciplina laboral;

Condiciones de terminacion del contrato;

Responsabilidades por incumplimiento de contrato.

Se requieren manuales de empresa, que deben incluir lo siguiente:
e Reglamento del personal de la empresa;
e Reglamento operativo de los trabajadores;

e Manual de seguridad del personal.

El capital social dependera del objeto social que vaya a tener la empresa, de
su actividad principal y del lugar donde se vaya a ubicar, debido a las diferentes
leyes que rigen en China.

El costo para la constitucion de una compania, varia acorde al lugar de
constitucion de la empresa. Para constituir una empresa en China, una
estrategia inicial, seria primero que esta sea una empresa extension de
actividades de la empresa ecuatoriana. Debe haber un trabajo en paralelo,

entre la companiia ecuatoriana y la extension en China.

El tipo de empresa que requiere este proyecto inicialmente, podria ser una
Oficina de compras que controle las compras en una forma directa, o una
Empresa de Comercio exterior, dependiendo del objeto social que la empresa

vaya a tener.
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La ciudad donde podria ser instalada la empresa, podria ser Shen Zhen,
que es un puerto maritimo, y una ciudad relativamente nueva y moderna, y con
puertos logisticamente mas rapidos, pero un 10% aproximadamente mas caro
que la ciudad de Guangzhou. Lo importante de Shen Zhen es que las
exportaciones desde este punto son directas y no van a Hong Kong.

Otra ciudad donde podria instalarse la empresa, es en Guangzhou, antiguo
Cantong, que también es un puerto, pero fluvial, pero es mas barato que Shen
Zhen, aunque las exportaciones se dirigen primero a Hong Kong.

El estudio, nos demostré que en el caso de esta empresa, lo mas viable es
que se instale en Guangzhou, por la logistica, clientes y relaciones ya

existentes.

El potencial de negocios, que representa colocar una empresa comercial en
China, es sumamente atractivo, por las condiciones de exportacion directa que
esto representa, ademas del aprovechamiento de cientos de oportunidades.
Cabe indicar que en el estudio realizado por MARISCAL Y ASOCIADOS,
Consultores Juridicos Espafioles, fechado en Madrid el 7 de Mayo del 2008,
ellos describen todos los costos que se requieren para implementar una
sociedad mercantil, tanto en la ciudad de Hong Kong como en la China

Continental.

En la China, para la constitucion de una compafiia, se debe tener muy en

claro lo siguiente:

1. Se debe tener claro, cual es la ciudad puerto mas conveniente para
instalar la empresa;

2. Se debe revisar, si en esa zona de esa ciudad puerto, se puede
desarrollar la actividad comercial que requiere realizar la empresa,;

3. Se debe determinar, en qué tipo de zona de desarrollo;

4. Se debe revisar las infraestructuras existentes en esa ciudad escogida,
para alquilarlas, evitando la construccion inicial de oficinas y bodega.
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5. Se debe determinar, una vez que se conocen los otros datos, la carga
tributaria que la operacion generaria, para de esta manera manejarse
como planificacion estratégica tributaria;

6. Una vez realizado lo anterior, debemos establecer el tipo de compaiia
gue nos conviene constituir en China;

7. Es preferible realizar el tramite estando presente alla, antes que sea
realizado desde otro Pais, en el caso de la constitucion legal de la
empresa, ya que se requiere que quede totalmente claro el Objeto social
de la compaiia;

8. Si requerimos contratar personal chino, se debe comunicar a la
secretaria de trabajo, pues se trata de empresas extranjeras, con capital
foraneo del 100%;

9. Se debe establecer, en el objeto social, que la empresa no es del tipo
productora, sino comercializadora, al menos inicialmente, para
comercializar en China, productos extranjeros;

10.Se necesita conocer, cual es la inversion que podria realizar la empresa
ecuatoriana, en este tipo de proyecto.

11.Se requiere un seguro para el bodegaje. Con respecto a la parte
contable, el gerente puede emitir los estados financieros, y buscar la
firma de un responsable tributario contable chino;

12.Todo lo indicado son procesos que se requiere hacer inicialmente, y
adicionalmente es necesario disefiar el proceso logistico respectivo,
para poder ser exitosos en la gestidén, y de igual forma se requiere
costearlo en su totalidad.

La importancia de entender el Mercado Chino es vital para el éxito de
cualquier proyecto de inversion. El éxito depende de la entrada a este mercado,
ya que “La entrada en el mercado chino es un proceso unico. La motivacion,
los preparativos y la puesta en marcha de un proyecto son los pasos
fundamentales para la incorporacién al mercado chino”. Tal como lo manifiesta
MORCILLO E. y SINCLAIR J. en su obra El Marco de los Negocios en
China, aspectos practicos en la pagina 35. El autor se refiere a que el

Mercado Chino es un mercado sumamente complejo, que esta sujeto a
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variables de tipo econdmico, financiero, cultural, religioso, politico, poblacional,

étnico, laboral, racial, linguistico, social, moral, etc.

Hay que establecer que los mercados asiaticos, principalmente chinos, son
muy diferentes a los mercados occidentales. Para el ingreso a cada uno de
ellos se sigue una diferente metodologia, cuyos pasos fundamentales
dependen de diferentes conceptos. Para entender en profundidad lo indicado,
cito lo establecido por MORCILLO E. y SINCLAIR J. en su obra El Marco de
los Negocios en China, aspectos practicos, en la pagina 35, que indica que
“‘Estos pasos nunca han de compararse con las anteriores entradas a otros
mercados, en especial a los mas desarrollados, por parte de empresarios
occidentales. El reciente desarrollo economico de China, su actual entorno
empresarial, y el alto nivel de imprevisibilidad futura, asi como la enormidad de
China, su opacidad y su complejidad, hace que los inversores extranjeros
deban prestar una especial atencion a numerosos aspectos que normalmente,

en otros paises, no son tan relevantes”.

El autor en esta cita se refiere a que la cultura y la realidad China, hacen que
el mercado chino sea tan diferente a los mercados occidentales, que
obligatoriamente se requieren estudios profundos, antes de la implementacién
de cualquier proyecto de inversiéon. No es posible invertir en este tipo de
mercados, si antes no se han realizado estudios de oportunidad, pre viabilidad,

viabilidad y de apoyo.

CAPITULO 1l

METODOLOGIA
3.1 METODOLOGIA DE LA ELABORACION DE LA PROPUESTA

3.1.1 Reglas y Procedimientos del Comercio Exterior

El Comercio Exterior es una situacién que se viene dando desde que el

mundo es mundo. Se inicié con el trueque agricola, cuando en la villa agricola
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tuvieron algun excedente de productos, y el hombre salia a otras villas a
cambiar sus excedentes, para de esta manera truequear productos. Esto en
ese entonces, ya era comercio exterior. La sal fue lo primero que sirvi6 como
moneda, luego fueron las puntas de lanza o de hacha. Antiguamente se
manejaba el patron sal. Este intercambio entre tribus, fue lo que se llamé
comercio exterior, y empezd a evolucionar en una forma mucho mas
complicada, ya que con el pasar de los afios no era con una sola tribu, sino con
varias, y con muchos tipos de productos, por lo que con el pasar de los
tiempos, todo esto tenia que ser regulado.

Con el pasar del tiempo comienza a surgir una especialidad llamada
“‘Derecho de Integracion”, que son las normas que regulan las relaciones
comerciales, econdmicas, de los miembros de algun tipo de proceso comercial
de integracion. Por ejemplo, si hablamos de la CAN, hablamos de Derecho de
Integracién, y si hablamos de la OMC, hablamos de Derecho Comunitario
.Desde hace unos 40 aios el Derecho de Integracion, se ha ido especializando
y se ha ido modernizando. El fin principal del Derecho de Integracion, es la
regulacion de las relaciones comerciales, y este busca una estabilidad dentro
del mercado y busca un control por mercado de precios, ademas busca abrir
las fronteras, relacionarse con paises sin tanta complicacion, sin tanta
complejidad, y busca mercados para sus paises, busca una mayor recaudacion

tributaria, pues si las importaciones crecen mas se recauda.

Los Fines del Derecho de Integracion son:

e Libre circulacion de mercancias;

e Estabilidad en el mercado;

e Estabilidad en los precios;

e Abrir las fronteras;

e Mayor mercado para el producto del pais;

e Mayor recaudacion tributaria.

Otro beneficio que tiene la Integracién es la aparicion de mayores mercados
para la importacibn y la exportacion. Se dice que la Integracién tiene

149



situaciones malas, por ejemplo, se dice que con la Integracién se reducen los
puestos de trabajo, ya que al importar no contrato al personal en una fabrica,

que podria producirse en el Ecuador.

La Reconversion Industrial es hacer otro producto, en vez de seguir
haciendo el mismo producto que se hacia. Otra situacidn, que se dice es
negativa de la Integracion, es que quiebran muchas empresas, pero esto es
bueno. Por ejemplo, tomemos el caso de lo que ocurrié en Chile, con su
apertura, quebraron muchas empresas, pero las que sobrevivieron, ahora son
mas fuertes. La Decision 24 de la CAN, es la que tiene que ver con el
tratamiento a los Capitales Extranjeros, y es el motivo por el cual se retiré Chile
de la CAN.

Otra situacidn, que se dice que es negativa, y que es causa de la
Integracion, es que los margenes de ganancia tienden a disminuir, pero esto no
es tanto asi, ya que hablamos de economias de escala, que tienen que ver con
aumentar produccion y disminuir precios. Cabe indicar, que el Sector
Productivo lo conforman el Empresario y los Trabajadores, no solo el

Empresario.

Las Formas que existen de Integracion son: La Integracién hacia Adentro es
arreglar primero todo lo que haya que arreglar, pero dentro de la casa, por
ejemplo: arreglar carreteras, puentes, etc. Con esto un pais puede iniciarse, es
decir poner primero la casa en orden, y luego decirle a un socio “Hagamos
Negocio” y ya esta segunda etapa seria Integracion hacia afuera. La otra es la
Integracion Forzosa o Violenta, por ejemplo en los EEUU, cuando fue la Guerra
Civil, esta fue una integracién violenta, por que forzosamente integré a todos
los Estados de EEUU. Otro ejemplo de este tipo de integracién, es el Imperio

Romano, ya que todo era en base a impuestos.
La Integracion Voluntaria o Convencional es la actual, en la que se busca

acuerdos. El ejemplo de este proceso de Integracion Voluntaria, es Europa,
donde ya se habla de la “Eliminacion Politica de las Fronteras”, donde se habla
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de una Constitucion unica, de un Embajador unico, las fronteras fisicas estan

eliminadas en Europa.

Las Etapas de la Integracion son:

e Preintegracion: preferencias arancelarias, acuerdos fronterizos, cooperacion
econdmica;

e Integracién: Zona de libre comercio y uniéon aduanera (arancel externo comun
y que exista una sola politica y un organismo principal);

e Postintegracién: mercado comun, politicas macroeconémicas comunes y
unidn politica (desaparicion fronterizas);

e El mercado comin es la libre circulacion de bienes, servicios, personas y
capitales. Politica macroeconémica es por ejemplo, el establecimiento de una
misma moneda. La union politica es la desaparicién de fronteras y establecer

representantes comunes.

Lo normal es que este proceso, se lleve por etapas. Para definir que exista
Unidn Aduanera, es necesario primero definir para quién es la plata de los
aranceles. El Presupuesto de la Comunidad Andina, por ejemplo es de USD
5.000.000,00 Por aranceles en el Ecuador, se generan anualmente ingresos
de USD 800.000.000,00 Para hacer una comparacion, en Colombia al igual
que en Peru, por aranceles se generan ingresos por USD 12.000 millones.
El Mercado Comun (personas y servicios), es una union econdémica, es una
conjuncion macroecondémica comun de los paises miembros. La Unidn Politica,

es la desaparicion de las politicas, de establecer un solo representante.

3.1.2 Globalizacién, Competitividad y Desgravacion Arancelaria

La Globalizacién es la apertura al mundo, para poder competir en mejores
condiciones. Es abrir las fronteras para comercializar los productos y recibir
productos de otros paises. Debe ser de dos vias, es decir importaciones y
exportaciones. EI Comercio exterior es una camino de dos vias. La
Globalizacion es “Me abro para vender y me abro como pais o regién, para

importar”. Bajo este parametro puede darse la globalizacion en el area politica,
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en el area de las relaciones internacionales. El Pais mas Globalizado es Chile,
tiene mas de 170 convenios bilaterales, con mas de 170 paises. Como grupo el

mas globalizado es la Union Europea,

El Promedio arancelario en el Ecuador es aproximadamente del 15%, es
decir puede ser del 0% al 15 %. Hoy por hoy se dice que el promedio
arancelario es del 12% esto significa que el Ecuador es una Pais Fiscalista por
su elevado porcentaje de ingresos por conceptos de derechos arancelarios.
Europa es un grupo de integracién no fiscalista. A Europa, como grupo, y en
materia aduanera, lo que le preocupa son otras cosas como el trafico de armas,
de drogas y de personas. Europa tiene un promedio arancelario que va del 2 al
5% . Europa esta hiper globalizada. .

La Globalizacion vista dentro del Tratado de Libre Comercio no sélo es
comercial, tributaria o aduanera, sino que también enfoca otras areas, como
son: propiedad intelectual, compras publicas etc. Por ejemplo, cuando se
discutia el TLC, habian 18 mesas de negociacidon, por esto es un tratado
bilateral. La globalizacion también podriamos decir que se viene dando hace

muchos afios, en Roma, en el Imperio, este era globalizado a la fuerza.

La Globalizacién no significa que no haya tributos, si van a existir, pero
tienen que ver con la apertura. Para estar globalizado debe haber convenios
bilaterales, lo 16gico entonces es que el Pais prepare a los Empresarios para un
Proceso de Globalizacién, y los prepara haciéndolos competitivos, y esto lo
hace haciéndolo por varias formas

1. La Natural.- El Ecuador es un pais competitivo en banano, cacao, paja
toquilla. Somos en estos casos competitivos porque, por ejemplo, en el tema de
banano, en menos hectareaje producimos mas banano. Ecuador es el primer
pais exportador de banano, pero no es el primer productor de banano en el
mundo. El primer pais productor de banano es Brasil. Agricolamente tenemos
ventajas, naturales o artificiales, ante otros productores. Costa Rica es otro
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pais competitivo por lo natural. En el tema del Cacao, tenemos un cacao que

se da aqui, caracterizado por su fino aroma, unico en el mundo.

En la paja toquilla somos competitivos por la confeccion de los sombreros,
que se debe al arte de los artesanos. En camarén no somos competitivos
porque no somos los mas eficientes. En Flores, encima de nosotros esta

Colombia.

2. Artificialmente.- Por ejemplo: ubicacion de la planta, ubicacién de los
sembrios, modo de fumigar, modo de recoger la cosecha, una supercarretera
que me permita sacar mis productos a los puertos de destino, sin ningun

problema y en menos tiempo.

3. Financieramente.- El Ecuador mafana, podria decir que va a dar una linea
de crédito del 7% a los productores. Esto seria una ventaja competitiva, que les
ayude a los productores a tener capital operativo, a un costo mas bajo. Hay que
tener claro, y no confundir este tipo de acciones con lo que se conoce como
Dumping que es la accion del empresario. Ahora, si la tasa es tan baja, podria
ser que se trate de una Salvaguardia. Pero hay paises que dan estos créditos
financieramente, Otro punto a considerar, podria ser a través de un beneficio
arancelario, por ejemplo: “Decirle a los productores de cuadernos, que todos

los productos que requieran para hacer cuadernos vienen con 0 arancel”

Los Objetivos de la Competitividad son “El alcanzar, sostener y mejorar, un
determinado entorno socioecondmico del productor y del producto”. Se justifica
a través de convenios, normas de calidad y el derecho comunitario. Con la
competitividad se logra mejorar precios, calidad y por ende una apertura de

mercado.

Dentro del mundo del comercio exterior, hay paises que tienen Programas

de Desgravacion Arancelaria., por ejemplo tenemos 3 casos:

1. ATPDA que son las preferencias arancelarias que otorgaba los EEUU
a los paises miembros de la Comunidad Andina, en funcién de la lucha
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contra el narcotrafico. Son preferencias a 0 arancel a los paises andinos.
El 96% se encuentra en 0 arancel, pero hubo algunos productos que no
eran liberados, por ejemplo: tejidos, cuero, y atun en lata (no en sobre)
En la actualidad, a agosto del 2017, el ATPDA no esta en vigencia,
debido a la renuncia de Ecuador al convenio.

2. SGP o Sistema de Preferencias Generalizado. El SGP es de USA.

3. El SPG es de la Unién Europea. En Europa lo unico que casi no tiene

preferencia arancelaria es: cueros, vestidos y banano.

Estos tres programas son importantes, pero vale la pena indicar que son
unilaterales, por estas preferencias que proporcionan los EEUU, ellos no
reciben ningun beneficio. EIl SGP y el SPG, son para paises en desarrollo. Los
empresarios ecuatorianos aprovechan el ATPDA en un 8%. Peru, por ejemplo,
ya no va a requerir el ATPDA por que ya tiene el TLC con los EEUU, y a través
de este Tratado, se puede dar un beneficio cruzado, esto al afio 2009.

3.1.3 Normas para que fluya el Comercio Internacional

La Zona de libre comercio, se da con productos y aranceles entre los paises
miembros. Ser originarios significa que su origen proviene del Pais que lo
produce, y para establecer ese origen hay normas, que determinan esto. Las
normas de origen sirven para determinar el Pais donde una mercancia fue
producida. Las normas de origen son claras y objetivas, deben ser aplicadas de

una manera transparente y coherente.

Existen dos tipos de normas de origen, las preferenciales y las no
preferenciales. Las preferenciales son las que aplican los estados miembros o
participantes de un esquema de comercio. Lo aplican contractualmente
(contrato bilateral) o Autdbnomo en programas de este estilo (ATPDA, SGP,
SPG) Podria entenderse autbnomo como unilateral. Las no preferenciales,
son las de caracter general, establecidas por organismos mundiales de

comercio, a los cuales los paises pueden referirse.
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La finalidad de las Normas de Origen es categorizar o definir el origen de un
producto, para que este producto pueda hacer uso del beneficio arancelario, es
decir significa darle la carta de nacionalidad al producto.

Hay varias pasibilidades para cumplir las Normas de Origen: Un porcentaje
de integracion nacional en la integracion de un producto, es decir el
cumplimiento del minimo de valor nacional, reflejado en un porcentaje, lo
generalizado es un 50% del valor agregado. Via de costos de produccién sacar
el componente. En la CAN se acepta el principio del 50% y 50% pero solo para
Colombia y Peru, y del 40% y 60% para el caso de Ecuador y Bolivia. Y en eso
se contempla los productos de los demas paises de la CAN. Todo producto

originario del Grupo de Integracion se considera nacional.

Las Categorias para el Origen son:

1. Integramente producidos en el Pais (reino animal, mineral y vegetal)

2. Productos producidos con componentes de paises miembros.

3. Productos producidos con componentes de terceros paises, como
consecuencia del proceso industrial, donde se cambia la partida

arancelaria.

El primero implica que el producto y el proceso sean originarios, es decir
que los productos sean integramente producidos en el pais. En algunos
tratados esta enunciado taxativamente, en otros como la CAN esta en una

forma generalizada.

La segunda categoria que es la que se establece con la incorporacion de
componentes de paises comunitarios. Las normas de origen sirven para

aplicarlas en la zona de libre comercio, de la CAN.

La tercera categoria lo dan los componentes de terceros paises, que aplica
con lo que se establecié antes, en base al % que debe cumplir el valor

agregado, en relacién al costo de produccion.
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Hay una cuarta categoria que es la de los requisitos especificos de origen,
como los REO’S que son exigencias por la cual el producto debe cumplir un
condicionamiento especifico para que pueda darsele la categoria de producto
originario Por ejemplo, si yo mafana quiero exportar refrigeradoras nacionales
a Colombia, esta exigia que las refrigeradoras llevaran compresores
colombianos. Para venderle atun a Peru, ellos exigian que la lata sea peruana.
El problema es cuando el REO’S no es serio, y los productores de la exigencia

tampoco lo son.

No se considerara originario de un Pais, salvo que exista un salto de
partida, a las siguientes actividades:
e Los juegos o surtidos de mercancias, que se arman en el pais
exportador;
e La manipulacidon simple, destinada a: refrigeracion, salazon, la
extraccion de partes averiadas y las operaciones similares;
e El desempolvamiento, el pelado, el descascaramiento, el
entresaque, el embalaje, la reunion de bultos, la aplicacion de

marcas, las mezclas de productos.

Se justifica el origen, mediante un certificado de origen, que es avalado por
el organismo nacional competente, que esta definido en el convenio, en el caso
de la Comunidad Andina, es el Ministerio de Industrias, y generalmente es éste.
El Ministerio de Industrias, puede delegarlo en las Camaras de Comercio, en
algunas Camaras de Pequefa Industria, La Corpei, etc.

Otorgar el certificado de origen, significa que este papel le da la partida de
nacimiento al producto, y le da la caracteristica de pertenecer o no, a un
convenio. Este papel certifica que el producto es ecuatoriano. EI ATPDA
significa (Andean Trade Preference Act).

El DEG es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI

para complementar los activos de reserva existentes de los paises miembros.
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Los DEG son asignados a los paises miembros en proporcion a sus cuotas en
el FMI. EI DEG también sirve como unidad de cuenta del FMI y otros
organismos internacionales. Su valor esta basado en una cesta de monedas

fundamentales del mundo.

Conocimiento de embarque (Bill of lading) es el documento que el
transportador maritimo expide como certificacion de que ha tomado a su cargo
la mercancia para entregarla, contra la presentacion del mismo en el punto de
destino, a quien figure como consignatario de ésta o a quien la haya adquirido
por endoso total o parcial, como constancia del flete convenido y como
representativo del contrato de fletamento en ciertos casos. Los conocimientos
de embarque de la carga consolidada los expide el agente de carga
internacional 6 (NVOCC por sus iniciales en inglés: Non-Vessel Operating
Common Carrier). En tal caso llevan el nombre de Conocimiento de Embarque
Hijo, siendo el Conocimiento de Embarque Madre el que expide el
Transportador Maritimo efectivo.

El Manifiesto de Carga es el Documento que contiene la relacién completa
de los bultos de cualquier clase a bordo del vehiculo con exclusiéon de los
efectos postales y de los efectos de tripulantes y pasajeros, suscrito por el
conducto

3.1.4 EIl Proceso de Transporte en el Comercio Internacional

Hay que comprobar la veracidad del certificado de origen. Un componente
importante del comercio exterior es el transporte. Hay varios tipos de
transporte: aéreo, naviero, o maritimo, terrestre, férreo, fluvial, lacustre El
transporte Multimodal es la utilizacion de mas de un medio de transporte, en un
solo contrato multimodal, este contrato definira los medios a utilizar, los lugares
donde se hagan los cambios, las tentativas, etc. Existe un solo contrato
multimodal, y un solo controlador, un solo frente., Bajo este contrato multimodal
existe un solo responsable, que me responde por sus actos y por los de

terceros.
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Este contrato logra que el comercio internacional fluya. Este operador
multimodal, debe estar registrado donde va a operar, debe dar una garantia por
los potenciales perjuicios, que podrian darse. Esta garantia esta valorada en
80.000 DEG (Derechos Especiales de Giros) que es una medida monetaria
para estos usos. Adicionalmente el operador de transporte multimodal
responde por la caja bajo dos alternativas: Por bulto entregado (687 DEG) cada
bulto o por Kilo a 2 DEG por kilo. Esto es lo que se paga, si la persona no ha
definido condiciones en el contrato. La responsabilidad va desde que se la
recibe, hasta que se la da al consignatario, La BAS es el organismo que

certifica que no hay drogas en el producto.

Cuando el contrato de multimodal, se hace al portador, la carga se la
entregara al que le proporcione uno de los originales, ya que esto es
negociable al portador, debidamente endosado. Cuando el documento del
contrato multimodal se haya negociado a nombre de una persona, se lo hace
constatando quien es, y con uno de los originales del documento.

El Conocimiento de Embarque es el que determina la propiedad de la
mercaderia endosada. Si es endosada a la orden o en blanco, debe presentar
el original. Si se emite el contrato multimodal, no negociable, es a nombre de
esa persona y con el documento original. El expedidor, es el que hace la
emision del documento. El tiempo que demore un operador diligente, es la
fecha de entrega, cuando hay retraso. Si las mercancias no han sido
entregadas dentro de los 90 dias, puede considerarlas perdidas, y ejercer las

garantias.

3.1.5 Las Salvaguardias

Son el conjunto de normas que permiten al Pais que la aplica, un stand by,
en el cumplimiento de un compromiso adquirido, por un tiempo
predeterminado, temporal, con el objeto de que el Estado arregle una
determinada situacion. Por ejemplo, la Balanza de Pagos de un Pais, en la
CAN. Estas Salvaguardias pueden ser economicas, cambiarias. Cabe indicar,

que ninguna Salvaguardia puede durar mas de un afno.
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Con referencia a las Salvaguardias, el Programa de Liberacion, es que se

suspenda la Zona de Libre Comercio, en la CAN, para Ecuador, por ejemplo:

Derecho Arancelario Salvaguardia
CHILE 20% + 35% = 55%
COLOMBIA 0% + 35% = 35%

Ecuador esta cobrando el derecho arancelario a los Paises de la CAN, por
concepto de salvaguardias. Por esta razon, Peru esta cobrando al Ecuador,
sus derechos arancelarios a 6 productos. Actualmente con Colombia hay

relaciones consulares, pero no diplomaticas.

Las clausulas de salvaguardia son medidas, que estan en los acuerdos, que
suspenden el compromiso asumido segun ese convenio comercial. Por
ejemplo, si un Pais se siente afectado, adopta una medida correctiva, llamada
salvaguardia. No se puede establecer una clausula de salvaguardia que no
esté prevista en el acuerdo. Las clausulas de salvaguardia estan en los
tratados de integracion, su fin es aliviar los efectos perjudiciales en su
economia. Las salvaguardias pueden ser invocadas, ante el advenimiento de
circunstancias no previstas. Estas clausulas no son generadas por el sector
privado, es por los convenios entre paises Las salvaguardias consisten en un

impedimento a ciertas mercancias al Pais, o una tasa adicional.

Los Tipos de Clausulas de Salvaguardia son:

1. La de Correccion de la Balanza de Pagos.

2. Si el cumplimiento del Programa de Liberacion (Desgravamiento de los
aranceles), es decir ir eliminando aranceles hasta el 0%. Si este
programa puede causar grave dafo a la economia del Pais, se puede

dar una salvaguardia.
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3. Cuando se sucedan importaciones de los Paises del acuerdo en

cantidades tales, que afecten a la produccién de ese producto en ese

pais.

4. La salvaguardia cambiaria, que es corregir las distorsiones que los

diferentes paises, puedan ocasionar.

Las Salvaguardias se invocan cuando se dan las situaciones establecidas

en los tipos de salvaguardia, y siempre que haya un analisis técnico que

pruebe ello. Depende de la situacion de las salvaguardias. Las salvaguardias

se aplican sobre cualquiera de los 4 tipos antes establecidos.

Las Sanciones que se colocan son de tipo comercial. Los paises miembros

tienen derecho a recargarle el arancel al Ecuador, por un monto similar al que

Ecuador coloco en esos productos, también podran prohibir las importaciones

de sus productos.

Se puede cargar por concepto de Salvaguardias:

Un recargo arancelario especifico (un arancel especifico);

Un arancel ad valoren (35%) por ejemplo;

Mixto entre los dos primeros;

Cupos a las importaciones;

Normas especiales, por ejemplo: fitosanitarias, pero que no se
cree ningun valor adicional, son medidas de salvaguardia no

arancelarias

Tanto las cuotas, como las normas, las licencias previas, los permisos de

importacion, la prohibicion de importaciones, son medidas de salvaguardia no

arancelarias.

Las Medidas que pudo haber adoptado el Pais, para proteger la caida de la

masa monetaria, pudieron haber sido:

Reducir los aranceles, en las materias primas, bienes de capital e

insumos. Para que los industriales puedan producir mas;
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e La Eliminacion del IVA a los productos que el Pais quiere no
obstaculizar o la disminucion de ellos;

e En otros casos el aumento del IVA, a los que quiere gravar;

e Crédito a los fabricantes;

e Capacitacion a los empresarios.

El 75% de las importaciones es para industrias (materias primas), lo demas
son productos terminados. La Sustitucion de Importaciones es en pocas
palabras, como en la realidad ocurri6 en el Ecuador, traer productos
desarmados, y armarlos aqui en el Ecuador. En el Ecuador hasta 1980, los

aranceles llegaron hasta el 280% sobre el CIF, en el caso de los vehiculos.

Si analizamos un poco de historia econdmica, fue el economista argentino
Raul Prebish el principal promotor de esta teoria de desarrollo econdémico. La
Teoria de la “Sustitucion de Importaciones” inspir6 los programas de la CEPAL
de los anos cincuenta hasta fines de los setenta. En nuestro Pais, esta teoria,
del cual fue su principal promotor el economista Prebish, inspir6 a la dictadura
del general Rodriguez Lara, por lo cual adquiri6 notable importancia vy

protagonismo la denominada “Junta Nacional de Planificacion”.

Si analizamos lo que defendia Prebish, este consideraba que la difusion del
progreso tecnologico era desigual y que esto habia dividido al mundo en paises
industriales en el centro y paises en la periferia de los primeros. Estos ultimos
concentrados en la produccién de materias primas. El efecto de esta division,
en dos tipos de paises, eran diferencias considerables en los ingresos. Es
decir, aquellos que producian materias primas, recibian pocos ingresos, ya que
el precio de las materias primas constantemente tendia a bajar, mientras que
los paises industriales, recibian ingresos cada dia mayores, debido a que el
precio de sus productos, tendia constantemente a subir.

La solucion a esta desigualdad, segun lo indicaba Prebish, era la sustitucion
de importaciones. Esto se lograria mediante un desarrollo balanceado, pero
bajo la direccién de los “Planificadores centrales”.

161



La realidad es que para realizar sustitucion de importaciones, se requeria
del proteccionismo, y gracias a ello se podria proteger a las nuevas ramas de la
industria elegidas por el Gobierno. El resultado fue que en los sesenta y
setenta los gobiernos latinoamericanos no lograron sustituir las importaciones,

y peor aun se volvieron mas dependientes de las importaciones.

3.1.6 Practicas y procesos desleales de Comercio

El Dumping es una actividad generada por el sector privado del pais
exportador, para causar dafo al sector importador del otro Pais, pero
principalmente al sector industrial. Es vender debajo del precio normal de venta
de los productos, en el mercado local. El dafio que se busca causar es que las
empresas quiebren. Siempre en el Dumping tiene que existir al causal de

querer causar dano.

Existen dos tipos de dumping: El dumping al revés, que es vender el
producto mayor que el real. El Dumping social, que es el hecho de que el
precio de venta, en el Pais receptor, es tan bajo, que afecta socialmente al
Pais, por ejemplo, con lo que ocurre con productos chinos, que son

extremadamente baratos.

Las Medidas Antidumping pueden ser:
e Incremento del arancel, que es una compensacion arancelario y
equilibra el precio. Esta medida durara lo que dure el dumping;
e Las subvenciones y subsidios de los paises, se corrigen con

medidas compensatorias.

Se debe hacer dos contratos, en el caso de comercio exterior, uno en
espanol y otro en chino, por ejemplo, debido a la traduccion. El primer consejo

es negociar en el mismo idioma.

Los subsidios pueden ser:
e En crédito;
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e En costos de servicios basicos;

e Arancelarios;

e Laborales;

e En beneficio a las exportaciones;

e De tasa de interés;

El unico que esta aprobado mundialmente es el DRAW BACK, porque hay
un principio, que es “La exportaciéon no exporta impuestos”, de acuerdo a lo
establecido por la Organizacion Mundial de Comercio.

3.1.7 El Proceso de Negociaciéon

Cuando un Pais entra en un Proceso de Negociacion, se sienta con las
otras partes, para ver que obtiene. Se debe entender que Negociacion es: Dar
para recibir’; mas cuando se habla de un proceso internacional. EI hombre
desde que nace negocia, y en su crecimiento va evolucionando esta forma de
negociar, pero toda la vida sigue negociando. Todo en la vida es un Proceso de

Negociacion, inclusive ocurre sin darnos cuenta.

El principio basico es “GANAR GANAR” es decir que las dos partes se
sientan que han ganado. El éxito de una transaccion comercial, esta en la
Negociacién, el negociar bien permite que la relacion se mantenga en el
tiempo. La Negociacién no es un método alterno de solucidon de conflicto, ya
que la negociacion evita llegar a un conflicto y permite que lo establecido en la

negociacion, evite el conflicto.

Los Métodos Alternos de Solucion (MAS) son:
e Mediacion;
e Conciliacion;

e Arbitraje.
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Es verdad que en la mediacién y conciliacion, puede haber un tamiz de
negociacion, pero no es una Negociacion. La Negociacion pura y simple, no es

parte de una Solucién de conflicto, sino de una Prevencion de Conflicto.

Lo que hay que tener en mente para negociar es:

1. Lo primero es que hay que negociar en su propio idioma. Uno no puede
ser experto en hablar inglés, ya que los términos comerciales
internacionales pueden significar cosas diferentes, o una de las partes lo
puede entender de una forma diferente;

2. El Convenio negociado, debe ser firmado en su propio idioma, es decir
en los idiomas de la parte y parte, y que quede claro en el contrato, que
el idito que vale, es el que esta en su propio idioma, para cada una de
las partes intervinientes. El contrato debe decir lo mismo, tanto en
espafiol como en el otro idito, pudiendo inclusive haber otro contrato en

inglés.

Los Tipos de negociadores son:
e Astuto;
e Agresivo;

e Docil.

Hay que saber negociar, por lo que hay que ir preparandose, y se lo hace:
e Conociendo el negocio;

e Lo que voy a negociar;

e Hay que conocer la mejor alternativa negociable (MAN) y de igual

forma conocer el MAN de la otra parte.

Cuando una persona se sienta se sienta a negociar, esta debe saber: lo que
quiere lograr; otro punto importante es conocer donde realmente puede llegar
(Es decir lo mas y lo menos) La mejor alternativa hay que conocerla, y se

prepara uno con la suficiente informacion, se requiere estar capacitado, y se
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debe conocer el MAN. Hay que tratar de llevar la negociacion en buenos

términos.

El ser agresivo, no siempre significa que la negociacion es mala. Hay que
saber si la negociacion puede rapida, o lenta. Si se negocia por partes, o todo.
Hay que saber en qué momento uno tiene que bajar el nivel, o igualar el nivel.
Para que sea exitoso, las partes deben sentir que estan negociando de Igual a
Igual. En la negociacion debo tener opciones, que puedan ser comparadas. El
negociador de los EEUU fue Robert Zelick.

En todo proceso de negociacion la META es “LLEGAR A UN
ENTENDIMIENTQO?”. Es el acuerdo de voluntades, libre y soberana. Cualquier
posicion que se adopte en detrimento del caracter de la otra parte, podria poner
en riesgo la negociacion. Esto a lo largo fracasa, asi es como han fracasado
algunos Procesos de Integracion, incluyendo la CAN, hasta que se sentaron

nuevamente a negociar, para ser lo que es ahora.

La imposicion de voluntades no es una negociacion, ya que esta hace sentir
a la otra parte de que no ha ganado. Cuando uno va a hacer un Proceso de
Negociacidén siempre hay que ir con la mejor voluntad, y esto ocurre cuando se
ceden posiciones. El Arbitraje se aplica en toda la actividad que se pueda
tranzar. En el TLC se queria hacer que las patentes de 20 afios vuelvan a
reactivarse, y a que se pague por esos derechos que ya eran abiertos al uso
del publico, y este punto fue el que trabd las negociaciones del TLC, otro, fue el
de los asuntos agricolas, ya que n querian que se coloquen obstaculos a las
importaciones de productos agricolas norteamericanos, por lo que era peligroso
para la economia de nuestros productores agricolas.

El arbitraje en la época moderna, se empieza a utilizar en los contratos
internacionales En el arbitraje, también surge el problema de que arbitraje es,
es decir si es el de la Camara de Comercio de EEUU, o la de Ecuador, por
ejemplo, o bajo qué ley se aplica. El arbitraje, es el acuerdo de voluntades, tan
valido y tan legal como la justicia ordinaria, una vez acordado no puede irse a

la justicia ordinaria, a menos que la partes lo decidan.
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El arbitraje es rapido, pero tiene un costo de los honorarios y del centro de
arbitraje. El arbitraje tiene la ventaja, por una cuestion natural, de mantener la
relacion comercial en lo que se esta de acuerdo, y de entrar en el arbitraje en lo
que no se esta de acuerdo. Los que van a los tribunales arbitrales son los
interesados y sus abogados, pero en los juicios ordinarios van los abogados,
debido al ambiente que existe. En los centros de arbitraje hay un excelente

ambiente.

Hay organismos internacionales de arbitraje, la CIAC que es la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial, como también la CCl de Paris. El
reglamento de arbitraje de la CIAC, es ley para los 34 paises miembros, lo que
se aprueba se convierte en Ley para los 34 paises.

La ventaja de que sea ley, es que si firmo con un chileno, EEUU, peruano,
etc. Esta firmandose con una misma ley para todos, y no hay problema donde
se resuelva. La ley de arbitraje prevé una etapa de mediacion antes del
proceso, extraproceso, de no lograrlo, habra otro proceso interno de mediacion.

3.1.8 La Zona de Libre Comercio y la Uniéon Aduanera

La Zona libre comercio tiene la caracteristica de que es de libre transito, a
un 0% de arancel, pero para las mercancias originarias de los paises
miembros. La diferencia con la Union Europea, es que igual hay libre transito
para las mercancias de los paises originarios de los paises miembros, pera

también no originarias.

Para pasar de lo que es Zona de libre comercio, a una Unidn Aduanera, se
requiere del Arancel Externo Comun. Cabe indicar, que la Comunidad Andina
de Naciones es mas antigua que la Union Europea, y aun no puede crear una
Union Aduanera. Se dice que hay una Unién Aduanera imperfecta, pero esto es

ilégico, ya que es o no es Union.
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Ante la creacion de una Union Aduanera en la CAN, se presenta la gran
interrogante “De quién es el dinero, o como éste se distribuye”, ya que el mas
favorecido seria Colombia, por tener la apertura hacia el Océano Pacifico y al
Océano Atlantico.

En los actuales momentos, en que el mundo esta sufriendo una serie de
cambios drasticos, que propenden a la unién de grupos, cada uno de ellos con
sus ideologias politicas y econdmicas propias, es importante entender que el
comercio exterior debe ser entendido como el medio para poder justamente
crear uniones mas valederas a lo largo del tiempo, a pesar de las diferencias

ideoldgicas, o incluso religiosas, que podrian existir.

Para ello, debemos conocer en profundidad, todo lo relacionado a procesos
y herramientas financieras — juridicas — contables, que se aplican en esta

compleja y multidisciplinaria materia.

3.1.9 Los INCOTERMS y sus procesos

Los Incoterms o términos de Comercio Exterior, son normas internacionales
aceptadas por los gobiernos y autoridades, y en general las partes
intervinientes, los transportistas, y tiene que ver con establecer Ila
responsabilidad de los gastos y la transmision de la responsabilidad de los

riesgos, en la logistica de comercio exterior.

Hay términos donde se ve la transferencia del riesgo de una parte a otra.
Los Incoterms son una normativa, que no son normas de gobierno, pero los
utilizan los gobiernos. Para mejorar estos términos en 1920, la Camara de
Comercio Internacional, codifica los términos y los va actualizando. La ultima
fue del afio 2000. Las primeras normas se publicaron en 1936 y tienen dos
funciones fundamentales: La de estandarizar los términos, para evitar las malas

interpretaciones.
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Los Incoterms indican donde inicia y termina la responsabilidad de
comprador y del vendedor. Los Incoterms, no fijan o establecen la propiedad de
la mercancia, sino quién es el responsable de la mercancia, en el proceso
logistico de comercio exterior. Los Incoterms determinan el punto exacto de la

transferencia del riesgo, y quien tiene la responsabilidad.

Los Incoterms son codificaciones de reglas internacionales, para la
interpretacion uniforme de las clausulas de contratos comunes en
transacciones de importacion y exportacion relacionadas con bienes.
Elaborados y emitidos por la Camara Internacional de Comercio (CIC) de Paris

La version vigente es la 2000.

Los Incoterms 2000, se encuentran agrupados en grupos E, F, C, D:

GRUPO E

En este grupo solo tenemos a los Incoterms EXW (Franco en Fabrica)

Este grupo sirve para todo tipo de transporte. El vendedor se compromete a
dejar la mercancia donde el comprador, y representa la misma responsabilidad

para el vendedor.

GRUPO F
FCA (Franco hasta el transportista)

FAS (Franco en el Muelle) El vendedor debe suministrar la mercancia junto al

barco, es decir en el muelle.

FOB (Libre a Bordo) El vendedor debe cargar la mercancia en el barco elegido
por el comprador. Hay responsabilidad del barco y del vendedor, este ultimo se
hace responsable de los tramites de exportacion. En el FOB el vendedor se
encarga de entregar la mercancia a un medio de transporte elegido por el

comprador.
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GRUPO C
CFR (Costo y Flete) Aqui el vendedor se hace cargo de costos para traer las

mercancias, pero se traslada el riesgo cuando entra al buque del comprador.

CIF (Costo, Seguro y Flete) Es lo mismo que el CFR, pero aqui el vendedor
ademas paga el seguro de la mercancia.

CPT (Porte pagado hasta) Todo tipo de transporte.

CIP  Es el equivalente al CIF, pero la responsabilidad se transfiere al primer

transportista.

CTO El vendedor pone la mercancia, en un Terminal de exportacion (terrestre,

maritimo aéreo). El vendedor lo pone a riesgo de quién recibe la mercancia.

GRUPO D
DAF (Entregado en la Frontera)

DES (Entregado en el barco....nombre del puerto de Destino)

DEQ (Entregado en el muelle....nombre del puerto de Destino) Entrega en el
puerto de destino con los derechos pagados.

DDU (Entregado con impuestos no pagados)

DDP (Entregado con impuestos pagados)

3.1.10 Organismos y procesos de Integraciéon

La CAN nace como el Grupo de Cartagena, con el objetivo de que exista la
unidn de 6 paises, a efectos de juntos enfrentar el progreso o desarrollo de sus
economias, para enfrentar a otros competidores extranjeros. Los paises que
fueron inicialmente miembros fueron: Ecuador, Colombia, Bolivia, Peru, Chile y

Venezuela (observador) En 1973 Venezuela se vuelve miembro con plenos
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derechos. Se denomind inicialmente a la CAN, como el Acuerdo de Cartagena,
debido a que alli fue realizado y suscrito. Cuando empezé a funcionar la CAN,
desde el inicio se establecieron cuales eran los dos paises menos favorecidos,
los cuales fueron Ecuador y Bolivia.

En 1976, Chile se retira por la Decisiéon que puso la Comisién del Acuerdo,
respecto al Tratamiento de los Capitales Extranjeros (Decision 24). Esta
decision fue una camisa de fuerza que ocasion6 que no vengan inversionistas,
sino que vengan créditos. Lo que quiere decir esto, es que en vez de que
vengan capitales provenientes de inversionistas, que querian invertir y asumir
el riesgo, lo que vinieron fueron créditos, por lo que nuestros paises se

convirtieron en Deudores de Moneda Extranjera

Ecuador llegé a estar endeudado en moneda extranjera, hasta en USD
11.000 millones, por lo que en el afno de 1981 se dio lo que se conocié como
‘La Sucretizacion”, que consisti6 en que la deuda ecuatoriana en moneda
extranjera (De los empresarios) se transformara en una deuda en sucres. Esta
accion se dio ya que la deuda en moneda extranjera, se volvié impagable para
los empresarios ecuatorianos, por lo que el Ex Presidente Oswaldo Hurtado,

tuvo que sucretizarla.

En el Gobierno del Ex Presidente Ing. Ledén Febres Cordero, el Ecuador
pudo realizar, mediante su participacion, cambios en la Decision 24 de tal
forma que se flexibilice la Inversidn Extranjera, por lo que ahora el inversionista
extranjero puede invertir sin problemas, con las debidas excepciones que
existen en todo pais. Lo que en realidad le ocurria a la CAN, es que nuestros
paises mantenian una politica de incumplimientos entre si, por lo que lo que se
negociaba era esto. A Riobamba, se la conoce como el “Cementerio de la
CAN” ya que en esta zona geografica, considerada zona deprimida,

inicialmente se gestaron proyectos industriales, que luego se cerraron.

Hay que entender, que siempre se debe negociar como Empresario. En el
Gobierno del Ing. Febres Cordero se dieron modificaciones representativas en
el Grupo Andino. La Alternativa Empresarial Andina, es un documento que
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permitid a los empresarios, darle voz, no voto, en la Comunidad Andina. A
partir de 1985 nace el Consejo de Consulta Andino. El sector productivo no es

solo el empresario, sino también los trabajadores.

El Parlamento Andino, no es un d&rgano legislativo sino que da
recomendaciones, no es como el Parlamento Europeo que dicta leyes. Los
otros organismos de la CAN son la CAF y los 15 bancos elegidos por la CAF,
El Consejo Consultivo Empresarial y Laboral, antes tenia autonomia e
independencia, ahora es diferente.

Otro grupo de integracion es la ALADI, que representa a 500 millones de
habitantes. La ALADI nace por el tratado de Montevideo. En el 80 se
transforma la ALALC, en lo que es la ALADI, por no haber cumplido sus
objetivos. La OMC era el GAT, esta fracasé y después se reformul6 todo, y

ahora es la OMC, por lo que tiene actualmente un funcionamiento diferente.

La ALADI tiene lo siguientes objetivos:
e Busqueda de preferencias arancelarias;
e Acuerdos de alcance regional,

e Acuerdos de alcance parcial (bilateral y multilateral)

La ALADI es un organismo muy importante, en lo que tiene que ver con
normas comunitarias regionales, por ejemplo: las normas de origen; las normas
de origen del Acuerdo de Cartagena, son una referencia de las normas de
origen de la ALADI.

3.2 PROCESO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA TRIBUTARIA
Para realizar una Planificacion Estratégica Tributaria efectiva, debemos
primero haber graficado el proceso del proyecto. Este proceso de

Planificacion tiene que ser disefiado a la par de los procesos de: produccion,

administracion, comercializacion y distribucion.
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Este Proceso de Planificacion Estratégica Tributaria, es el Instrumento que
utilizamos para ordenar acciones y objetivos, ya que es un proceso integral
que nos permite evaluar viabilidad integral y, adicionalmente, proyectar todo lo
que vamos a realizar, por lo que en base al analisis de este proceso, podemos
hacer una serie de mejoramientos en la empresa o en el proyecto,
mejoramientos que tienen que ver con: Carga tributaria, flujos de efectivo,

utilizacidn de herramientas financieras tributarias adecuadas.

De igual forma se debe graficar la Cadena de Valor que se da en la
Empresa, o que se va a desarrollar en el Proyecto. La Cadena de valor es la
relacion entre el Proceso Integral que realiza la empresa, y las personas y los
cargos involucrados, por areas o departamentos, estableciéndose cual es el
grado de responsabilidad que cada involucrado tiene en el respectivo proceso
La Cadena de Valor es una herramienta que utilizamos en la Funcion de

Organizacion, que se da en la Administracion.

Adicionalmente a lo antes indicado, se requiere que se disefie el Sistema de
Control de Gestion Interna, para de esa manera poder controlar y gestionar
todo lo establecido en la Planificacion Estratégica Tributaria. Esta herramienta,
que es parte de la Funcion de Control de la Administracion, es la que nos
permite cumplir lo proyectado, y redireccionar el proceso, en caso de que sea

necesario.

Ademas de lo antes mencionado, debemos contar, como herramienta
administrativa financiera, con un Tablero de Control de Mando Integral, el
mismo que nos sirve para poder medir cumplimientos, y de igual manera hacer
proyecciones, en lo que tiene que ver con el personal, los activos, la empresa,
sus clientes, el servicio proporcionado, los productos y el mercado. Esta
herramienta, nos permite cuantificar datos cualitativos, que con otros
instrumentos de control, no pueden ser cuantificados. El Tablero de Control de
Mando Integral, es una herramienta importante en la Administracion del
Recurso Humano y de su respectiva motivacion, que constituyen otra Funcion

de la Administracion.
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La Informatizacion mediante la utilizacion de un Software, es de vital
importancia en un proyecto o en una empresa, ya que gracias a esta
Herramienta tecnoldgica podemos obtener reportes gerenciales, para toma de
decisiones, en forma instantanea, de tal manera que podemos comparar
escenarios, impactos, prondsticos, pero para ello debemos tener claro el
proceso y todo lo antes indicado en la Tesis.

Cada uno de los Instrumentos Administrativos indicados, permiten que se
pueda cumplir el papel de las Funciones de la Administracion, y por ella que la
Administracion pueda ser efectiva, entendiéndose por esta al “Manejo de los

Recursos: Tierra, Capital y Trabajo.

Toda Planificacion implica su respectiva Presupuestacion y Calendarizacion,
y debido a que este Trabajo se basa en el Analisis de los Tributos Internos y de
Comercio Exterior, requerimos un Proceso que indique los aspectos basicos
para planificar, presupuestar y calendarizar el cumplimiento de las Obligaciones
Tributarias. Este Proceso debe seguir, paso a paso, una metodologia

sistematica y cientifica, que es el que se detalla a continuacion:

PASO 1
ASPECTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION

Debemos tener claro inicialmente lo siguiente:

e Debemos conocer a la Administracion en si, sus Funciones y los
Instrumentos que estas utilizan. De igual forma, debemos conocer
como todos ellos se integran, de modo que formen una Estructura
Integrada, capaz de ser analizada, en cada uno de sus elementos, fases
y etapas;

e Debemos entender cual es el Ciclo del Proyecto de Inversion, o el Ciclo
del Negocio que tiene la Empresa. Entendiendo a los Ciclos como un
ordenamiento de Fases y Etapas;

e En su respectivo orden, es necesario haber realizado todos los estudios

gue se requieren en cada una de las etapas;
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Estos estudios deben ser analizados, y al final obtener un Informe de
Apreciacion Previa, de tal manera que me indique la Viabilidad Integral
del proyecto, en el caso de que se esté utilizando como un proceso de
analisis de viabilidad, a la Planificacion Estratégica Tributaria;

En el caso de que la Planificacion Estratégica Tributaria, se utilice como
un proceso integral, estos estudios y sus respectivos analisis, serviran
para determinar el proceso correcto, su presupuestacion, su
calendarizacion, su redisefio en caso de que se requiere, 0 Su re
direccionamiento si lo amerita, asi como también la carga tributaria, el
manejo del flujo de efectivo, la utilizacion de los correctos instrumentos

financieros tributarios, como son los Regimenes Aduaneros.

PASO 2
CONOCIMIENTO GENERAL DE TRIBUTOS, OBLIGACIONES LEGALES Y
ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

Se requiere conocer lo siguiente:

Si son Tributos Internos o de Comercio Exterior;

Si son Impuestos, tasas o Contribuciones especiales;

Si son Impuestos directos o indirectos, monofasicos o polifasicos;

Se requiere conocer que tipo especifico de impuesto es: Impuesto a la
Renta, IVA, Impuesto a los Consumos Especiales, etc. De igual forma en
el caso de Tasas y Contribuciones, es necesario conocer su

subclasificacion, es decir su tipo.

PASO 3
CONOCIMIENTO ESPECIFICO DE TRIBUTOS Y OTROS ASPECTOS

Debemos conocer si los tributos son:

Tributos Fiscales;
Tributos Municipales;
Tributos sobre la Propiedad,;

Otros Tributos;
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e Obligaciones Legales;
e Aspectos de Proteccion;

e Aspectos de Control.

PASO 4
BASE INFORMATICA DE LOS TRIBUTOS, DE LAS OBLIGACIONES
LEGALES Y DE LOS ASPECTOS DE PROTECCION Y DE CONTROL

Para poder realizar una efectiva Planificacion Estratégica Tributaria,
debemos a lo largo del analisis del proceso, conocer lo siguiente:

e El Tipo del Impuesto u Obligaciones;

e Objeto del Impuesto;

e Sujeto Activo;

e Sujeto Pasivo;

e Base Imponible;

e Tarifa del Impuesto;

e Plazo del Pago;

e Fecha Especifica del Pago;

e Beneficios directos e indirectos de Regimenes Aduaneros;

e Si existen Beneficios Tributarios, por concepto tales como por ejemplo;
Reinversion de utilidades, Creacidn de nuevos empleos, Mejoramiento
medioambiental, etc.;

¢ Informacion de otros sistemas tributarios, para comparacion de Bases
Informaticas. Esto es muy importante, ya que como hemos dicho antes,
se proyecta informatizar esta estructura, de tal manera que puedan
realizarse comparacion inmediatas y automatizadas, entre sistemas
tributarios o entre regimenes aduaneros, de tal forma que podriamos
determinar dinamicamente cual es el viable integralmente;

¢ Reglas de Comercio Exterior;

e Convenios Regionales e Internacionales.
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PASO 5
TRIBUTOS Y OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FISCALES

Debemos tener en cuenta:
e RUC;

Precios de Transferencia

e Impuesto a la Renta;
e Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta;
e Impuesto al Valor Agregado;

e Impuesto a los Consumos Especiales.

PASO 6
TRIBUTOS Y OBLIGACIONES MUNICIPALES

Debemos considerar:
e Alcabalas;

e Espectaculos Publicos;

e Patentes;
e Juegos;
e 1,5 por mil;

e Capital de Operacion;
e Tasa de Licencia de Turismo;

e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos.

PASO 7
TRIBUTOS Y OBLIGACIONES SOBRE LA PROPIEDAD

Debemos revisar:

Predios Urbanos;

Predios Rurales;

Compra venta de predios urbanos;

Vehiculos;

Vehiculos de Lujo;
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e Vehiculos motorizados de transporte terrestre;

e Compra-venta de vehiculos usados.

PASO 8
OTROS TRIBUTOS Y OBLIGACIONES LEGALES

Por ejemplo:
e Viajes al exterior;
e Utilidades de los Bancos e Instituciones Financieras;
e Operaciones de crédito;
e 2 por mil;
e Contribucién a la Super Intendencia de compaifiias;
e Contribuciones Especiales de Mejoras;
e Aportaciones a la Corpei;
e (Calificacion como Artesano;
e Participacidon de los Trabajadores en las Utilidades;
e Aportes al IESS;
e Horas Extras;

e Beneficios Sociales.

PASO 9
ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

Se debe tomar en cuenta:
e Estudios Ambientales obligatorios;
e Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales;
e Tasa por servicio de prevencion de incendios;
e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento;

e Obligacién de Auditoria externa.
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PASO 10

DESCRIPCION DEL OBJETO DE LOS TRIBUTOS Y OBLIGACIONES
FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD, LEGALES Y DE
ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

R.U.C.: registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos;
Impuesto a la Renta: grava la renta global que obtengan las personas
naturales y las personas juridicas;

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: lograr una
recaudacion mas pronta del impuesto a la renta;

Impuesto al Valor Agregado: grava la transferencia de dominio de bienes
muebles y servicios prestados;

Impuesto a los Consumos Especiales: grava a las bebidas alcohdlicas,
gaseosas, cigarrillos y bienes suntuarios;

Anexos Transaccionales: entregar en medio magnético informacion
sobre transacciones;

Precios de Transferencia: entregar en medio magnético informacion
sobre transacciones entre empresas relacionadas;

Alcabalas: grava las transferencias de dominio de bienes inmuebles;
Espectaculos Publicos: grava la renta de la organizacion de
espectaculos;

Patentes: permiso obligatorio para desarrollar cualquier actividad
comercial;

Juegos: grava los servicios de diversion, incluye juegos de monedas, o
fichas, y de apuestas;

1,5 por mil: sustituye al impuesto al capital en giro, por impuesto a
activos totales;

Capital de Operacion: recaudar fondos a favor de la Junta de
beneficencia de Guayaquil

Tasa de Licencia de Turismo: recaudar fondos para la promocion
turistica del pais;

Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: habilita el desarrollo

de actividades econdmicas;
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e Predios Urbanos: grava la propiedad de los inmuebles ubicados dentro
de las zonas urbanas;

e Predios Rurales: grava la propiedad de los inmuebles ubicados dentro
de las zonas rurales;

e Compra venta de predios urbanos: grava la transferencia de dominio de
predios urbanos;

e Vehiculos: grava la propiedad de los vehiculos;

e Vehiculos de Lujo: grava la propiedad de los vehiculos de lujo,
embarcaciones y naves aéreas;

e Vehiculos motorizados de transporte terrestre: grava la propiedad de los
vehiculos de uso particular y de uso publico;

e Compra-venta de vehiculos usados: grava la transferencia de dominio
de los vehiculos usados;

e Viajes al exterior: financiar las operaciones de las bases aéreas de
Guayaquil y Quito;

e Utilidades de los Bancos Instituciones Financieras: financiar programas
en beneficio del desarrollo de la infancia;

e Operaciones de crédito: recaudar fondos a favor de SOLCA y de otras
instituciones beneficiarias;

e 2 por mil: recaudar fondos a favor del Hospital Universitario de la
Universidad de Guayaquil;

e Contribucion a la Super Intendencia de companias: Recaudar fondos a
favor de la Super Intendencia de companias;

e Contribuciones Especiales de Mejoras: Beneficio real o presuntivo a
inmuebles por la construccién de una obra publica;

e Aportaciones a la Corpei: promover las exportaciones e inversiones
directas;

e Calificacion como Artesano: promover actividades artesanales dentro del
pais;

e Participacion de los Trabajadores en las Utilidades: obligacion de
reconocer a los empleados, parte de las utilidades;

e Aportes al IESS: obligacién del empleador de afiliar a sus empleados al
IESS;
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e Horas Extras: reconocer horas adicionales a empleados en relacion de
dependencia;

e Beneficios Sociales: reconocer beneficios sociales a empleados en
relacién de dependencia;

e Estudios Ambientales obligatorios: prevencion y control de Ia
contaminacion industrial del canton;

e Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales: prevencion y
control de la contaminacion industrial del canton;

e Tasa por servicio de prevencion de incendios: recaudar fondos a favor
del cuerpo de bomberos;

e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: permiso
obligatorio para desarrollar actividades comerciales;

e Obligacién de Auditoria externa: presentar estados financieros auditados

a la Super de compainias.

PASO 11

DESCRIPCION DEL SUJETO ACTIVO DE LOS TRIBUTOS Y
OBLIGACIONES FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD,
LEGALES Y DE ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

e R.U.C.:SR]

¢ Impuesto a la Renta: SRI;

¢ Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: SRI;
e Impuesto al Valor Agregado: SRI;

¢ Impuesto a los Consumos Especiales: SRI;

e Anexos Transaccionales: SRI;

e Precios de Transferencia: SRI;

¢ Alcabalas: Municipalidades;

e Espectaculos Publicos: Municipalidades;

e Patentes: Municipalidades;

e Juegos: Municipalidades;

e 1,5 por mil: Municipalidades;

e Capital de Operacién: Junta de Beneficencia de Guayaquil;
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e Tasa de Licencia de Turismo: Municipalidades;

e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: Municipalidades;

e Predios Urbanos: Municipalidades;

e Predios Rurales: Municipalidades;

e Compra venta de predios urbanos: Municipalidades;

e Vehiculos: Jefaturas Provinciales de Transito;

e Vehiculos de Lujo: Jefaturas Provinciales de Transito;

e Vehiculos motorizados de transporte terrestre: Jefaturas Provinciales de
Transito;

e Compra-venta de vehiculos usados: SR,

e Viajes al exterior: Direcciéon General de Aviacion Civil-Corporacion para
el Aeropuerto de Quito;

e Utilidades de los Bancos e Instituciones Financieras: INNFA;

e Operaciones de crédito: SOLCA e Instituciones beneficiarias de este
impuesto;

e 2 por mil: Universidad de Guayaquil;

e Contribucibn a la Super Intendencia de compahnias: Super de
companias;

e Contribuciones Especiales de Mejoras: Municipalidades;

e Aportaciones a la Corpei: Corpei;

e Calificacion como Artesano: Junta de Defensa del Artesano;

e Participaciéon de los Trabajadores en las Utilidades: Empleados en
relacién de dependencia;

e Aportes al IESS: IESS;

e Horas Extras: empleados en relacién de dependencia;

¢ Beneficios Sociales: empleados IESS;

e Estudios Ambientales obligatorios: Municipalidades;

e Seguimiento a la calidad de Aguas residuales industriales:
Municipalidades;

e Tasa por servicio de prevencion de incendios: Cuerpo de bomberos;

e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: Direccion

Provincial de salud;
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Obligacion de  Auditoria externa: Organismos de  control

correspondientes.

PASO 12

DESCRIPCION DEL SUJETO PASIVO DE LOS TRIBUTOS Y
OBLIGACIONES FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD,
LEGALES Y DE ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

R.U.C.: todas las PN Y PJ que realicen actividades econémicas;
Impuesto a la Renta: todas las PN y PJ que obtengan ingresos
gravados;

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: todas las PN y PJ
que obtengan ingresos sujetos al pago de impuesto a la renta;

Impuesto al Valor Agregado: PN y PJ que facturen transferencias de
dominio de bienes y servicios;

Impuesto a los Consumos Especiales: PN y PJ fabricantes o
importadores de bienes gravados;

Anexos Transaccionales: agentes de retencion y personas autorizadas a
imprimir comprobantes;

Precios de Transferencia: sociedades y PN que pertenezcan a grupos
corporativos;

Alcabalas: contratantes en el traspaso de dominio de bienes raices y
otros;

Espectaculos Publicos: empresarios u organizadores de espectaculos;
Patentes: todas las personas naturales y juridicas comerciantes e
industriales;

Juegos: propietarios, arrendatarios, administradores y representadores
legales;

1,5 por mil: PN y PJ que realicen actividades econdmicas obligadas a
llevar contabilidad;

Capital de Operacion: PN y PJ que realicen actividades economicas en

la provincia del Guayas, afiliadas a Camaras;
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e Tasa de Licencia de Turismo: PN y PJ que proporcionen e intermedien
con turistas;

e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: PN y PJ que
realicen actividades econdmicas en establecimientos comerciales;

e Predios Urbanos: propietarios de los predios urbanos;

e Predios Rurales: propietarios de los predios rurales;

e Compra venta de predios urbanos: contratantes del traspaso de dominio
de predios urbanos;

e Vehiculos: propietarios de los vehiculos;

e Vehiculos de Lujo: propietarios de los vehiculos, embarcaciones y naves
aéreas;

¢ Vehiculos motorizados de transporte terrestre: propietarios de vehiculos;

e Compra-venta de vehiculos usados: adquirentes de los vehiculos
usados;

e Viajes al exterior: personas que utilizan los servicios aeroportuarios;

e Utilidades de los Bancos e Instituciones Financieras: BCE, BEDE,
Bancos privados, Financieras, Casas de Cambio, Tarjetas de Crédito,
etc.;

e Operaciones de crédito: Instituciones Financieras autorizadas a otorgar
creditos a sus clientes;

e 2 por mil: PNy PJ que realicen actividades econdmicas en Guayaquil,

e Contribucién a la Super Intendencia de compaiias: todas las companias
sujetas a control de la Super Intendencia de companias

e Contribuciones Especiales de Mejoras: PN y PJ propietarios de los
inmuebles beneficiados;

e Aportaciones a la Corpei: PN y PJ sujetas al control de la Super
Intendencia de companias;

e (Calificacion como Artesano: personas calificadas o que deseen
calificarse como artesanos

e Participacion de los Trabajadores en las Utilidades: empleador o
contratista;

e Aportes al IESS: empleador (aporte patronal), empleados (aporte

personal);
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e Horas Extras: empleador o contratista;

e Beneficios Sociales: empleador o contratista;

e Estudios Ambientales obligatorios: obras civiles e industrias que
produzcan impacto ambiental,

e Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales: industrias
que produzcan efluentes liquidos de desechos;

e Tasa por servicio de prevencidn de incendios: PN y PJ que realicen
actividades econdmicas en establecimientos comerciales;

e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: establecimientos
comerciales e industriales que produzcan impacto ambiental;

e Obligacién de Auditoria externa: compafias que califiquen para ser
sometidas a auditoria externa obligatoria.

PASO 13

DESCRIPCION DE LA BASE IMPONIBLE DE LOS TRIBUTOS Y
OBLIGACIONES FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD,
LEGALES Y DE ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

e R.U.C.: no aplica;

e Impuesto a la Renta: ingresos gravados menos costos y gastos
deducibles;

¢ Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: valor contractual de
la transaccion;

e Impuesto al Valor Agregado: valor contractual de la transaccion;

e Impuesto a los Consumos Especiales: precio ex fabrica mas costo y
margenes de comercializacion;

e Anexos Transaccionales: valor contractual de la transaccidn;

e Precios de Transferencia: precio de mercado;

e Alcabalas: valor contractual o avaluo de la propiedad;

e Espectaculos Publicos: valor (precio de venta publico) de las entradas
vendidas;

e Patentes: monto de capital de operacion;
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e Juegos: boletas: precio de venta publico, maquinas o mesas: numero de
maquinas o0 mesas existentes;

e 1,5 por mil: total de activos de estados financieros menos obligaciones
corrientes;

e Capital de Operacién: monto de capital de operacion;

e Tasa de Licencia de Turismo: no aplica;

e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: de acuerdo con la
superficie del establecimiento;

e Predios Urbanos: valor catastral del predio urbano menos deducciones
de hipotecas

e Predios Rurales: valor catastral del predio rural menos deudas a plazos
mayores de tres afos;

e Compra venta de predios urbanos: utilidad proveniente de la venta del
predio

e Vehiculos: avaluos de los vehiculos registrados en el SRI y Jefaturas de
Transito;

e Vehiculos de Lujo: avaluo de los vehiculos, precio de la factura o valor
del DUI;

e Vehiculos motorizados de transporte terrestre: avaluo de los vehiculos
registrados en la base de datos del SR,

e Compra-venta de vehiculos usados: avaluo de los vehiculos sefalados
por el Ministerio de Economia y Finanzas;

e Viajes al exterior: no aplica;

o Utillidades de los Bancos e Instituciones Financieras: utilidades
declaradas a la Super Intendencia de Bancos

e Operaciones de crédito: Monto del crédito;

e 2 por mil: capital de operacién;

e Contribucién a la Super Intendencia de compaifiias: activos reales;

e Contribuciones Especiales de Mejoras: costo de la obra publica,
prorrateada entre los beneficiarios;

e Aportaciones a la Corpei: valor FOB de las exportaciones e inversiones;

e Calificacion como Artesano: numero de operarios y aprendices;
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e Participacién de los Trabajadores en las Utilidades: utilidades liquidas
obtenidas por el empleador;

e Aportes al IESS: sueldos y salarios de los trabajadores;

e Horas Extras: sueldos y salarios de los trabajadores;

e Beneficios Sociales: sueldos y salarios de los trabajadores;

e Estudios Ambientales obligatorios: no aplica;

e Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales: no aplica;

e Tasa por servicio de prevencion de incendios: no aplica;

e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: salario basico
unificado;

e Obligacién de Auditoria externa: total de activos.

PASO 14

DESCRIPCION DE LA TARIFA DEL TRIBUTO Y OBLIGACIONES
FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD, LEGALES Y DE
ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

e R.U.C.: USD 0,00;

e Impuesto a la Renta: 25%;

e Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: 1, 5, 8 y 25%;

e Impuesto al Valor Agregado: 12%;

e Impuesto a los Consumos Especiales: se dividen en grupos;

e Anexos Transaccionales: todas las retenciones existentes;

e Precios de Transferencia: todas las retenciones existentes;

e Alcabalas: 1 %;

e Espectaculos Publicos: 10% deportes: 5% mas 10% Guayas, mas 3%
en Quito;

e Patentes: aplicar tabla;

e Juegos: acorde a la informacion;

e 1,5 por mil: 1,5 por mil;

e Capital de Operacién: aplicar tabla;

e Tasa de Licencia de Turismo: aplicar tabla;
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e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: aplicar tabla;

e Predios Urbanos: 0,25 por mil menos 5,00 por mil;

e Predios Rurales: 0,25 por mil menos 3,00 por mil;

e Compra venta de predios urbanos: 10%;

e Vehiculos: aplicar tabla;

e Vehiculos de Lujo: 2,00 %;

e Vehiculos motorizados de transporte terrestre: aplicar tabla;

e Compra-venta de vehiculos usados: 1,00 %;

e Viajes al exterior: USD 20,00;

e Utilidades de los Bancos e Instituciones Financieras: 2,00 %;

e Operaciones de crédito: 0,5 % SOLCA y 0,5% otros;

e 2 por mil: 2,00 por mil;

e Contribucion a la Super Intendencia de compafnias: 1,00 por mil;

e Contribuciones Especiales de Mejoras: costo distribuido;

e Aportaciones a la Corpei: 1,5 por mil de exportaciones y 0,5 por mil
importaciones;

e Calificacion como Artesano: 25% Salario basico unificado;

e Participacién de los Trabajadores en las Utilidades: 15 %;

e Aportes al IESS: se divide en grupos;

e Horas Extras: jornadas nocturnas 25%, horas suplementarias 50%,
horas extraordinarias 100%, dias festivos 100%;

e Beneficios Sociales: décimo tercero: 1/12, décimo cuarto: 1/12 SBU,
vacaciones: 1/24, fondos de reserva: 1/12;

e Estudios Ambientales obligatorios: no aplica;

e Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales: no aplica;

e Tasa por servicio de prevencion de incendios: ver en la ley;

e Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: aplicar tabla;

e Obligacion de Auditoria externa: ver en la ley.
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PASO 15

DESCRIPCION DEL PLAZO DE PAGO DE LOS TRIBUTOS Y
OBLIGACIONES FISCALES, MUNICIPALES, SOBRE LA PROPIEDAD,
LEGALES Y DE ASPECTOS DE PROTECCION Y CONTROL

R.U.C.: se puede obtener en cualquier momento dentro de 30 dias de
haber iniciado actividad. No tiene fecha de pago, el RUC se puede
obtener en cualquier fecha del afo;

Impuesto a la Renta: anual, entre febrero y abril de cada ano, vence
segun el noveno digito del RUC. Julio primera cuota anticipada.
Septiembre segunda cuota anticipada;

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: mensualmente y
vence segun el noveno digito del RUC. Se deben cancelar al siguiente
mes, atendiendo al noveno digito del RUC;

Impuesto al Valor Agregado: mensual o semestral, vence segun el
noveno digito del RUC. Si la obligacion es semestral, el primer semestre
se cancelara en julio y el segundo semestre en enero del siguiente ano;
Impuesto a los Consumos Especiales: mensualmente, vence segun el
noveno digito del RUC. Se debe cancelar al siguiente mes, atendiendo
al noveno digito del RUC;

Anexos Transaccionales: mensualmente, vence segun el noveno digito
del RUC;

Precios de Transferencia: mensualmente, vence segun el noveno digito
del RUC;

Alcabalas: en el momento de realizar el contrato, antes de cerrar la
escritura. Se cancela antes de cerrar la escritura, para la realizacion del
contrato;

Espectaculos Publicos: hasta una semana después de haber realizado
el espectaculo. Guayaquil: durante la semana siguiente del espectaculo,
los dias martes y miércoles. Quito: espectaculos permanentes, hasta el
tercer dia de la semana siguiente. Ocasionales, hasta tres dias luego de

la ultima funcién;
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e Patentes: anualmente; Quito en enero. Guayaquil en mayo. Quito 30
dias siguientes al ultimo dia del afio. Guayaquil, 30 dias después de la
fecha maxima de declaracion del impuesto a la renta;

e Juegos: anualmente. Guayaquil en enero. Quito trimestralmente;

e 1,5 por mil: anualmente, hasta el 31 de mayo (hasta 30 de junio sin
intereses);

e Capital de Operaciéon: anualmente dentro de los 3 primeros meses del
afno;

e Tasa de Licencia de Turismo: anualmente, dentro de los dos primeros
meses del ano;

e Tasa de Habilitacion y Control de Establecimientos: durante todo el afo.
Se puede cancelar durante todo el afo, si es por renovacion sélo hasta
el 30 de julio;

e Predios Urbanos: anualmente, dentro de los seis primeros meses se
obtiene descuento del 10% - 1%;

e Predios Rurales: anualmente, en dos dividendos, hasta el primero de
marzo y hasta el primero de septiembre. Primer dividendo hasta el
primero de marzo, el 10% de descuento. Después del primero de marzo
10% de recargo;

e Compra venta de predios urbanos: en el momento de realizar el
contrato, antes de cerrar la escritura;

e Vehiculos de Lujo: anualmente hasta el 30 de junio;

e \Vehiculos motorizados de transporte terrestre: anualmente del 15 de
enero al 31 de julio;

e Compra-venta de vehiculos usados: cada vez que se adquiera un
vehiculo usado hasta 30 dias despuées;

e Viajes al exterior: en el momento de utilizar los servicios, antes de salir
del pais;

o Utilidades de los Bancos e Instituciones Financieras: hasta el 30 de
mayo del afio siguiente, al que se esta declarando;

e Operaciones de crédito: deberan depositar los valores hasta 30 dias
después del crédito en el BCE. Este impuesto sera recaudado cuando

una institucién financiera otorga una linea de crédito a sus clientes;
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2 por mil: anualmente hasta el 31 de marzo;

Contribucion a la Stper Intendencia de compaiiias: anualmente hasta

el 30 de septiembre:

Contribuciones Especiales de Mejoras: se cancela junto al impuesto
predial;

Aportaciones a la Corpei: al momento de presentar los documentos en
las instituciones financieras. Las aportaciones seran canceladas por los
exportadores e importadores al momento de la presentacion de los
respectivos documentos, en los bancos e instituciones financieras, en
las que se instrumenten las referidas transacciones;

Calificacion como Artesano: cada tres afos sera necesario una
recalificacion;

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades: anualmente hasta el
31 de marzo. 15 dias desde la liquidacion de utilidades, hasta el 31 de
marzo;

Aportes al IESS: mensualmente, junto con el rol de pagos. Se deben
cancelar al siguiente mes de su recaudacion;

Horas Extras: mensualmente, junto con el rol de pagos. Se cancela
mensualmente al empleado junto con su sueldo o su salario;

Beneficios Sociales: calculo mensual, pago anual: décimo tercero en
diciembre, décimo cuarto marzo o agosto (14 Costa hasta 15 de marzo)
(14 Sierra hasta 15 de agosto) (13 hasta 24 de diciembre);

Estudios Ambientales obligatorios: presentacion de dos auditorias, cada
dos anos a partir de la primera auditoria. Se debe presentar auditoria un
afno después de entrar en funcionamiento. Las auditorias ambientales se
deberan presentar cada dos anos, desde la fecha de presentacion de la
primera auditoria ambiental aprobada;

Seguimiento a la Calidad de Aguas residuales industriales: presentacion
de informes trimestral o cuatrimestral. Si la empresa no posee un
sistema de tratamiento de aguas residuales los reportes deberan ser
entregados trimestralmente, caso contrario lo realizara

cuatrimestralmente;
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Tasa por servicio de prevencion de incendios: a partir del primero de
enero, presentar primero pago de patentes. Se cancela desde el primero
de enero, el plazo es de un ano, a partir de la fecha de la cancelacion
anterior. 90 dias después del plazo, el Cuerpo de Bomberos procedera a
la respectiva clausura del local. Para efectos del pago se debe presentar
el pago del impuesto de patente municipal;

Tasa de control sanitario y permiso de funcionamiento: anualmente, los
primeros 90 dias del aino;

Obligacion de Auditoria externa: hasta 90 dias antes de la fecha de

cierre fiscal.

PASO 16
ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR A CONSIDERAR, PARA LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA TRIBUTARIA

Debemos considerar lo siguiente:

Derechos Arancelarios a pagar;

IVA en el caso de las importaciones;

ICE, si el producto tiene esta clasificacion;

CORPEI;

Otros Tributos de Comercio Exterior;

Costos logisticos Aduaneros;

Debemos tener claro el origen, mediante el respectivo certificado de
origen;

Conocer la Valoracion Aduanera;

Tener claro que estamos aplicando la correcta nomenclatura arancelaria,
para nuestras declaraciones;

Considerar los Costos de Seguros;

Conocer los INCOTERMS, que nos permiten determinar Ilas
responsabilidades de los intervinientes en la logistica de comercio
exterior;

Considerar todo lo que tiene que ver con transportes y principalmente lo

que es el Transporte Multimodal,

191



e Conocer los Regimenes Aduaneros que se aplican en el Pais, o en otros
Paises con los cuales podriamos realizar una Alianza Estratégica;

e Tener conocimiento de los Convenios Regionales;

e Tener conocimiento de si existen Tratados de Libre Comercio;

e Conocer nuestro FODA,;

e Conocer las ventajas, desventajas y beneficios de nuestros clientes
competidores, y de igual manera de los Paises vecinos competidores;

e Entender el efecto de las Salvaguardias;

e Saber cuales son las practicas que son consideradas desleales, en
materia de comercio exterior, tales como el dumping;

e Conocer cuales son las medidas compensatorias que puede aplicar un
Pais, ante practicas desleales o subsidios de otros paises;

e Considerar todos los Aspectos del Derecho Tributario Internacional,

e Revisar lo relacionado a las formas de pagos entre importador y
exportador, como por ejemplo las cartas de crédito;

e Es recomendable conocer todas las formulas que vamos a utilizar para
los calculos de las tarifas, que van a actuar sobre las bases imponibles;

e Se requiere que se grafiquen todos los procesos que va a tener el
proyecto, o que tiene la empresa. Esto se debe a que pueden haber
procesos de produccion, administracién, comercializacion y distribucion.
La graficacion de los procesos, nos permite planificar correctamente, y
poder realizar comparaciones visuales. Esto es vital en materia de
comercio exterior;

e Es importante la utilizacién de cuadros de recepcion de datos, para que
los mismos puedan posteriormente ser informatizados, y los mismos se
procesen, para obtener la informacion, mediante informes gerenciales;

e Se requiere establecer los Estados Financieros que vamos a utilizar,
principalmente cuando hablamos de empresas que realizan actividades
econdmicas secundarias;

e Toda Planificacion debe estar integrada con las otras funciones de la

Administracion;
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e Debemos realizar los respectivos estudios, para conocer los nuevos
productos que tienen tendencia, y que nos permitiran aumentar las
lineas de negocios;

e Toda Planificacibn debe ir acompafiada de su respectiva
Presupuestacion y su Calendarizacion;

e No soélo debe analizarse las cifras cuantitativas y sus relaciones con
magnitudes. También debe ser analizado los elementos del proceso de
Planificacion, su integracion y la Estructura Integrada en si. Esto se debe
a que lo que buscamos es Viabilidad Integral;

e Siempre debe realizarse una auditoria inicial a la empresa que requiere
realizar una Planificacion Estratégica Tributaria, para conocer cual es su

situacion real;

Cabe indicar, que este anexo que contiene este Manual Basico para la
realizacion de Planificacion Estratégica Tributaria, pudo ser realizado gracias al
analisis del Libro “Manual de Obligaciones Tributarias-Cierre Fiscal 2008”
de HANSEN HOLM, M. y HANSEN HOLM DE ARMERO, J. Se recomienda la
lectura de tan importante obra, por su valioso contenido académico.

PASO 17
ASPECTOS A CONSIDERAR, EN LA RELACION ADUANA Y
OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR

Las partes intervinientes son las siguientes:

e Aduana;

Importador;

Exportador;

e Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, MICIP y MAG;
e (Camaras y Federaciones;

e Bancos y Compafias de Seguros;

e Agente afianzado;

e Zonas Francas y Depésitos;

e Servicio Portuario y Aeroportuario;
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e Empresa de Transportes;

e Agente de Carga, Consolidadotes;

PASO 18
SERVICIOS ADUANEROS

Los Servicios que proporciona la Aduana son los siguientes (Art.4LOA):

e Almacenamiento;

Verificacion;

e Valoracion;

e Aforo — Acto de Determinacion Tributaria (Art. 46 LOA);
e Liquidacion;

e Recaudacion Tributaria;

e Control y vigilancia de las mercancias.

Nota: Los servicios aduaneros podran ser administrados por la Corporacién

Aduanera Ecuatoriana, sea directamente o mediante concesion.

PASO 19
LA DECLARACION ADUANERA UNICA (DAU) Y LOS DOCUMENTOS DE
ACOMPANAMIENTO

La Declaracion Aduanera Unica (DAU) es el vinculo juridico entre el
propietario, consignatario o consignante de la mercancia y la administracion
aduanera. En este documento se detallan los bienes provenientes del
extranjero o con destino a él, y se solicita el régimen aduanero al que se

someteran.
El declarante es personal y pecuniariamente responsable por la exactitud de

los datos consignados en la declaracion. En el caso de personas juridicas, la
responsabilidad recae en la persona de su representante legal.
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El Agente de Aduana es solidariamente responsable por los datos
consignados en ella.

En las importaciones, la declaracion se presentara en la aduana de destino,
desde siete dias antes, hasta quince dias habiles siguientes a la llegada de las

mercancias.

En las exportaciones, la declaracion se presentara en la aduana de salida,
desde siete dias antes hasta quince dias habiles siguientes al ingreso de las

mercancias a la zona primaria aduanera.

En la importacion y en la exportacion a consumo, la declaracion

comprendera la autoliquidacion de los impuestos correspondientes

Una vez aceptada, la declaracién es definitiva y no podra ser enmendada.
(Art. 43,44 y 45 LOA)

En cuanto a los Documentos de acompariamiento, tenemos los siguientes:

e Empresa de Transportes : Documento de Transporte (Guia Aérea, Carta
de porte, Conocimiento de embarque);

e Compaiias de Seguros: Pdliza de Seguros;

e Vendedor: Factura comercial;

e Ministerios: Documentos de control previo;

e Camaras y Federaciones: Certificado de Origen.

El Transporte es un contrato en virtud del cual uno se obliga, por cierto
precio, a conducir de un lugar a otro, personas que ejerzan el comercio o viajen
por alguna operacion de trafico, o mercaderias ajenas, y a entregar estas a la

persona a quien vayan dirigidas.

Llamese carta de porte el documento que las partes otorgan para acreditar
la existencia y las condiciones del contrato y la entrega de las mercaderias al
porteador.
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Las regulaciones mas importantes en esta materia son de tipo internacional
(Art. 205, 211 Codigo de Comercio)

El Seguro es un contrato mediante el cual una de las partes, el asegurador,
se obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro
de los limites convenidos, de una pérdida o un dafo producido por un
acontecimiento incierto, o a pagar un capital o una renta, si ocurre la

eventualidad prevista en el contrato.

Los contratos mercantiles se prueban por cualquier medio de prueba
admitido por la ley civil, y, ademas: con facturas aceptadas o reconocidas, o
que, segun la ley, se tengan por reconocidas.

El comprador tiene derecho a exigir del vendedor que le entregue una
factura de las mercaderias vendidas, y que ponga al pie de ella el recibo del
precio total o de la parte que se le hubiere entregado. Art. 164 y 201 del Codigo

de Comercio.

La factura hace prueba del contrato de compraventa internacional de
mercancias y sus estipulaciones (Convencion de Viena de 1980)

Se entendera por procedimientos o documentos de control previo: los
registros, los permisos, autorizaciones, notificaciones obligatorias y certificados,
determinados por el COMEXI o por el Directorio de la CAE.

Se excluyen las autorizaciones administrativas que debe emitir la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana, por ejemplo: embarques parciales.

PASO 20
NORMATIVA ADUANERA NACIONAL QUE DEBEMOS CONSIDERAR

e Ley Organica de Aduanas;

e Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas;
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e Codigo Tributario;

e Ley de Régimen Tributario interno;

¢ Reglamento a la Ley de Régimen Tributario interno;

e Leyde Zonas Francas;

¢ Reglamento a la Ley de Zonas Francas;

e Ley de Régimen de Maquila y Contratacion Laboral a Tiempo Parcial;
e Ley sobre Inmunidades, Privilegios y franquicias diplomaticas;

e Reglamento para la Devolucién Condicionada de Tributos Aduaneros.

Otras Normas a considerar en el Ambito Aduanero:
e Resolucion 252 ALADI Origen;

e Decision 416 Origen CAN;

e Decision 571 Valoracion Aduanera;

e Decision 574 Control Aduanero;

e Decision 617 Transito Aduanero Comunitario;

e Decision 618 Incorporacion del Convenio de Kyoto.

PASO 21
TRIBUTOS DE COMERCIO EXTERIOR

Son Tributos de Comercio Exterior:
e Los Derechos Arancelarios establecidos en los respectivos aranceles;
e Los impuestos establecidos en leyes especiales;

e Las Tasas por servicios aduaneros. La CAE crea las tasas aduaneras
(Art. 91 LOA).

El Presidente de la Republica, al 2009, mediante decreto y previo dictamen
favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI,
establecera, reformara o suprimira los aranceles, tanto en su nomenclatura
como en sus tarifas. Art. 15 LOA).Con motivo del Acuerdo de Integracion
Regional Andino (CAN) el Ecuador se encuentra supeditado a la Decision

Comunitaria 370 que establecio el Arancel Externo Comun (AEC) en 1994.
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El objetivo de este mecanismo era conformar una verdadera union aduanera
y profundizar la integracion comunitaria. Actualmente se encuentra suspendido.
Sin embargo Ecuador no se ha visto beneficiado por el Arancel externo comun,

por lo que planted a fines del 2006 su separacion.

En junio del 2007, la CAN, dado el fracaso del sistema AEC, resolvié dejar
en libertad a sus miembros para modificar sus aranceles, segun sus
necesidades internas, con miras a trabajar en un nuevo arancel externo comun
para el 2008. EIl Arancel vigente es el modificado por Decretos ejecutivos de
Octubre del 2007, en virtud de la suspension que decretd la CAN en junio del
2007.

La estructura basica del arancel externo comun, cuenta con los siguientes
niveles: 0%, 5%, 10%, 15% y 20, los cuales aparecen especificados para cada
subpartida arancelaria. Este arancel debe respetar en principio el techo
arancelario consolidado de la OMC (Actualmente 35%)

En cuanto a los Impuestos por Leyes Especiales, tenemos los siguientes:

e Impuesto al valor agregado (IVA) que grava el valor de la transferencia
de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal,
en todas sus etapas de comercializacion;

e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), que se aplica al consumo
de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos
alcohodlicos y los bienes suntuarios de procedencia nacional o
importados ;

e FODINFA. Ley especial / Fondo de desarrollo de la Infancia (Nov. 96).

En cuanto a Tasas Aduaneras, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
mediante resolucion creara o suprimira las tasas por servicios aduaneros, fijara
sus tarifas y regulara su cobro. (Art. 9 LOA). El Directorio de la CAE
establecera, modificara o suprimira mediante resolucién las tasas por servicios

aduaneros, fijara sus tarifas y regulara sus cobros (Art. 109 LOA)
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La Resolucion de la CAE No. 18 RO/729 del 20 de Diciembre del 2002,
Tasas por la prestacion de Servicios Aduaneros: Control, Almacenaje, Analisis
de Laboratorio, Inspeccion, Vigilancia Aduanera, etc. En cuanto a lo que tiene
que ver con las Exoneraciones Tributarias Aduaneras, estas pueden ser
revisadas en el Art. 27 de la LOA.

PASO 22

CALCULO DE LAS LIQUIDACIONES DE TRIBUTOS DE COMERCIO

EXTERIOR

CALCULO SOBRE EL CIF

El calculo de los tributos por concepto de importaciones, se calcula sobre el

valor CIF. Por ejemplo:

FOB 25.000,00

SEGURO 500,00

FLETE 500,00
CIF 26.000,00

Digamos que los porcentajes de tributos que se aplican, son los siguientes:

AD VALOREM 35,00 %

FODINFA 0,50 %

VA 12,00 %

El Calculo AD VALOREM es sobre el CIF, es decir;: 26.000 x 35 % = 9.100,00
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El Calculo del FODINFA es sobre el CIF, es decir: 26.000 x 0,50 % = 130,00
El calculo del IVA es sobre la siguiente féormula: CIF + AD VALOREM +
FODINFA) x 12% es decir: 26.000,00 + 9.100,00 + 130,00 = 35.230,00 x 12%

= 4.227,60

Entonces, en este caso tenemos los siguientes tributos:

AD VALOREM 9.100,00
FODINFA: 130,00
IVA: 4.227,60

TOTAL TRIBUTOS 13.457,60

CALCULO CUANDO HAY ICE

Utilizamos los mismos valores ya calculados antes, pongamos el caso de

que el ICE es del 15% entonces, la forma de calculo seria la siguiente:

CIF 26.000,00
ARANCEL AD VALOREM 9.100,00
FODINFA 130,00
TOTAL 35.230,00
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A este valor resultante de la suma del CIF+ARANCEL AD
VALOREMN+FODINFA, se le aplica lo que se denomina UTILIDAD
PRESUNTIVA, que es el 25% y se debe a que se establece que ese seria su

margen de ganancia, y por ende es un precio presuntivo.
Entonces tenemos que: 35.230 x 25% = 8.807,50 Este valor debe sumarse
a los 35.230, por lo que tendremos una BASE IMPONIBLE DEL ICE, de

44.037,50

A este valor de 44.037,50 le sacamos el 15% de ICE y tenemos 6.605,62 de
ICE

Ahora requerimos realizar el calculo de la BASE IMPONIBLE DEL IVA.

Entonces sumamos:

CIF 26.000,00
ARANCEL AD VALOREM 9.100,00
FODINFA 130,00
ICE 6.605,62

BASE IMPONIBLE DEL IVA 41.845,62

Entonces, el 12% de IVA de 41.845,62 es el valor de 5.020,27

Entonces, por concepto de Tributos totales, tendremos lo siguiente:

ARANCEL AD VALOREM 9.100,00
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FODINFA 130,00

ICE 6.605,62
IVA 5.020,27
TOTAL TRIBUTOS 20.855,89

Si hacemos un pequeno analisis, podemos entender que el CIF fue de USD
26.000,00 y el Total de Tributos pagados fue de USD 20.855,89 por lo que
podemos entender la fuerte carga de tributos de comercio exterior, en relacidon
al valor CIF.

EJERCICIOS DE REVISION

Con el fin de que quede claro como se realiza el calculo de la liquidacion
aduanera de importacion, incluyendo el valor de todos los aranceles, tributos y
tasas aplicables, a continuacion presentaré algunos ejercicios desarrollados.
Cabe indicar que estos ejercicios fueron obtenidos de la materia de Legislacion
Aduanera, de la Maestria en Legislacion Tributaria, de los apuntes del Dr.
Rubén Moran.

Ejercicio 1.
Un vehiculo liviano de USD 14.500 de valor CIF desde Corea del Sur, con
cilindrada superiora 1.500 cm3
Valor de la Liquidacion
Valor FOB 14.000,00
Flete 250,00
Seguro 250,00

DESARROLLO
CIF 14.500,00
AD VALOREM 5.075,00
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FODINFA 72,50
EX ADUANA 19.647,50
UTILIDAD 25% 4.911,88
BASE ICE 24.559,38
ICE 15% 3.683,91
BASE I. IVA 23.331,41
IVA 2.799,91
TOTAL A PAGAR

Arancel 5.075,00
Fodinfa 72,50
ICE 3.683,91
IVA 2.799,77
TOTAL 11.631,18
Ejercicio 2

Una tonelada de maiz desde EEUU con un valor CIF USD 978

Valor de la Liquidacion
Valor FOB 900
Flete 35
Seguro 43

DESARROLLO

CIF 978,00
Arancel 0,00
Fodinfa 0,5 4,89

Ejercicio 3
100 Botellas de vino espumoso con un costo unitario de E 19 euros CIF
procedentes de Francia.

Valor de la liquidacién
Valor FOB EU 900
Flete EU 35
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Seguro EU 43
DESARROLLO

CIF 2.698,00 (1.30 el euro)
ARANCEL 809,40
FODINFA 13,49
EX ADUANA 3.520,89
UTILIDAD 25% 880,22
BASE ICE 4.401,11
ICE 15% 660,17
BASE I. IVA 4.181,00
IVA 501,73
TOTAL A PAGAR

Arancel 809,40

Fodinfa 13,49

ICE 660,17

IVA 501,73

TOTAL 1.984,79

Ejercicio 4
Un electrocardidgrafo donado por el gobierno chino a Hospital del IESS,
valorado en USD 65.000

Valor de Liquidacién
FOB 60.000
FLETE 2,500
SEGURO  2.500

DESARROLLO

CIF 65.000
Arancel 9.750
Fodinfa 325
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TOTAL A PAGAR (Hay exoneracion, se hace declaracién pero no se paga)
Arancel 9.750.00
Fodinfa 325,00
IVA 9.009,00
TOTAL 19.084,00

CALCULO CUANDO HAY ACUERDOS COMERCIALES

Cuando se negocian acuerdos comerciales, la formad e negociar se lo hace
en lo que se denomina “Lista de Concesiones”. Estas listas de concesiones,
entre un pais Ay B, se conocen y se presenta, de manera tal que cada uno de
los paises indica cuales son sus intereses respecto a determinados productos.

Aqui se aplica lo que se denomina “Preferencias Arancelarias”, cuando son
miembros de un Acuerdo, por ejemplo, en el caso de Chile y Ecuador. Ese
acceso preferencial, se basa en un estudio econdémico y en base al nivel de

integracion que quisiera ese pais tener con ese otro pais.

Luego de revisar todo, se llega a que cada uno de los productos podra tener
un nivel de preferencia, es decir que al momento de pagar los aranceles en la
Aduana, tendra una disminucién del pago, cuando las importe desde ese Pais,
y se respete el nivel de preferencia. @ Veamos, por ejemplo una lista de

preferencias:

PREFERENCIAS ARANCELARIAS COMERCIALES

LISTAA LISTAB

Fideos 12%  Tractores 100%
Llantas 8%  Gruas 85%
Carros 56%  Uvas 25%
Motos 75%  Manzana 3%
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Esta preferencia s6lo afectan al Ad valorem, es decir es al valor del arancel
que lo va a afectar. Estos son beneficios comerciales que resultan de acuerdos

entre Paises.

Cabe indicar, que esta preferencia debe desde el inicio ser calculada y
afectar al valor del arancel, para que de esa manera todos los demas valores
se vean afectados. Es importante indicar que soélo se calcula afectando al

arancel.

CALCULO CUANDO HAY SALVAGUARDIA

Cuando existe Salvaguardia, puede que se dé con un Cupo, 0 que exista un
Recargo Arancelario. Este recargo arancelario puede ser Ad Valorem o puede

ser Especifico Por ejemplo si ponemos los siguientes valores, relacionados a

vehiculos

CIF 100.000,00
Arancel 35% 35.000,00
Salvaguardia 15% 15.000,00
FODINFA 500,00
EX ADUANA 150.500,00
UTILIDAD 25% 37.625,00
ICE 10% 18.812,50
IVA 12% 20.317,50

A continuacién se detallara un ejemplo de cuando son Salvaguardias con
Recargos arancelario especifico. Por ejemplo, se importan CIF USD 30.000,00
que equivalen a 100.000 pares de zapatos. El arancel que se aplica a los
zapatos es del 20% La Salvaguardia especifica es que se carga USD 10 por

cada par de zapatos

CIF 30.000,00
Arancel (20%) 6.000,00
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Salvaguardia 10x 100.000 = 1.000.000,00

FODINFA 150,00
BASE IVA 1.036.150,00
IVA 12% 124.338,00

Cabe indicar que si se aplican Salvaguardias, ya no caben las
disminuciones por Preferencias Arancelarias. Cuando Ecuador impuso las
Salvaguardias, eliminamos las preferencias arancelarias, pero en el caso de
que en el futuro el Ecuador decida aplicarlas, s6lo debemos hacerlo sobre el
valor del arancel aplicado.

CALCULO DEL PAGO DE TRIBUTOS DE COMERCIO EXTERIOR, CUANDO
EXISTE UNA IMPORTACION TEMPORAL CON REEXPORTACION EN EL

MISMO ESTADO.

Cuando se da este Régimen Aduanero, que es del de Importacion Temporal
con Reexportacion en el mismo estado; estamos hablando de que se trata, por
ejemplo, de algun tipo de maquinaria o equipo, cuya compafia propietaria ha
contratado con el Estado o con alguno de sus Concesionarios, algun servicio a
realizar. Por ello, requiere que al importar hacia Ecuador alguna de sus
maquinarias o equipos, estas se consideren sélo en relacion al tiempo de
permanencia en el Pais, es decir en base sélo a la depreciacién que sufrié la

maquinaria en ese tiempo.

Para ello, debemos desde un principio tener claro varias cosas:

e La vida util de esa maquinaria o equipo;

e Tiempo que va a permanecer en el pais esa maquinaria o equipo;

e La tasa de depreciacion anual,

e Trasladar todo a meses, y calcular cuanto se va depreciando
mensualmente.

e Hacer la liquidacion del IVA normal, y ese valor dividirlo para el numero
de meses de su vida util, para luego calcular el valor respectivo, en base

a los meses que va a estar la maquinaria realmente;
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Tener en cuenta, que si se pasa un dia, se calcula la depreciacion sobre
todo el mes respectivo;

Luego cotejar, entre el calculo mensual, y el calculo anual;

El proceso es similar a los otros, con la unica diferencia, que en este
caso se calcula en base al tiempo de permanencia de la maquinaria o

equipo, en el Pais.

CALCULO DEL DRAW BACK

El Draw. Back, es otro de los Regimenes Aduaneros mencionados en un

capitulo anterior. En si, consiste en la devolucion del IVA pagado, al

exportador. Se da cuando un exportador, exporta sus productos, y los mismos

contienen alguna materia prima que fue importada y pago IVA, o de igual

forma, alguna materia prima importada, parte del producto terminado que

exporto, pero que se adquirié a un distribuidor nacional

Para el calculo del Draw Back, hay que considerar lo siguiente:

Debo conocer cual fue el total del valor de esa importacion de materia
prima, que formara parte del producto terminado;

El precio de la misma, pero en su minima unidad comercial;

Debemos conocer el tributo anterior pagado, por esa importacion;

Debo saber cual fue el valor total de la exportacién de los productos, a
los cuales se les incorpor6 esa materia prima.

Es necesario conocer la proporcidon de la materia prima importada, en la
materia prima total afiadida al producto exportado;

Es necesario que conocer la relacion de materia prima, en el total de la
materia prima afiadida al producto terminado, y su relacion con el
producto exportado. Por ejemplo. Se necesitan 1.6 kilos de maiz, para
alimentar a un Kilo de camarodn, y se exportaron USD 10.000 a razén de
2 dolares el kilo;

Con esta informacion, puedo determinar cual es realmente el valor a

devolver, por concepto de Draw Back.;
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e Hay que recordar, que el Draw Back nace del principio de: “No se puede

exportar impuestos”.

PASO 23
ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR RELACIONADOS A LA
PROPIEDAD INTELECTUAL

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) o en sus
términos en inglés World Intellectual Property Organization (WIPO)
(Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) es una agencia
especializada del sistema de organismos de las Naciones Unidas que busca
promover la cooperacion internacional para la proteccion de la propiedad
intelectual en todo el mundo por medio de la cooperacion entre los estados.

Ademas, administra varias uniones, cada una basada es un tratado
multilateral y dedicada a atender los aspectos legales y administrativos de la
propiedad intelectual. La OMPI administra LA Union Internacional para la
Proteccion de la Propiedad Industrial (La Unidn de Paris) fundada en 1883

para reducir la discriminacion en las practicas de patentes nacionales.

También administra la Unidn Internacional para la proteccion de las obras
literarias y artisticas (La Union de Berna) fundada en 1886 a fin de realizar
funciones parecidas sobre los derechos de autor, asi como otros tratados,
convenciones y acuerdos relacionados con la propiedad intelectual.

Para poder tener claro que es en si una marca, debemos conocer primero lo
que es la Propiedad Literaria y Derechos de autor, conocidos en inglés con el
término de Copyright. La Propiedad Literaria y Derechos de autor, es el
derecho intangible otorgado por ley al creador de una produccion literaria,
musical o artistica para prevenir que otra persona copie, publique o venda esas
obras.

El duefo de los derechos de autor tiene el privilegio unico y exclusivo de

copiar, publicar y vender la obra protegida por la propiedad literaria durante el
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periodo estipulado por la ley. En general, la proteccidén a la propiedad literaria
s6lo esta disponible después de que la obra es transcrita a un medio tangible
como papel, tinta, tela, cd, DVD, u otros materiales, desde los cuales la obra

puede verse, reproducirse o comunicarse de cualquier otra forma.

No esta disponible para proteger una idea, un concepto, procedimiento,
proceso, sistema, método de operacion, principio o descubrimiento, sino solo la
obra presentada en un medio tangible. Las obras pueden protegerse mediante
la propiedad literaria. Los requisitos para reclamar una propiedad literaria, el
alcance de la proteccion y la duracidn de la vigencia de dicha propiedad, varian

de una pais a otro.

Por ejemplo, en los EEUU, una propiedad literaria tiene vigencia hasta de 50
anos después de muerto su creador. En un esfuerzo para estandarizar la
proteccion a la propiedad literaria en todo el mundo, muchos paises son
miembros de varios convenios internacionales sobre derechos de autor,
incluida la Convencion de Berna para la Proteccidn de las Obras Literarias y
Artisticas, la Convencién Universal sobre Derechos de Autor, el Tratado de la
UNESCO, la Convencidn para la Proteccién de los Productores de Fonogramas
contra la Duplicacion no autorizada de sus fonogramas vy la Convencidn
Internacional para la Proteccion de los Interpretes, Productores de Fonogramas

y Organizaciones de Transmision.

La Convencion de Paris se dio para la proteccidon de la Propiedad Industrial,
adoptada en un principio en 1883, es el acuerdo internacional mas importante
que determina los derechos basicos de proteccion para la propiedad industrial.
Cubre patentes, disefos industriales, marcas de servicio, nombres comerciales,
indicaciones de fuentes y competencia injusta. En 1903, EEUU ratifico este
tratado que establece dos planteamientos fundamentales:

1) El principio de trato nacional estipula que los nacionales de cualquier

nacion signataria deben gozar en todos los paises de las ventajas que
las leyes de cada lugar otorgan a sus nacionales.
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2) El derecho de propiedad faculta a cualquier residente o nacional de un
pais miembro a, primero, presentar una solicitud de patente en otro pais
miembro y, después, hacer lo mismo pero presentar una solicitud ante
un pais miembro diferente a lo primero, dentro de los 12 meses a partir
de la fecha de la primera solicitud y a recibir el beneficio de la fecha de

su solicitud original.

Un pais miembro de la Convencion de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial reconoce las marcas registradas aceptadas en otras
jurisdicciones. En los EEUU las organizaciones que presentan una solicitud en
la Oficina de Patentes y usan la marca durante cinco afios obtienen una marca
registrada. Una empresa pierde una marca registrada si se vuelve genérica.
Los Nombres genéricos son aquellos que los consumidores o usuarios
emplean para identificar el producto, mas que una marca determinada, por

ejemplo: aspirina, nylon, celofan.

El Tratado de Cooperacidén sobare Patentes (TCP) o su término en inglés
Patent Cooperation Treaty (PCT) es un convenio mundial abierto a cualquier
pais signatario de la Convencion de Paris, el cual entr6 en vigor en 1978. A
diferencia de la Convencion de Paris, que atiende los derechos esenciales de
la propiedad intelectual, el TCP se encarga de los requerimientos de los
procedimientos con miras a simplificar el archivo, la busqueda y la publicacién

de las solicitudes de patentes internacionales

Se entiende por Marca Comercial al nombre, disefio, signo, sefial, simbolo o
cualquier medio distintivo de un producto fabricado o de un servicio, bajo el
cual el fabricante o productor comercializa sus productos que los distinguen
frente a la competencia., Su uso o empleo le pertenece exclusivamente, de
acuerdo a lo que indica MARTINEZ D. en su obra Diccionario Practico de

Términos Econdmicos Financieros.

Marca de Fabrica es la sefal o distintivo que el fabricante pone a sus
productos caracteristicos de su industria de acuerdo a lo que indica
CABANELLAS Guillermo en su obra Diccionario Juridico Elemental-.
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La Marca Registrada es la marca de fabrica o de comercio inscrita y
registrada convenientemente en las entidades nacionales como por ejemplo el
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI, en el Ecuador) y /o
internacionales que protegen legalmente a quien lo patenta, la propiedad y
usufructo del producto objeto del registro, de acuerdo a lo que indica
MARTINEZ D. Patricio en su obra Diccionario Practico de Términos

Econémicos Financieros.

La Marca de Fabrica, y la marca registrada, es lo que se conoce en inglés
como Trademark. De acuerdo a lo establecido por HINKELMAN E. en su obra
Diccionario de Comercio Internacional, el Trademark es la identificacion
distintiva de un producto manufacturado o de un servicio que tomas la forma de
un nombre, logotipo, lema, etc.; una marca de fabrica o marca registrada

cuenta con proteccion legal y s6lo su duefio puede usarla.

Una marca de fabrica o marca registrada se diferencia de una marca de
servicio en que la primera identifica productos, mientras que la segunda
identifica servicios. La proteccion de las marcas de fabrica o marcas

registradas varia de un pais a otro y puede no existir en algunas jurisdicciones.

Si las leyes de una pais determinado otorgan proteccion a las marcas de
fabrica o marcas registradas, es posible que sélo se registren si se distinguen
de las demas marcas registradas y si contiene un nombre, marca, etiqueta,
firma, palabra, letra, numero, dispositivo o cualquier combinacién de estos

elementos.
La Patente o Patent en inglés, es el organismo del derecho de exclusion que
se le da al inventor de un dispositivo para impedir que otras personas

fabriquen, usen o vendan dicho dispositivo.

El dueno de la patente tiene el derecho de conceder a otra (s) persona (s) el

derecho de fabricar, usar o vender el dispositivo. Una patente s6lo se otorga
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para dispositivos que incorporan una idea o principio nuevo, y que implican un

descubrimiento.

La proteccidon de una patente varia de una pais a otro, y puede no existir en
algunas jurisdicciones. Una pais que sea miembro de la Convencién de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial reconoce las patentes concedidas

en otras jurisdicciones

Cabe indicar, que la informacién contenida en este Paso No. 23 fue
obtenida de los conceptos encontrados en Diccionarios Especializados, antes
indicados, principalmente el Diccionario de Comercio Internacional, de
HILNKELMAN Edward de Editorial CECSA

Para poder estructurar el Proceso de Planificacion Estratégica Tributaria
descrito, hemos tenido que hacer una revision y analisis profundo de todos los
demas procesos que se llevan a cabo en el comercio exterior. Tanto las
normas y reglas, como los procesos de transporte, integracién, negociacion e
INCOTERMS; han sido incorporados sistematicamente al Proceso de
Planificacion propuesto, en 23 pasos disefiados exclusivamente para
negociaciones con el Mercado Asiatico Chino en Zonas de Desarrollo.

Cabe indicar, que todo lo contenido en el punto 3.2 “Proceso para la
Planificacion Estratégica Tributaria”, esta realizado en base a lo establecido en
la normativa juridica tributaria del afio 2009. Los datos no han sido modificados,
para que sirvan como ejemplo de la aplicacion de la Planificacion Estratégica
Tributaria, a ese afio. El autor de la presente obra, ha escrito otras obras donde
se presenta una informacién actualizada de la normativa juridica tributaria vy
financiera ecuatoriana, como son las siguientes: 1. Compilacién Juridica
Tributaria: Ecuador 2007 — 2016; 2. Compilacion Juridica por Actividades
Econdémicas: Ecuador 2010 - 2016; 3. Actualizacion de las
Compilaciones Juridicas Tributarias y por Actividades Econdémicas:
Ecuador a Febrero del 2017. Otras obras del autor, explican el método AED y
coémo realizar proyectos de investigacion cientifica, como son las siguientes: 1.
El Método del Analisis Econémico del Derecho (AED) y su aplicaciéon
mediante los Centros AED Universitarios; 2. Cuestionario y Manual para
la elaboraciéon de Proyectos de Investigacion Cientifica basados en
Compilaciones Académicas: Juridicas, Econdmicas y Administrativas.
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CAPITULO IV

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

41 CONTENIDO DE LA PROPUESTA
4.1.1 Analisis de la Situacién Comercial y Financiera de la empresa

A continuacion procederemos a detallar el contenido del analisis inicial del
Grupo Comercial, que es el primer paso para la el desarrollo de la propuesta, el
mismo que sirvio como base para la realizacion de esta Tesis, ya que se trata
de un caso practico al ano 2009. Es necesario indicar, que lo importante en
esta obra no son los resultados numéricos o financieros, sino los elementos
que se muestran, los cuales permiten la creacién de una estructura integrada,
denominada “Planificacion Estratégica Tributaria”. A continuacion debemos
detallar, paso a paso, todas las observaciones iniciales que se encontraron en
la compaiia importadora ecuatoriana, base de este estudio, cuyo objetivo es
instalar una nueva compafia en China, por lo que debera aplicar un proceso de
Planificacion Estratégica Tributaria., cabiendo indicar que siempre se debe
realizar una auditoria inicial a las empresas, antes de desarrollar cualquier
Planificacién, esto se debe a que primero se requiere solucionar todos los
problemas u errores que se estén cometiendo y de esa manera no trasladarlos

al proceso de planificacion:

La compafiia no sélo debe basarse en un presupuesto de ventas, sino que
debe realizarlo todos los afos, e ir realizando las correspondientes
correcciones en el transcurso de este, un Presupuesto General. Este
Presupuesto General, debe incluir inicialmente el Presupuesto de Ventas, que
debe estar individualizado para cada sucursal, y para el personal que trabaja
en ellas. Unido a ello, debe establecerse un Presupuesto de Produccion,
debido al hecho de que ciertos productos importados, sufren una pequefa
transformacién, cuando se les coloca la marca nacional, de propiedad

intelectual de la compafnia.
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Esta logistica adicional, genera de alguna u otra manera, un proceso de
transformacion del articulo, por lo que se recomendaria también manejar un
presupuesto de produccion. Adicionalmente a ello, se debe también establecer
el Presupuesto del Material directo utilizado, de la Mano de obra directa que
esto implica, y de los Gastos indirectos.

Realizados los presupuestos antes expuestos, también se requiere
establecer el Presupuesto del Costo de los Articulos vendidos, diferente al de
ventas, ya que el uno es bajo el precio, y el otro es basandose en el costo.
Establecido el Presupuesto del Costo de los Articulos vendidos, se puede

establecer el Presupuesto del Inventario final deseado.

Una vez que se tienen los presupuestos antes descritos, se debe establecer
el Presupuesto de Gastos de venta que va a requerir la compafiia para la venta
de equipos audio, audiovisuales y de instrumentos musicales. De igual forma,

se necesita establecer el Presupuesto de Gastos Administrativos.

Terminados de calcular los presupuestos anteriores, se deber realizar el
Estado de resultados presupuestados y después el Balance General
presupuestado. Realizados los antes mencionados presupuestos, podemos
obtener el Presupuesto de Caja y el Presupuesto de Capital.

Cabe indicar, que todas las companias deben tener su respectivo
presupuesto, debido al hecho de que este grupo comercial, requiere reactivar
las actividades mercantiles que antes realizaban; es decir, se requiere que se
reactive la companfia que antes realizaba inicialmente; es decir las actividades
de importacién de equipos de audio e instrumentos musicales, y que sin excusa

real alguna, dejé de continuar realizando.

De igual forma, se requiere que la compafia cuyo objeto social fue la
importacion de articulos para pisos, ahora redireccione sus actividades (hay
que revisar el objeto social) y que los activos que posee, puedan generar
beneficios, y no estén improductivos, como en este momento se encuentran, en

el ejemplo de caso.
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Esta informacion., permitira al responsable de la contabilidad de las
companias, poder entender el proceso de presupuestar, como también que
presupuestos se requieren elaborar. Las compafias necesitan un Centro de
Costos, para poder conocer la totalidad de los gastos de la empresa, y donde
ocurren. Para ello, se requiere que exista un Presupuesto General, y de igual

forma se requiere que exista el direccionamiento de los costos en general.

La comparacion entre lo establecido en el Presupuesto General de la o las
companias, versus la realidad que se ha contabilizado en el Centro de Costos,

es lo que realmente le dara el valor agregado al mismo.

Un Centro de Costos, esta formado por las contabilizaciones de las areas
donde precisamente se dan estos costos. Por ejemplo: Administracion, Ventas,
Bodega o Almacenamiento, Distribucion, etc. Lo recomendable, es que el
contador establezca las areas, departamentos o unidades de negocios, que
van a ser incorporados al Centro de Costos, y de igual forma como se debe

estructurar este Centro.

Se debe observar como se contabiliza un Centro de Costos, en lo que al
direccionamiento se refiere. Para ello se necesita, que la compafia maneje
codificacion y un catalogo de cuentas de costos. Se requiere conocer lo
siguiente:

e EIRUC de la compafiia que gener¢ el costo;

e La fecha cuando ocurrio;

e El numero de la cuenta, que de acuerdo a la codificacién se establecié

para ese tipo de costo o gasto;

e A qué Centro de Costos pertenece;

e Eltipo de orden;

e El numero de la orden;

e Eltipo de costo, dentro de los diferentes costos, representa;

e El empleado que lo registro, que lo ocasiond, o el que se responsabilizo;

e Si pertenece este costo, algun proceso relacionado con algun proveedor;
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e Elimporte del mismo;
e Si tiene que ver con material gastable o algun insumo, cual fue la
cantidad gastada;

e El valor representa, ese material gastado.

En la compafia existe un mal manejo de los gastos, e inconsistencia en las
depreciaciones, y de igual forma no aprovechamiento de las provisiones, y no
actualizacion del capital social.

Debe hacerse una relacion entre los activos circulantes y los pasivos
circulantes, y de igual forma entre los activos totales y los pasivos totales, para
que no se den las denominadas “Concentraciones” ni que exista capital

improductivo.

Se pide al contador, que utilice esta informacién para tener claro cual es la
estructura de activos que tienen las compainiias, asi como también que conozca
la conformacion del capital. Se requiere tener claro, o que a continuacion

detallo:

e Si existen, o podrian darse obligaciones subordinadas;

e Si existen, o podrian darse créditos diferidos;

e Si se estan aplicando las provisiones y las reservas;

e Si histéricamente, fueron bien hechos los asientos, ya que pueden
haberse dados créditos de una compaiia a otra, que no fueron
registrados;

e Se debe conocer la posicién que requiere tener la empresa, en lo que a
activos circulantes vy fijos se refiere;

e Si se han registrado las inversiones a largo plazo que tienen las
companias;

e Se debe realizar un registro detallado de los activos de las empresas;

e Sila compainiia tiene activos intangibles, nacionales o extranjeros, y cual
es el valor de estos;

e Si existen, o podrian existir cobros diferidos;
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e El capital accionario comun, incluyendo los beneficios retenidos;

e Si se esta utilizando correctamente, la cuenta “Valores para futuras
capitalizaciones”;

e Si existen acciones preferentes, y que tan concentrados se encuentran

en los accionistas, igual en el caso de las acciones ordinarias.

La compainiia, desde el inicio de sus operaciones, no ha generado nunca un
Estado de Flujo de Efectivo. De igual forma, no se ha manejado un
Presupuesto General. Para poder incorporar a los Estados Financieros de la
compania, un Estado de Flujo de Efectivo, el contador debe primero conocer

como ocurre este flujo a través de la empresa.

Como es de conocimiento de la Gerencia General, las ventas son las que
proporcionan este movimiento, ya que convierten los inventarios en efectivo o

en cuentas por cobrar.

Se requiere que el personal contable de la compafia, conozca cdmo se dan
estos procesos de ingresos y egresos de efectivo en la empresa, y sus
procesos logisticos, para de esta manera solucionar los puntos que a
continuacion detallo:

e Se requiere que todo los empleados estén afiliados al Instituto de
Seguridad Social, y que no sélo se envie la documentacion de afiliacion,
si no que se dé la respectiva aportacion, por la obligacién patronal, asi
como también la compaiia realice las respectivas retenciones, por lo
que le corresponde al empleado;

e Se requiere que se revise la contabilizacion de los gastos de ventas.
Estos valores, como se indicod antes, no muestran la incorporacién de lo
que tiene que ver con muestras o promociones, de igual forma los
gastos de marketing son insignificantes, en relaciéon al movimiento de
efectivo de la compaiiia;

e Los Gastos de Administracion deben ser modificados. La compaifiia tiene
muchos mas gastos administrativos de los que esta contabilizando.

Adicionalmente a los establecidos, también se deben contabilizar los
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gastos por concepto de Presidencia, que no se han venido
contabilizando;

e Lo importante para la parte contable, es entender este proceso de
movimiento de efectivo, para después disefiar el Estado de Flujo de
Efectivo que requiere la compainia;

e E| Estado de Flujo de Efectivo, le permitira entender a la empresa: los
ingresos por concepto del negocio, de créditos financieros o
comerciales, otros ingresos, los egresos por la operatividad del negocio,
los egresos por adquisicion de activos, los gastos virtuales que se
adicionan (depreciaciones). De esta forma, el contador podra conocer
cual es el superavit o el déficit, que tiene la empresa, y la variacion del

efectivo que esta ocurriendo.

Con el fin de complementar el manejo correcto de los Estados de Flujos de
Efectivo de la comparia, es necesario darnos una idea de las cuentas que
tiene que tomar en consideracion, para el correcto manejo del Cash Flow, del
Estado de Flujo de Efectivo y del Estado de Flujo de Efectivo proyectado.

Se requiere tener claro, cuales son las politicas de dividendos de la
empresa; de igual forma si se estdan manejando correctamente los salarios y
prestaciones; las compras en efectivo y las liquidaciones de cuentas por pagar;
el manejo de préstamos comerciales; las ventas en efectivo y las liquidaciones
de cuentas por cobrar; si se han realizado ventas de valores o compras de
valores negociables; si han existido pagos por préstamos, y como ha sido la
planificacion tributaria de la empresa.

Es sumamente importante el poder determinar la liquidez inmediata de la
empresa, pero también proyectarla. A continuacion detallo como debe
manejarse la logistica de cobro de la empresa, asi como también los siguientes
periodos y ciclos:

e Compra de recursos;

e Pago de compras de recursos;

e Venta del producto a crédito;
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e Recepcioén del efectivo;

e Periodo de conversion de inventarios;

e Periodo de aplazamiento de cuentas por pagar;
e Periodo de conversién de cuentas por cobrar;

e Ciclo de conversion del efectivo.

Todo esto forma lo que se denomina como “Ciclo de Operacion de la
compaiia” y es necesario que lo tenga sumamente claro el contador, para de
esta manera pueda realizar una correcta proyeccion presupuestaria, y de igual

manera un correcto Estado de Flujo de Efectivo.

En los actuales momentos las compafias de este grupo familiar, no
conocen cuales son los rendimientos sobre su capital, ni el rendimiento del total
de sus activos. El Analisis Du Pont nos permite determinar los Beneficios del
porcentaje de ventas, la rotacién de activos. De igual forma nos permite ir
individualizando los activos de capital de trabajo, las inversiones a largo plazo y

en general cuales son nuestros activos totales.

El Analisis Du Pont nos lleva a determinar, cuanto financieramente esta
teniendo de rendimiento nuestro capital. Para ello, se divide el analisis en dos
niveles y se va graficando las cuentas mas representativas de la compaiia.
Este analisis nos permite, ir conociendo si nuestro capital, tiene la tasa interna

de retorno que nosotros esperamos.

Es muy importante que el contador utilice este tipo de analisis,
principalmente para comparar propuestas de inversion, que podria requerir la o
las companiias. Se debe establecer cual es el riesgo y cual es la rentabilidad,

en cada operacion financiera que se vaya a realizar.

Como muestra un simple ejemplo: La compaiia que se dedicaba a la
importacion de articulos para el piso, actualmente tiene activos por USD
500.000,00 pero no tiene pasivos, por ende su patrimonio es igual al activo.

En este momento, no tiene tasa interna de retorno, debido a que sus
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operaciones estan inactivas y es posible que no se continue con esa linea de
negocio. Es decir, tenemos un valor muy elevado en activos improductivos, y
este dinero, que podria ser utilizado como capital de trabajo no esta teniendo la
rotacidn financiera adecuada y efectiva.

Para cada proyecto comercial, que vaya a realizar la o las compaiias, se
requiere que se haga un analisis de este tipo, determinando rentabilidades.
Todo este manejo, implica la necesidad que tiene la compafia de manejarse
mejor financieramente. No implica el s6lo hecho de vender determinados
productos, sino de manejar el recurso econoémico adecuadamente, obteniendo

una constante rentabilidad, por la inversion respectiva.

El Analisis Du Pont, adicionalmente a lo expuesto, permite al responsable
contable de la empresa, poder tener claro cual es la estructura de activos que
tiene la compainia o el grupo familiar comercial, y de esta manera saber cual es
la inversidbn que se esta realizando en activos fijos, o si se cuenta con la
liquidez suficiente, o si se esta logrando la tasa interna requerida, por la

inversion realizada.

Como se esta hablando de negocios de importacion, el Analisis Du Pont, le
sirve al area contable, para establecer la relacion entre Ingresos totales y
costos totales, manejar margenes y principalmente, saber cual es el costo de
oportunidad de invertir en un determinado proyecto de inversion, que pueda

presentarse en el tiempo.

Se indica a continuacion los errores comunes que originan la desigualdad
en los totales de la Balanza de comprobacion. Después de revisar los Estados
Financieros, he observado que estos se han dado, por lo que se solicita al
personal contable de la compafia, que los tenga en cuenta. Estos errores se
puedan dar, principalmente, de la siguiente manera:

e Errores de preparacion en el Balance de Comprobacion;

e Errores en el saldo de cuentas;

e Errores en el registro, en el libro mayor.
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Otra observacién que se realiza al personal contable, es que tome en cuenta
los diferimientos y las acumulaciones. Para tal efecto, la informacion posterior,
muestra claramente este tema, entre un ejercicio contable actual y un ejercicio

contable futuro.

Debemos tomar en cuenta los ajustes basicos a realizar, los mismos que
son los siguientes:

e Gasto diferido;

¢ Ingreso diferido;

e Gasto acumulado;

e Ingreso acumulado;

e Activos fijos.

Se recomienda al contador que revise los graficos del Ciclo de Operaciones
y de la generacion de efectivo. También, que revise el grafico del proceso de
cierre, que ayudara al contador a manejar el capital contable, que es donde se
requiere que haya un cambio en esta compainiia, tanto en el capital social, como

en el detalle de las cuentas de ingresos.

A pesar de que es de conocimiento de todo contador, de igual forma
recuerdo el Ciclo contable que debe manejarse en la compaiia, para que los
registre el nuevo sistema informatico. Recuerdo al responsable contable, que
falta la revisidn de la conciliacion tributaria Se debe adicionar a la creacion del
Balance General y del Estado de Pérdidas y Ganancias, el Estado de cambios
en el Patrimonio y el Estado de Flujo de Efectivo.

Con el fin de que exista un sistema de control dentro de la empresa, pongo
en conocimiento del contador, la observacion relacionada con este tema. La
compafia debe tomar en cuenta los Elementos de Control Interno, asi como los

indicadores de problemas de este tipo

En la compania, existe un incorrecto manejo inicial, en lo que a adquisicion

de activos fijos se refiere, desde el punto de vista de asiento contable. Se le
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solicita a la Gerencia General y al responsable contable, tomar en cuenta que
debe revisarse el proceso, que trata justamente sobre “Costos de Adquisicidon
de Activos Fijos” y ayudara a la empresa en su planificacion administrativa,
financiera y tributaria. Este manejo de activos fijos, tiene que ver principalmente
con las siguientes cuentas:

e Terrenos;

o Edificios.;

e Mejoras al Terreno;

e Maquinaria y Equipo.

Asi como inicialmente debe realizarse una auditoria en la empresa, para de
esa manera poder corregir cualquier error que podria afectar el proceso de
Planificacion Estratégica Tributaria, de igual forma se requiere antes de realizar
esta, tener claro cuales son los productos que la empresa desea comercializar,
o los productos que tienen actualmente una tendencia de mayor consumo, por

su nivel tecnoldgico, por ejemplo.

4.2 SUGERENCIAS METODOLOGICAS PARA SU EJECUCION

Se sugiere, metodologicamente, que toda Empresa previa realizacion de
una Planificacion Estratégica Tributaria, debe desarrollar un cuestionario, para
entender el proceso proyectado a seguir, por lo que a continuacidn

expondremos un ejemplo:

1. ;Cual es la situacidon (Mundial, Regional y Nacional) Econdmica,
Financiera y del Mercado de la industria que deseo desarrollar. Para
ello, debo realizar este tipo de estudios?

2. ¢Cual es la apertura actual, en relacién a otorgamientos de créditos, de
la banca mundial, regional y nacional?

3. ¢Cuales son mis competidores y sus productos, y cuales son los costos
y margenes que existen, de la industria y el mercado?

4. Una vez hechos los estudios de oportunidad, previabilidad, viabilidad y

apoyo; cuales son los productos que deseo que mi proyecto industrial,
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desarrolle y produzca; y si estos tienen alguna ventaja de competitividad
si se producen en el mercado donde proyecto instalar mi industria.

5. Necesitamos conocer, si existen tratados o convenios de comercio
internacional, que impliquen ventajas de negocios o beneficios
tributarios. Por ejemplo, el ser parte y comercializar en la Comunidad
Andina de Naciones.

6. Necesitamos conocer los componentes de mi costo de produccion:
materia prima, mano de obra e insumos.

7. En cuanto a la materia prima, necesitamos conocer: que materia prima
es nacional y la que necesito importar; si la voy a importar necesito
conocer su origen, revisar su nomenclatura arancelaria, su valoracion
aduanera; necesito proyectar los pagos del IVA por la materia prima
importada, y de igual forma los derechos arancelarios y otros tributos de
comercio exterior; de igual forma necesito conocer y costear, costos
adicionales por la logistica aduanera y del proceso de importacion. Lo
mismo, debo aplicar para los insumos. Para revisar esto, debo tener
claro la legislacion tributaria ecuatoriana y adicionalmente, los conceptos
que se utilizan en el comercio internacional.

8. Antes de conocer la cantidad de personas que requerimos, para el
desarrollo del proyecto de mi industria; necesitamos conocer: la
capacidad instalada que proyecto tenga mi planta; la capacidad nominal
estandar, que requiero para el éxito de mi proyecto; el punto de equilibrio
de mi proyecto. Una vez que lo conozca, puedo determinar el numero de
personas que requiero, Yy proyectar para la planificacion: sueldos vy
salarios, seguros que requiere la industria, aportaciones patronales al
IESS, fondos de cesantia, adquisicién de equipos para la seguridad de
los trabajadores, futuras utilidades o pérdidas, provisiones, etc.

9. Debemos conocer los Regimenes Aduaneros que tiene el pais donde
proyecto instalar mi industria, si es viable integralmente el analisis del
proyecto de inversion industrial. Los Regimenes Aduaneros,
representan instrumentos fiscales financieros, que permiten a la

Industria, una serie de ventajas y beneficios comerciales.

224



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Debemos presupuestar los ingresos y costos de produccion, de acuerdo
a estudios referenciales de pisos y techos, de precios y costos de la
respectiva industria, en ese mercado.

De igual forma, se debe presupuestar la inversion en activos fijos que
requiero. Para ello, debo clasificarlos y calendarizar la adquisicion de
estos, es decir por ejemplo: terrenos, edificaciones, maquinarias,
equipos, equipos auxiliares, vehiculos, etc. En este punto, debo tener
claro: si son activos nacionales o importados; si son importados
presupuestar el IVA; analizar las ventajas que me proporcionan los
regimenes aduaneros; presupuestar las depreciaciones y su efecto en la
base imponible; presupuestar todo lo que tiene que ver con gastos
preoperativos (estudios, pruebas, laboratorios). De igual forma, debo
hacerlo con la presupuestacion de los gastos diferidos, en cuanto a:
honorarios, franquicias, seguros, royalties, etc.

Se debe hacer una relacion costo-beneficio entre lo que significa invertir
en Tecnologia innovadora en el proyecto y la cantidad de mano de obra
a utilizar, debido a las obligaciones patronales.

Debemos conocer cual es el capital operativo inicial que requiere mi
proyecto.

Al inicio se debe proyectar si se va a alquilar o a adquirir bienes
inmuebles, donde construir mi planta industrial. En cualquiera de los
casos, para ello debo haber realizado estudios logisticos en la fase de
preinversion, que me indiquen por qué instalar una industria en ese
sector geografico. Es importante conocer lo que indican las ordenanzas
municipales, con respecto a la instalacion de industrias, principalmente
por lo que tiene que ver con servicios publicos, tasas en general vy
contribuciones especiales.

Debemos contar con un horizonte de construccion y un horizonte de
planificacion. Esto implica conocer, en que tiempo puedo instalar mi
infraestructura, y a partir de qué fecha puedo empezar a producir,
estableciendo un afio de referencia. De igual forma, debo conocer el
tiempo de recuperacion de mi capital, y su tasa de retorno, inicialmente

proyectada.
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16.

17.

18.

19.

20.

Se debe disefiar mi proceso de produccion, de administracién, de
comercializacién y de distribucion (nacional o internacional) Para ello,
debo conocer la legislacion tributaria, de los paises con los cuales se
podria entablar una relacion de comercio exterior.

Se requiere conocer, el precio proyectado de mis productos, hasta el
consumidor final. Esto se debe, a que debo analizar el impacto del IVA,
en el precio del producto y de esta forma, su competitividad.

Como conocemos, el Universo Tributario esta formado por: Tributos
internos y Tributos de Comercio exterior. A su vez los tributos pueden
ser: Impuestos, tasas y contribuciones especiales. Los impuestos
pueden ser directos o indirectos. La Planificacion Estratégica Tributaria,
implica crear un proceso de ordenamiento de acciones y objetivos,
mediante el analisis de todos los tributos internos y de comercio exterior,
que se ocasionan a lo largo de los procesos de produccion,
administracion, comercializacion vy distribucion. Estas acciones vy
objetivos, nos permitiran proyectar la carga tributaria que se ocasionaria
en un determinado proyecto industrial; de igual forma cual va a ser el
manejo de mi flujo de efectivo; que instrumentos fiscales financieros
puedo utilizar; y en base a todo ello si el analisis cuantitativo y
cualitativo, de este proceso de planificacion estratégico tributario,
permite la viabilidad integral de gestionar este proyecto.

Conociendo mis costos de produccién, mis precios de referencia
mediante estudios, la capacidad de instalacion proyectada, la capacidad
nominal estandar proyectada, mi punto de equilibrio; puedo establecer
mi programa de ventas y de esta manera poder conocer: la rotacién de
mi inventario, la proyeccién de mis cuentas por pagar y cobrar, mi
efectivo en caja. El programa de ventas, debe ser proyectado tomando
en cuenta la inflacion. Para este ultimo punto, es necesario conocer los
aspectos cambiarios, de las divisas que intervienen en los procesos de
produccion y comercializacion.

Conociendo todos los datos antes expuestos, puedo determinar la tasa
interna de retorno de mi proyecto, y de esta manera acudir a fuentes de

financiamiento, para que analicen la posibilidad del otorgamiento de un
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crédito, o de invertir en el proyecto. Con este ultimo dato, puedo
proyectar mis gastos financieros.

21.Con los datos indicados, y el conocimiento de mi Tasa interna de
retorno, puedo establecer: la proyeccion de mi carga tributaria, proyectar
mis estados financieros, establecer las participaciones de los
empleados, pensar en incrementos salariales, proyectar nuevas
contrataciones de personal, estar al dia con el SRl y el IESS, etc.

22. Si representa una oportunidad, se puede proyectar una posible alianza
estratégica, con un socio extranjero. Todo esto dependera de la
viabilidad del proyecto, y de las condiciones de esta alianza.

23. Debemos conocer las politicas de dividendos que va a tener el proyecto
de inversion industrial.

24.En el caso de que un proyecto pueda ser viable integralmente, debo
tener en cuenta el uso de los adecuados sistemas informaticos
contables, pues son un importantisimo factor de éxito, en la gestion de
los mismos.

25. De igual forma, debemos desde el inicio, establecer un eficiente
Sistema de control de gestion de interna, pues es el que permitira el
cumplimiento de la Planificacion Estratégica Tributaria e Integral.

De igual forma, se sugiere que siempre deban ser calendarizados, los plazos

que se tienen para la presentacion de los siguientes formularios:

101 Formulario para presentacion de Balance y Estado de Pérdidas y
Ganancias. Su presentacion es Anual, y se indica la informacion del impuesto a
la renta y del anticipo respectivo.

103 Formulario para presentacion de la Retencion en la Fuente del impuesto

a la renta. Es mensual.

104 Formulario para la presentacion del IVA y las retenciones del IVA. Su

presentacion es mensual.

227



105 Impuesto a los Consumos Especiales. Para empresas embotelladoras
de sodas, cervecerias, industrias de licores, los que vendes estos productos,

comerciantes de armas, etc.

106 Formulario multiple de pago. En este se paga el anticipo del impuesto a
la renta (julio y septiembre) y todo tipo de sanciones.

107 Formulario de Retenciones del Impuesto a la renta para los trabajadores
en relacion de dependencia. Es anual, hasta el 31 de diciembre, y lo hace la
compaiia y se lo entrega al trabajador. Implica todo lo que ha ganado el
trabajador en el afio, los beneficios, y las retenciones de impuestos realizadas.

108 Impuesto sobre herencia, legados y donaciones.
110 Impuestos sobre los activos en el exterior.

ANEXOS TRANSACCIONALES, para contribuyentes especiales, el anexo
transaccional simplificado, que implica todas las compras y ventas del
contribuyente. Y para los contribuyentes no especiales, el REOC o Retencién
de Otros conceptos, que implica sélo las retenciones del impuesto a la renta del
mes. Deberia ser igual al 103.

ANEXO DE RELACION DE DEPENDENCIA. Es anual, y en este se presenta
toda la informacion del trabajador.

Es muy importante para la empresa, por ende se sugiere, que se tengan
muy claros los tributos internos, de comercio exterior y otras cargas, que deben
ser consideradas, para la Planificacion Estratégica, y que son las siguientes:

e Derechos arancelarios;

e Salvaguardia;

e Derecho variable adicional;
° |VA;

e ICE;

e Fondo desarrollo infancia;
e Tasas y servicios;

e Corpei.
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En el caso de Tributos internos:

IVA;

Impuesto a la renta;

Impuestos Municipales del respectivo cantén donde se desarrolla la
actividad economica 1.5 (Total activos — pasivos corrientes) Si hay
sucursales, se paga también en cada una de ellas;

Tasa de Cuerpo de Bomberos;

Patente Anual Municipal;

Estudio de uso del suelo;

Tasa de habilitacion;

Impuesto a la Universidad de Guayaquil, por el Hospital Universitario.
2x1000 sobre el capital;

Impuesto a la Junta de Beneficencia de Guayaquil. Sobre el capital de
operacion (activo corriente). USD 100 si el capital de operacion es
menor de USD 5.000 USD 150 si el capital de operacion es de USD
5.001 a USD 7.500 USD 200 si el capital de operacion mas de USD
7.500;

Para cada cantén, se pueden dar diferentes ordenanzas que impliquen

cargas adicionales.

Otras cargas:
SOAT,;
Matriculacion;

Impuesto vial, 1% sobre transferencia de vehiculo, usado.

Lo que se hizo, para el analisis de este caso y por consiguiente para la

creacion de esta Tesis, fue un estudio de las nuevas tendencias tecnoldgicas,

gue nos indicarian cuales son los productos que actualmente el mercado esta

demandando. Esto fue de suma importancia realizarlo, debido a que como se

indico inicialmente, la empresa requiere extender sus actividades comerciales a
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China, por lo que desde un inicio debe conocer cuales son los nuevos

productos que podria comercializar.

A continuacién se presenta la descripcion de los productos con
proyeccidon tecnologica, que la empresa requiere incorporar a su area de
negocios, con sus respectivas observaciones e inclusive una referencia de las
paginas Web de donde se obtuvo la informacion, todas ellas consultadas en el
mes de Agosto del 2009:

RADIO CON IPOD

Aquellos propietarios de un iPOD nos gustaria tener un dispositivo en el
carro que pueda escuchar la musica grabada en el reproductor. La marca
Fusion creo la CA- IP500, una radio en la cual se introduce el iPOD, a manera
de casete, con lo que se evita la utilizacion de un cable para comunicar ambos
dispositivos. Se pulsa un boton y la caratula frontal de la radio se abre para
permitir insertar el iPOD en su correspondiente ranura, de forma sencilla y
segura. Una vez hecho esto, se puede controlar con los mandos de la radio,
navegando por las listas de artistas, de discos, de reproduccion.

www.fuioncaraudio.com

PORTATILES

Toshiba de México, presentd la nueva serie de modelos Protege M805 vy
M805D, especialmente disefiados para el publico joven. Esta portatil esta
disponible con la configuracion Intel y cuenta con procesador Centrino Core 2
Duo a 2.0 Ghz y 3 GB de memoria RAM. Por su parte, la M805D esta
disponible con configuracion AMD, procesador AMD Turion X2 Dual-Core
Mobile a 2.1 Ghz y 3GB de memoria RAM. Tienen capacidad de ampliar su
memoria hasta los 4GB para los usuarios que gustan personalizar sus laptops.

MODEM

El MD300 permite a los profesionales conectar sus PCs o Laptops a Internet
en forma rapida y sencilla cuando y donde lo necesiten. Se trata del primer
producto mévil de banda ancha de Sony Ericsson con interfase USB y viene
preinstalado con todo lo que se necesita para estar en linea, incluyendo el
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software para la PC. Es de alta velocidad y permite mantener la oficina movil
conectada desde cualquier red Hsdpa, UMTS, EDGE, o GPRS del mundo.

PARLANTES PARA iPOD NANO

Creative Travel sound i85 incorpora un sintonizador de radio FM, y tiene
potencia de 700 milivatios por cada canal con una relacién de sefal ruido de
80db.

RELOJ CELULAR
Tendencia de modo en el mercado, que vienen en diferentes marcas, con

puntero para ingreso de datos.

MOUSE MICROSOFT SIDE WINDER X3

Modelo con 8 botones, para uso de diestros y zurdos. Los botones se
pueden programar gracias al software intellimouse que lo acompaia. Este
modelo viene con una resolucibn maxima de 2000 dpi. La empresa es

SideWinder Microsoft. www.microsoft.com

PARA REFORZAR ARTICULACIONES
Dispositivo creado por Honda, para andar, es una especie de robot, para
personas que requieren seguridad en el movimiento, cuando suben escaleras o

cargan pesos considerados. www.aklhabaranews.com

ROUTER
El Fonema 2.0 de la empresa FON, para tareas de descarga y subida de
archivos. Se requiere tener un disco duro y administrarlos via WIFI.

www.fon.com/es

LIMPIADOR DE COMPUTADORAS

La Dirt Devil Kwik, recargable via USB. www.gadgetmadness.com

BASE USB PARA DISCOS DUROS.
NexStar Dual Drive. Soporta discos de 3.5 y 2.5 pulgadas, se puede

conectar por USB y usar puertos Firewire o eSATA. www.vantecusa.com
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PROYECTOR DE IMAGEN EN TRES DIMENSIONES

Holocube 3D Projection Box, con disco duro de 40 GB. www.holocube.eu/

PROYECTOR DE IMAGENES DE BOLSILLO

Lo nuevo en equipos para portatiles, para ejecutivos.

CONTROL REMOTO UNIVERSAL DE ULTIMA GENERACION
Phillips Prestigo SRT9320 para todos los equipos.

DISCOS DUROS

SSDNow E y M de la empresa Kingston. Equipados con la tecnologia
S.M.A.R.T dirigidos al mercado empresarial. Discos de estado sdlido. Son
mucho mas resistentes pudiendo aguantar golpes y condiciones ambientales

extremas ya que no tienen piezas movibles. www.kingston.com

ULTRAPORTATILES
Las nettpos, que son PC de bajo costo. EI Compaq CQ2000M, conocido

como Mini Q, es un ordenador de sobremesa. www.slashgear.com

REVISOR DE MAPAS
Navi Clip de | Data. Es un GPS para ordenador que puede conectarse a

cualquier equipo.

ESTUDIO DE GRABACION DIGITAL A 24 BITS
Lexicon | ONIX U22, U42S y U82S grabadores digitales que se situan entre

el teclado y el monitor. www.griffinpr.blogspot.com
ANTI SPAM

Ub051 Spam Prevention Gateway, es un firewall fisico que estudia el correo

electronico entrante. www.halonsecurity.se/
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CARGADOR DE FULTON

Sistema eCoupled de Fulton, sin cables, es un transportador de energia
entre dos superficies por medio de un campo magnético compartido. En el
futuro los escritorios vendran con este dispositivo, sin necesidad de cables ni

conectar o desconectar nada.

MEMORIAS USB
De Kingston, como el DataTraveler Mini Elim.

ADSL
Dispositivo para aumentar la velocidad de acceso y uso de Internet.

Tecnologia de acceso a Internet de banda ancha. www.hercules.com/es

REDES WIMAX

Que empiezan a llegar al mercado domeéstico, basados en los ultimos
procesadores de Intel que traen la posibilidad de instalar un médulo WiMax.
MINICENTRO MULTIMEDIA -BAREBONE
Son pequefias computadores personales o pequefios centros multimedia. El

Shuttle D10 www.shuttle-japan.jp

AMPLIADOR DE CONECTIVIDAD DE SISTEMA

El Lian Li BZ U02 es un pequefo accesorio para nuestro ordenador de
sobremesa que servira para ampliar la conectividad del sistema o para
conectar dispositivos en el frontal de la caja y no tener que acudir a la parte

trasera.

BREAK FREE CONNECTORS

Son conectores magnéticos para alimentacion eléctrica, de forma que si le
damos un tirén al cable sin querer, no se arrastra la portatil, o el instrumento
musical, sino que esta se desconecta automaticamente, es bueno para
guitarristas y bajistas, quienes seguramente mas de una vez se han llevado el
inconveniente | tirar del cable, evita el ruido clasico pop, que se produce
cuando se conecta la guitarra al amplificador encendido. Es de Apple.
SERVIDOR DOMESTICO
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LaCie 4Big Cuadra de www.lacie.com/us

4.3 FACTIBILIDAD
4.3.1 Estructura del Proceso de Planificacion Estratégica Tributaria.

Para poder hacer factible esta Propuesta de Intervencion, se ha requerido la
creacion de una Estructura Integral, es decir que se integre con otros procesos
administrativos — juridicos — financieros, pero basado en el proceso de
Planificacion Estratégica Tributaria, estructura que procedo a continuacion a

presentar:

1. Seleccion de la Actividad Econémica

La empresa es una compaiia importadora ecuatoriana, que requiere
aumentar sus ventas y para ello plantea el caso de constituir una compania de
comercio exterior en la Rep. Popular China. La empresa actualmente se dedica
sblo a la importacion de equipos de audio, video y musicales; pero planea
dedicarse a la importacion de otros productos que puedan ser rentables para

Su negocio.

La compafia ecuatoriana sélo esta en realizando actividades econdémicas
terciarias, es decir de servicios, pero en el corto plazo planea poder dedicarse a
actividades secundarias, es decir industriales, debido al hecho de que planea
comprar las partes desarmadas de diferentes tipos de equipos, en diferentes
ciudades, de diferentes paises asiaticos, y lo que proyecta en el caso es
armarlas en una bodega, por lo que requiere establecer si lo conviene hacerlo

en una ciudad de China, o hacerlo en el Ecuador.

Adicionalmente, la compafiia también planea dedicarse a la industrializacion
de prendas textiles, para seguridad industrial, por lo que el proyecto es mucho
mas complejo, debido al hecho de que requiere colocar su industria en un lugar
que le proporcionen las ventajas competitivas para: comprar materia prima,

tener bajos costos de mano de obra, poder conseguir rapidamente los insumos
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que requiere, que el lugar le proporcione seguridad juridica, que el lugar le
proporcione ventajas tributarias, que el lugar donde se vaya a establecer le
proporcione ventajas logisticas de comercio exterior, para el mundo;
adicionalmente a lo indicado, requiere que los regimenes aduaneros del lugar
que busca, le permitan poder desarrollar actividades secundarias, tanto para la
industria de audio, en lo que a ensamblaje y rearmado se refiere, como a la

industria textil, en lo que a uniformes de seguridad se refiere.

2. Identificacion del Proyecto de Comercio Internacional Chino

De acuerdo a los estudios realizados inicialmente, la ciudad recomendada
para el desarrollo del proyecto en China, es la ciudad de Guangzhou, debido a

las ventajas competitivas que proporciona, en materia aduanera y portuaria.

La Zona que se a escogido dentro de la ciudad de Guangzhou, es una Zona
de Cooperacion Libre. En esta ciudad se instalara la planta de ensamblaje, una
bodega y una oficina. De igual manera se requiere aperturar una oficina en la

ciudad de Hong Kong.

Se ha procedido a inscribir en el Instituto de Propiedad Intelectual de China,
tres marcas propias, para poder comercializar tres tipos diferentes de
productos: de audio, de musica y de uniformes de seguridad.

Se ha establecido que el tipo de compahia que se requiere es una
Compariia de Comercio Internacional, y adicionalmente una Oficina de

Representaciones.

Los accionistas de este grupo comercial familiar, ademas requieren abrir
una bodega y una oficina en la ciudad de Miami, en los EEUU. La estrategia es
poder comercializar los productos que se ensamblen en China, con una marca

propia, y poder distribuirlos en Norte, Sur y Centro América.
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Se planea estar en las principales Ferias Chinas, generales vy
especializadas, por lo que el proyecto requiere separar con toda la anticipacion

del caso, los espacios respectivos.

La empresa requiere que el desarrollo de este proyecto integral se lo haga
por etapas, siendo la primera la de investigacién, la segunda la de instalacion y
la tercera la de desarrollo. De igual forma, las etapas en cuanto a

comercializacion, deben tener la siguiente secuencia:

Lo primero sera formalizar lo referente al poder comercializar productos
desde China, lo segundo es poder ensamblar productos de audio y video desde
Guangzhou, y lo tercero es poder desarrollar la industria textil de uniformes de

seguridad.

3. Horizonte Planificacion

El Horizonte de Planificacion, que se divide en dos partes, es el siguiente:

Horizonte de Construccion

Primera Etapa. Adquisicion en Hong Kong de una Oficina, para el desarrollo
de las Representaciones. El Horizonte para la instalacion y adaptacién de la
oficina es de 1 mes, contados a partir de 01 Julio del 2009 y fecha final el 01 de
Agosto del 2009. Para esto, a la par de las mismas fechas antes indicadas, se
requiere alquiler una oficina, desde el inicio totalmente funcional, en la ciudad
de Miami-EEUU.

Segunda Etapa. Se requiere la construccion de una planta de ensamblaje en
la ciudad de Guangzhou, que maximo debe demorarse 8 meses. El inicio de
esta obra se proyecta a 01 Diciembre del 2009 y la fecha de término maxima es
01 de Agosto del 2010. Esta planta tendra su propia area de bodegaje, para los

productos de audio y video ensamblados.
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Tercera Etapa. Se requiere la construccidn de otra planta, pero de tipo textil,
para la confeccion de uniformes de seguridad. La fecha pactada a ser iniciada
la construccion en la ciudad de Guangzhou, es 01 febrero del 2011 y la fecha
maximo de término es 01 Septiembre del 2011. Es decir, el plazo de

construccion es 7 meses.

Horizonte de Produccion

Primera Etapa. En la primera etapa, lo que se requiere es poder comercializar
directamente desde China, todos los productos que actualmente maneja esta
empresa. Lo que requiere hacer, es dirigir las exportaciones directamente
desde China, hacia sus proveedores cautivos y a otros nuevos productos, que
se iran incorporando a la empresa, mediante la promocion en toda América.
Para ello, como se indico en la etapa de construccion, ya se contara con las
oficinas en Hong Kong y en Miami, respectivamente. La fecha para el inicio del
Horizonte de Planificacion en su Primera Etapa, es el 02 de Agosto del 2009.
Para esta etapa, la empresa requerira constituir una Oficina de
Representaciones en Guangzhou.

Segunda Etapa. En esta lo que se requiere es poder empezar a comercializar
los productos que ya se estén ensamblando en las instalaciones de la planta de
Guangzhou, por lo que la fecha de produccion inicial, contando ya fechas de
prueba y estudios de apoyo, seria a partir de 01 de Noviembre del 2010. La
proyeccion, se calcula a 3 afos, de una manera conservadora. Para esta
etapa, la empresa requerira constituir una Compafia de comercio exterior, con

capital 100% extranjero.

Tercera Etapa. En la tercera etapa, lo que se requiere es establecer una fecha
de inicio de produccion, basada en la proyeccion del horizonte de construccion,
de la planta textil, para los uniformes de seguridad. El inicio de produccién, con
su respectivo tiempo para pruebas, es a partir del 01 de Noviembre del 2011

El retorno podria proyectarse, conservadoramente, para 2 afos. Cabe
indicar, que estamos hablando de un Grupo Comercial Familiar, que debido a
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su alta liquidez, no requiere realizar créditos a Instituciones Financieras, sino
que a proyectado utilizar su propio capital, para el desarrollo de este proyecto.
Por ende, un tiempo de 3 afios, para la recuperacién de su capital invertido, es
desde este punto de vista, adecuado. Para esta etapa, es recomendable que la
empresa, constituya una compafiia mixta, es decir que haga una Alianza
estratégica con un socio chino. Es importante mencionar, que la intencion de
este Grupo es diversificar sus inversiones, en nuevas actividades, en otros

Paises, y desde otros puntos de vista comerciales.

En el Horizonte de Produccion, en esta Tercera Etapa, la empresa planifica

tener el siguiente proceso de produccién, en las siguientes areas:

PROCESOS
Contacto Busqueda y/o Contacto
Cliente Llenado Datos Clientes

Verificacién Disp. Lineas y Cuota
Solicitud Muestras o Sketch
Recoleccion Datos Ordenes

Cotizacion Recibo Muestras o Esp.

Prenda Entrada Datos Generales
Registro Trimmings (Segun Carta Colores y
consumo)

Desglose Oper. y Det. Tiempo STD
Hacer Buildup Produccién

Det. Maq. Necesarias y Layout

Verif. Disp. Maq. Equipos y MOD
Confeccionar Presup. Compra Equipos
Loc. y Cotizacion Comp.

Comparar Trims Cotizados Vs. Espec.
Clientes

Det. Costos Oper. y Comp.
Fijacion precios Minimos

Acuerdo Aprobacion Precios

Contrato Informacion Precios al Clientes
Formalizacion Aceptacion Precio, Cant.

Cliente Clientes y Prog. Fecha Entrega

Envio Prog. Produccidn Cliente
Aceptacion Por Escrito Precio y Tiempo
Entrega

Reserva Cuota

Inclusion Temporal Prog. L/P

Firma Contrato y/o Carta Con el Cliente
Conf. y/o Verif. Patrones c/espec. Muestra
Confeccién Muestra
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Det. Ubic. y tipo sobo, Prueba Componentes,
Marcadores Botones

Revisidon Secuencia y List. Oper., maq. y Eq.
Necesarios

Auditoria y Revision Muestras

Prueba muestra en modelo

Envio Muestra Clientes

Seguimiento Aprobacién Muestra

Planificacion
Produccion

Solicitar Cutting Tickets a Cliente

Recep. Cutting Tickets Clientes

Digitacion Prog. Completa (Espec. Lotes,
Sizes)

Planificacion Prod. por Depto. (incluyendo
Corrida Preprod.)

Registro Componentes Segun Carta de
Colores

Compra Componentes

Seguimiento Llegada Telas y Comp.

Enviar Programa Prod. a Deptos.

Comparaciéon Comp. y/o telas Vs Cliente
Enviara y/o comprado a Suplidores

Seguimiento a Comp. y/o Tela Faltante

Traduccion Especificaciones

Entrega y Entren. Espec. Prendas

Recepcion
Materias
Primas y
Componentes

Solicitud y Rec. Packing List

Digitacion Packing List

Comp. Trims Faltantes vs. Packing List

Recibimiento Telas

Recibimiento Patrones

Inspeccion y Conteo Telas

Reporte Dif. Telas y/o danos

Confirmacion y/o reclamo Calidad Clientes y/o
molino

Chequeo Cutting Tickets y/o consumo Telas

Seguimiento Tela y Comp. Faltantes

Recepciéon Componentes

Verif. Espec. Componentes Recibidos con lo
especificado por el cliente

Corte

Envio Reporte Recep. Telas a Clientes

Envio Muestra Telas Cliente

Confeccién Carta Colores

Arreglo Patrones y Comentarios Segun
Reporte aprobacion Muestras. Ver. con
Especificaciones

Generacion Registro Orden Corte, Control
secuencia sobo

Entrega Tela a Corte

Preparacion Mesa Corte

Hacer Tendido

Autorizacion Corte

Colocar Patrones

Corte
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Levant. Cant. Cortadas y Yardas Usadas
Preparacion Rep. Corte por Total Piezas

Entrega Sobrante Telas (Consumo Segun
Cliente Vs. Ahorro)

Digitacion Orden Corte segun piezas cortadas
Auditoria Corte

Levant. Informacién Produccion y Calidad
Entrega Trabajo Depto. Sorteo

Sorteo Recepcion Tela Cortada (Lev. Lote)

Sorteo

Llenar Form. Generacién Control Sec. Sobo
Digitar Form. Generacién Control Sec. Sobo
(Prep. Rep. Sobado seguin Cutting Tickets)
Actualizar Registro Orden Corte

Enviar Reporte Corte a Clientes
Preparacion Lotes Segun Planificacion
Levantamiento Informacién Prod. y Calidad
Fusionado Piezas

Auditoria Fusing

Levantamiento Informacién Prod. y Calidad

Almacenamiento Trabajo Sorteado y/o
Entrega Empresa Bordados

Bordado Envio Piezas Bordado

Recepcién y Alm. Piezas Bordadas
Auditoria Piezas Bordadas

Actualizacion. Informacion Piezas Bordadas

Preparacion | Hacer Reunién Introduccién Estilos

Hacer Config. Médulos y Localizacion
Personas en Operaciones Especiales
Necesarias para la prenda

Colocacion Guias, pies y Ver. Especif.
Recep. Trabajo Sorteo y Comp. (Control
Secuencia Sobos)

Distribucién trabajos a Lineas (paquetes)
Mantener Prod. Segun Demanda Médulos

Ensamble Verificar Set up Lineas

Entrenamiento Operarios

Verif. Consumo Componentes

Correr Pre-produccion

Auditoria Pre-produccion

Hacer y/o Registrar ajustes Maquinas,
patrones segun corrida pre-produccién
Correr Produccion

Analisis Operaciones (tiempo, Set up, etc.)
para posibles mejoras y/o combinacién

Inspeccion Entrenamiento en Insp. Estilos Nuevos
Auditoria Inspeccion Piezas (costuras, Sobos, Hilos)
Modular Auditoria Proceso

Colocacion Sellos Inspeccion

Hacer ajustes y/o entrenamiento segun
Reporte Inspeccién Modulo

Envio Muestras Produccion a Clientes
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Auditoria Modular

Levantamiento Informacién Prod. y Calidad
Notificacion Defecto Calidad Superv.
Entrega Produccién a Term. y/o Ojales
Rec. Producto Terminacién y/o Lavado
Auditoria

Levantamiento Informaciéon Prod. y Calidad
Revisidn Esp. Clientes

Confeccién Ojales

Lavado Recep. Piezas Terminacién

Levantamiento Informaciéon Prod. y Calidad
Inspeccion Piezas (costuras, sobos, hilos,
Terminacién [prensado, tension, botones)
Levantamiento Inf. Prod. y Calidad
Notificacion Defectos Gerencia Produccion
Devolucidén Piezas a Prensa, Modulo Repar.
Auditoria Final

Entrega Piezas Aprobadas a Empaque y/o
Devolucidn Piezas a Inspeccién Final
Inspeccion Revisidon Especificaciones

Final Colocacion Labels, Price Tickets

Reserva y Pedido Contenedores

Auditoria Final Empaque

Entrega Lotes Aprobados Para Embarcar
Levantamiento Inf. Prod. y Calidad
Recoleccion Prendas Planta

Revisidon Precios Prendas a Facturar
Entrada Piezas Contenedor

Confeccién Packing List

Facturacién Mercancias

Visado Facturas

Envio Facturas Clientes

Solicitud y Seguimiento Rep. Auditoria
Cliente Piezas Embarcadas

Empaque y Envio Estado Cuenta Facturas
Embarque Gestion Cobro Facturas
Registro Pago Clientes

4. Manejo Cambiario

En la Primera etapa, lo que se proyecta realizar es ubicarse
estratégicamente en China y direccionar en forma directa, las exportaciones
desde este punto. No hacer lo que se hacia antes, que era estando en Ecuador
realizar la importacion de China, y de ahi exportarlo a otros puntos, para otros

clientes.
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En esta primera etapa, se lo hara desde una compania de representaciones,
en una forma directa, a los clientes compradores distribuidores, ubicados en
diferentes paises de América. La operaciébn generara un aumento en las
ventas, y por ende un aumento en las utilidades. El manejo a cambiario a
analizar en esta primera etapa, no es complejo, ya que debido a que es una
actividad economica terciaria, es decir de servicios, no tiene una mayor

complejidad.

En la Segunda etapa, lo que se proyecta es contar con las instalaciones
para poder ensamblar productos en China, especificamente en la ciudad de
Guangzhou, y de alli exportarlos a toda América. Pero para ello, se requiere la
adquisicion de un gran numero de componentes de diferentes partes del
Mercado Asiatico, por lo que es imprescindible, el utilizar calculos de tipo
multimonedas, que permitan manejar claramente todo lo que tiene que ver con

los procesos cambiarios.

En la Tercera etapa, que es la que tiene que ver con la produccion de
uniformes textiles, de igual forma se requiere un adecuado manejo del proceso
cambiario, debido al uso materias primas textiles, mano de obra china, y de

muchos tipos de insumos del mercado asiatico, no solamente de origen chino

Para ello, los actuales software de produccion cuentan con un moddulo
informatico, que realiza los cémputos sobre conversiones. Con respecto a las
unidades cambiarias, se presenta el detalle respectivo en el capitulo que trata
sobre China.

5. Manejo de Inflaciéon

Este punto es muy importante considerarlo, debido a que el proyecto
desarrollara actividades econdmicas secundarias, y por requiere calculos de
multimonedas. Los detalles relacionados a este punto, se encuentran en los
Antecedentes del Capitulo |. De igual forma, los actuales software de
produccion, contemplan este tipo de calculos.
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6. Centro de Costos

Los Centros de Costos que proyectamos considerar son:

Produccién;

Almacenamiento;

Administracion;

Ventas;

Distribucion

7. Gastos Preoperativos

Se han destinado el siguiente presupuesto, por etapas, para los gastos

preoperativos:

Primera Etapa.
Se han destinado USD 10.000,00

Segunda Etapa.

Para esta etapa se han destinado, por concepto de gastos preoperativos, el
valor de USD 30.000,00
Tercera Etapa.

Para esta etapa se han destinado, por concepto de gastos preoperativos, el
valor de USD 50.000,00

8. Inversion en Activos

El siguiente presupuesto para activos aproximadamente, es el que se

proyecta por cada una de las etapas:
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Primera Etapa
El presupuesto establecido, de inversién en activos, es de USD 80.000,00

Segunda Etapa
El presupuesto establecido, de inversién en activos, es de USD 400.000,00

Tercera Etapa
El presupuesto establecido, de inversién en activos, es de USD 600.000,00

9. Costos de Produccion

Primera Etapa

No hay produccién, sino actividad de servicio para lo que la empresa
proyecta constituir una Oficina de Representaciones. En esta etapa, lo que
planifica la empresa es realizar principalmente estudios de marketing, y
redisefiar su proceso logistico de venta y distribucion, para los mercados

latinoamericanos.

Segunda Etapa
El presupuesto de costos de produccion, para esta etapa, de una forma
anual estandar, es de USD 1.000.000,00 Este valor, esta en consideraciéon a la

rotacion de inventarios y de ventas que tendra anualmente el negocio.

Tercera Etapa
El presupuesto de costos de produccion, para esta etapa, de una forma
anual estandar, es de USD 1.500.000,00 Este valor, esta en consideracién a la

rotacion de inventarios y de ventas que tendra anualmente el negocio.

En la Tercera Etapa, para poder entrar en la Fase de Operaciones, la

empresa debera contar con el siguiente personal:

e Presidente;
e Gerente General;
e Contador de costos;
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e Gerente Financiero;

e Gerente de Produccion;

o Jefe de Inspeccion;

e Inspectores de area;

e Asistente de Produccion;

e Encargado de Calidad;

e Encargado de Atencién a Clientes;

e Encargado de Recepcion de materias primas y componentes;
e Encargado de Corte;

e Encargado de Bordado;

e Encargado de Ensambile;

e Encargado de Inspeccion y Auditoria modular;
e Encargado de Lavado;

e Obreros en general.

Estos son los cargos y las funciones que el disefio del proceso establece, y
es parte del personal que se requerira para poder hacer funcionar la planta.

10. Programa de Ventas

Los nuevos productos, de acuerdo al estudio realizado, son los establecidos
en el Capitulo IV, en el punto 4.7.

En la Primera etapa, se proyecta tener un aumento de las ventas, al seguir

la estrategia antes detallada, de un 50% de las ventas actuales.

En la Segunda Etapa, lo que se proyecta, es bajar los costos de ventas, al
cambiar de actividad economica, y entrar en costos de produccion. Se estima
captar nuevos mercados, como el Centroamericano, y de igual forma ciertos

mercados Norteamericanos.

En la Tercera Etapa, lo que se proyecta, es entrar en nuevos mercados

totalmente diferentes a los que comunmente se venian gestando en la
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empresa. El mercado de los uniformes de seguridad, con componentes
especializados, se destina principalmente a Ecuador, Colombia, Peru y los

Paises Centroamericanos.

11. Fuentes de Financiamiento

Como es indico antes, este Grupo tiene la suficiente liquidez, para invertir
con sus propios recursos, por lo que no requerira en el corto y mediano plazo,
créditos de instituciones financieras. Es posible, que en la Tercera Etapa del
proyecto, pueda darse una Alianza Estratégica, con un socio chino.

12. Aspectos Tributarios, Dividendos

Los Aspectos tributarios, tanto del mercado nacional, como del mercado

chino, se explican en los respectivos capitulos anteriores.

Se proyecta que todos los dividendos seran reinvertidos en el proyecto,

durante los primeros 3 anos.

13. Tipos de Presupuestos requeridos

Para realizar esta Planificacion Estratégica Tributaria, la empresa debera

realizar los siguientes presupuestos:

e Plan Tactico de Ventas, que proporcione el importe en ddlares, por
distrito, por producto;

e Presupuesto de Produccién por unidades de productos;

e Presupuesto de Materia prima directa, en unidades, por materia prima,
por producto, por departamento;

e Presupuesto de compras;

¢ Presupuesto de mano de obra directa, por producto, por departamento;

e Presupuesto de Servicios del edificio;
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e Presupuesto de Gastos indirectos de fabricacion, por departamento;

e Presupuesto de Inventarios iniciales y Finales;

e Presupuesto del Costo de lo vendido;

¢ Presupuesto de Gastos de Distribucion;

e Presupuesto de Gastos de Administracion;

e Presupuesto de Otros ingresos y gastos;

e Estado de Resultados presupuestados;

e Estado de utilidades retenidas (acumuladas) presupuestado;

e Presupuesto de adiciones de capital;

e Presupuesto de Flujo de Efectivo;

e Balance General Presupuestado;

e Presupuesto Flexible de Gastos (Dpto. de Produccion)

e Calculo del Presupuesto de Gastos;

e Informe de Desempefio (Resultados reales) de ventas por distrito y

producto;

e Informe de desempefio de gastos indirectos de fabricacion por

departamentos.

14. Metas del Proyecto de Inversién

Metas
Financieros Ingresos por modulo (espacio Modulo regular)
Incrementar la Rentabilidad del Capital por Encima del Costo de Capital Ponderado
(>25%)
Aumentar participacién Mercado hasta estar ser eficiente en la Zona Franca .
Clientes Aumentar el Nivel de Satisfaccion de la Clientela a un 100%
Capacitacion Disefiar equipos de alto rendimiento en toda la empresa
Procesos Mantener un mejoramiento Continuo de todos los procesos de la Cadena de Valor
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15. Factores Criticos de éxito

FACTORES CRITICOS DE EXITO

Financieros | Planificacién Produccion
Aumento Facturacion
Distribucion Planta
Cantidad trabajos en linea
Equipos disponibles
Eficiencia
Capacidad Produccion
Contacto Nuevos clientes Rentables
Rapidez Cotizaciones
Flexibilidad cambios estilos
Bajos Costos administrativos., Financieros
Incremento produccion a clientes de mayor rentabilidad
Reduccién Egresos (Control inventario telas, componentes y repuestos)
Disminucion Costos de la Cadena de Valor (manejo Costos).
Disminucion, eliminacion y/o reemplazo de Activos y/o Inversiones que no estén econémicamente
justificadas;
Informacion Financiera y de Costos A Tiempo y precisa
Sistema Cotizacion Prendas
Implementacién presupuestos Departamentales
Programacién y Control Desembolsos
Aplicacién de Presupuesto Base Cero todas areas de Soporte de la empresa
Cicle Time
Clientes Conocimiento de la Competencia

Presencia en lugares donde participan nuestros clientes potenciales

Identificaciéon y Seguimiento Nuevos Clientes

Atraccién Clientes de la Competencia

Calidad trabajos realizados

Clientes Motivados a no Suprimir Sus inquietudes y/o sugerencias

Entrega a Tiempo

aumento costo Transferencia

Conocimiento de Nuestros Clientes y que tiene valor para ellos

Cumplimiento Estandares

Contactar Clientes Perdidos

Capacitacion

Entrenamiento

Trabajo en equipo

Sugerencias Empleados

Desarrollar la cultura de la calidad

Productividad

Nivel de Iniciativa, creatividad e Innovacion de los empleados

Satisfaccion clientes internos

Seleccion Adecuada Personal

Motivacion Personal

condiciones maquinarias y equipos

Ambiente de trabajo adecuado

Procesos

Planificacién

Calidad total, ceros defectos

Establecer una cadena cliente proveedor interno

Solucién adecuada de problemas
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Mejora continua

eliminacion y conocimiento actividades que no agregan valor

16. Indicadores

INDICADORES
Financ. [Horas totales trabajadas / programadas; Horas extras trabajadas; Producido / despachado,
Tasa Crecimiento Facturacién (por Depto, Incremento Facturacién cada paso cadena valor
Pies utilizado fabrica/facturacion; pies / utilidad
Dias Inv. Piezas en procesos (por modulo incluyendo lo que viene southbound)
Cant. Averias reparadas, tiempo perdido por averias (lineas, total), Cant. Maquinas en emergencia
Reporte Eficiencia
Capacidad de Produccién/producido (departamento, global), Horas MOD Utilizadas / disponibles,
Cantidad clientes nuevos contactados, Reporte Seguimiento Clientes
Tiempo repuesta Cotizacion
% caida produccién por cambios estilos, dias necesarios para cambios estilos
EVA (global, departamental), Gastos Adm./Facturacion; Margen Ganancia; indice Deuda/Capital Propio; -
Indice Liquidez Corriente;
rentabilidad ( cliente, estilo, lineas), costo minuto pagado por el cliente,
Gastos US$ Cena, transporte, repuestos y material gastable (por Depto., cliente). Estado comparativo gastos
ultimos 3 anos,
Paso Cadena Valor / ventas-Facturado, comparacién gastos cada departamento, Costo minuto MOD, Costo
MOD Real/Standard
dinero Invertido en activos no productivos
Fecha Disponible de Informacién, dias demora presentacion informacién, numero errores, tiempo llegada vs.
transaccion
Tiempo terminacién cotizacion, rentabilidad esperada vs. rent. Real
Cant. Presupuesto desarrollados, ejecucion presupuestaria
Proyeccion Egresos Vs. Ingresos, Programacién desembolsos, Incluyendo Intereses Gastos Recurrente,
Beneficio Generado / costo Incurrido
Cicle Time (cliente, modulo)
Conocimiento FODA, Costos, estructura organizacional, Reporte Ranking (cliente, global)
Clientes | Cant. De eventos asistidos durante ano
Cant. Clientes Potenciales Contactados, Reporte seguimiento Clientes
Cantidad de clientes conseguidos que tenian trabajos en otros paises.
Encuestas Telefénicas, Cantidad quejas Recibidas; Monto chargeback por mala calidad, Reporte auditoria
cliente (DHU),
Cant. Sugerencias realizadas por los clientes
Fecha programada / fecha embarcada , cantidad de extensiones pedidas, Lead Time, Status Embarque
dias produccion /cliente, Cant. Telas en almacén
Encuesta telefénica semestral (incidentes criticos)
check list Diario, reporte auditoria estandares y sistemas, Horas extras maxima por empleado, Cumplimiento
Normas Ambientales
Cant. Clientes recuperados
Capac. |Horas entrenamiento empleado, medicién mejoras antes y después

Desempefio equipos, minuta reuniones

Cant. Sugerencias realizadas por los empleados

Encuesta empleados, evaluacién supervisores

dolar exportado/ empleado por linea cliente, Cant. Empleados, Produccién Real/standar programada

Reporte iniciativas por empleados, cantidad problemas reportados y soluciones dadas por los empleados,
encuesta a supervisores

Encuesta, nivel conocimiento empleados sobre cuales son sus clientes
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Evaluacién trimestral empleados contratados

Andlisis Clima Organizacional, Rotacion Empleados, Ausentismo.

Tiempo parado por reparacion equipos

lluminacioén, Nivel limpieza, check list clientes,

Horas extras, Horas MOD

Proces. | % rechazo, exceso segunda en cortes despachados, reporte defectos operaciones

Encuesta, conocimiento de cada persona quien es su cliente

Problemas presentados/ resueltos, minutas reuniones

Cantidad de procesos mejorados, reporte de mejoras supervisores, reporte mejora métodos

Monitoreo actividades no agregan valor por parte del personas en cada puesto

17. Iniciativas Tecnolégicas

INICIATIVAS TECNOLOGICAS

Financiero Poner sistema de némina integrado a sistema de produccion,
Cada Depto. Tenga asignado la cantidad de pies cuadrado que utiliza para fines de distribucién gastos fijos y calculo
de facturacion
Mejorar medios contactos clientes
Disefiar y darle seguimiento a programa mantenimiento planta y equipos, disefiar plan inversién equipos mayor
eficiencia.
Sistema capaz de generar reporte eficiencia.
Sistema informacién contenga base datos tomas tiempo, -Céamara digital
Implantar sistema de Costeo (mdédulos, departamentos),
Desarrollar sist. De informacién gerencial capaz de comparar estos factores entre rango de fechas similares;
Clientes Sistema genere reporte cicle time por cliente, global, lote, estilo, embarque

Hacer lista de estos datos de 8 competidores locales y 8 competidores internacionales

Preparar calendarios de eventos en los cuales podrian asistir clientes potenciales.

Enviar e-mail con los datos empresa cada vez que se identifique un cliente potencial.

Inscribirnos en instituciones del mundo apparel (apparel network, asociaciones etc),

Entrenamiento a todos los empleados que tienen contactos con los clientes en el manejo de quejas.,

Entrenar a todos los empleados que tienen contactos con clientes a que les pregunten sobre su nivel de satisfaccion

Que cuando se cambie la fecha de entrega de un lote, se registre el nuevo cambio fecha y las razones cambios

Disefiar encuesta electrénica, disefiar formulario y sistema donde se registren todas las informaciones clientes

Hacer programa diario, semanal, mensual y anual de verificacién cumplimiento normas clientes

Contactar a clientes perdidos y/o no colocan ordenes durante un periodo de tiempo, mediante teléfono

Capacitacion

Hacer seguimiento y/o auditorias a procedimientos de la empresa. Las desviaciones corregirlas con entrenamiento.

Des. Aplicacion donde los empleados puedan hacer sugerencias via electrénica

Hacer programa de entrenamiento en el desarrollo de habilidades en la solucién de problemas.

Disefar estrategia para incrementar la creatividad y la innovacién en la empresa.

Desarrollar talleres para darle a conocer cudles son sus clientes y las necesidades de estos.

disefar y aplicar periédicamente encuesta que nos dé informacién sobre cémo se sienten los empleados (

Hacer programa de entrenamiento en el desarrollo de habilidades en la solucién de problemas.

Andlisis procesos (factores criticos).

Premiar a las personas que mejor servicio ofrezcan al cliente interno.

Entrenar empleados en deteccion y solucién problemas.

Entrenar a los empleados para que sean amables, corteses, rapidos y les den respuestas acertadas a sus clientes.

Incluir dentro de cada puesto las actividades que no agregan valor.
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4. 4. VALIDACION

En este capitulo estamos describiendo el contenido de la propuesta, para lo
cual inicialmente hemos tenido que realizar una auditoria inicial a la empresa
para saber su situacion real y determinar con qué activos cuenta y qué pasivos

tiene.

Una vez que hemos determinado la situacion real de la compafia y hemos
establecido los flujos de efectivo que dispone, se hicieron las sugerencias
metodoldgicas para su ejecucion y en esta se indican qué productos se
recomiendan qué sean comercializados internacionalmente, pues tienen

proyeccion tecnoldgica en el tiempo.

El siguiente paso fue determinar la factibilidad de la implementacion de la
Estructura de Planificacion Estratégica, para lo cual decidimos utilizar la
metodologia que utiliza la Organizacidon de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial — ONUDI. Esta estructura creada, nos permite determinar,
mas que factibilidad, la viabilidad que es la suma de las factibilidades tanto
financiera, economica, juridica, técnica, comercial y tributaria, cabiendo indicar

que si existe viabilidad.

Debido a que el presente trabajo implica el disefio de una estructura de
planificacion estratégica tributaria que permita, a una empresa que realiza
actividades econdmicas terciarias, ingresar al mercado chino, pero de
actividades econdmicas secundarias, disefiamos una serie de cuadros contable
financieros, para validar toda la informacion que requiere manejar el proyecto,
y de esta manera estandarizar los cuadros. Sin este disefio de cuadros es
imposible validar cualquier informacién que se presente, ya que en las
actividades de produccidon chinas todos los costos estan establecidos y son
conocidos por los empresarios € inversionistas, pero lo que se requiere es el
disefio de estados de produccion y financieros, para comparar y hacer estudios
de sensibilidad de precios y costos internacionales, asi como de cargas
tributarias.
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Los Cuadros, que a continuacion se detallan, nos permitiran validar por
sensibilidad cualquier costo y precio que se nos presente. Hay que recordar
que este proyecto se desarrollara en China, con variables diferentes a las de
nuestro pais, por eso la forma de validar es utilizando este tipo de metodologia:

Plan Estratégico de Ventas Anual
por region, por producto

Producto A Producto B

Responsabilidad Totales | Unidades | Importe | Unidades | Importe

Ref. (Insumo) (Insumo)
(Insumo
de

Region 1 decision)

(Insumo
de
Region 2 decision)

(Insumo
de
Region 3 decision)

Presupuesto de Produccién
Por unidades de productos

PRODUCTOS
(UNIDADES)
A B
Ref.
Ventas presupuestadas (en
unidades) 1
Mas
Inventario final planificado de
articulos terminados (Insumo)
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Unidades Totales Requeridas
Menos
Inventario inicial de articulos
terminados (Conocido)
Produccion planificada
para el aio
Presupuesto de materia prima directa, en unidades
por materia prima, por producto, por departamento
MATERIA PRIMA DIRECTA
(UNIDADES REQUERIDAS PARA LA
PRODUCCION
Responsabilidad A B C
Ref.
Por producto
A No. _
B No. _
Total
Por departamento
No. 1
No. 2
No. 3
Total
Presupuesto Compras
MATERIA PRIMA
DIRECTA
Responsabilidad A B C
Ref.
Unidades requeridas para la produccién No. _
Mas
Inventario final deseado (Insumo)
Unidades totales requeridas
Menos
Inventario inicial No. _
Unidades que se compraran
Precio unitario de compra planificado (Insumo)
Costo total de las compras
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Presupuesto de Mano de Obra
por producto, por departamento

HORAS HORAS CUOTA COSTO
UNIDADES A| ESTANDAR | ESTANDAR | PROMEDIO DE M.
PRODUCIR | DE M. DE O. TOTALES | DE SALARIO | DE O. D.
(Insumo de (Insumo de
Ref. decision) decision)
Por producto
A No.
B No.
Total
Por Depart.
1
2
3
Total
Presupuesto servicios del edificio
Concepto TOTAL DEL ANO

Salarios de supervision
Reparacién y
mantenimiento
Depreciacién

Seguro

Impuestos

Sueldos

Calefaccion

Agua

Total

Costos servicios edificio por espacio

Ventas

Administracion 20%

Fabrica

TOTAL DEL ANO

20%

60%

Total
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Presupuesto de Gastos Indirectos de Fabricacion

Centro de Responsabilidad

Departamentos

Producciéon

Departamentos de Servicios

CUENTA

No. 1

No. 2 No. 3

Indirectos Energia

Reparacion

Total

Salarios de supervision
Mano de obra indirecta
Partes mantenimiento
Combustible
Suministros generales
Gastos de viaje
Teléfonos y telégrafo
Depreciacion

Seguro

Impuestos

Papeleria y utiles
Sueldos y salarios

Total

Costos Servicios

Total gastos indirectos

Presupuesto Costo de lo vendido

ANUAL

Mas

Menos

Mas

Menos

Total

Menos Inventario Final
Costo del uso de materias primas
Mano de obra directa
Gastos de fabricacion
Cargos totales de manufactura
Inventario inicial de produccion en proceso

Costo de lo Vendido

Uso de materias primas directas (Ref.)
Inventario Inicial
Compras

Inventario final de produccién en proceso
Costo total de los articulos producidos
Inventario inicial de articulos terminados

Inventario final de articulos terminados
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Presupuesto de gastos de distribucion

Gastos REGIONES
CUENTA G. 1 2 3 4
Ref.
Salarios de Supervision
Gastos de Viaje y Representacion
Teléfono y Telégrafo
Depreciacion - Equipo de oficina
Papeleria y utiles de escritorio
Gastos de automoviles
Comisiones
Fletes y expresos
Publicidad
Total
Costos servicios edifico
Total de gastos de distribucion
Presupuestos por Departamentos Administrativos
DEPARTAMENTOS
CUENTA Administracién | Contabilidad | Tesoreria Total

Salarios de Supervision
Gastos de Viaje y rep.
Teléfono y Telégrafo
Depreciacion - Equipo
Ofic.

Seguro

Impuestos

Papeleria y utiles
Honorarios de auditores
Pérdida en Cta.
incobrables

Honorarios de auditores

Ref.

Total

Asignacion costos
servicios

Total de gastos de
administracién
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Presupuesto de otros ingresos y gastos

ANUAL

Otros Ingresos

Intereses ganados (sobre el fondo para el edificio)

Ingresos Varios
Total
Otros Gastos
Gastos de intereses

Ref.

(Insumo de decision)

Neto (otros ingresos)

Estado de resultados presupuestado

Importe

% Ventas

Ventas
Costo de lo vendido
Utilidad bruta en ventas
Menos
Gastos de distribucion
Gastos de administracion
Total
Utilidad en operacion
Mas neto de otros ingresos y gastos
Utilidad antes del impuesto sobre la renta
Impuesto sobre la renta
Utilidad neta

Ref.

Estado de utilidades retenidas (acumuladas) presupuestado

IMPORTE

Ref.

Saldo inicial de utilidades

retenidas

Mas utilidad neta presupuestada
Total

Menos dividendos

presupuestados

Saldo final de utilidades retenidas

257




Presupuesto de adiciones de capital

ANO PRESUPUESTADO

FECHA FECHA
ESTIMADA ESTIMADA DE COSTO
CONCEPTOS DE INICIO TERMINACION ESTIMADO Ano Ano

Nuevo Edificio

Maquinaria - Depto. 1
Herramientas de reparacion
Motor - Generador

Total

Activos financiados
Nuevo edificio

Efectivo adicional requerido

Datos de depreciacion Vida util Valor de desecho
Herramientas de reparacion
Motor generador

Presupuesto del Flujo de Efectivo

ANUAL

Saldo inicial de caja

Fuentes de efectivo presupuestadas
Cobros de cuentas por cobrar
Otros ingresos

Producto de documentos por
pagar a corto plazo

Total de ingresos de
efectivo presupuestados

Total de efectivo disponible

Usos de efectivo presupuestados

Compras de materias primas -
cuentas por pagar
Mano de obra directa
Gastos indirectos de
fabricacion
Gastos de distribucion
Gastos de administracion
Servicios de edificios
Adiciones de capital
Documentos por pagar
Dividendos
Partidas acumuladas y
diferidas

Total de desembolsos

Saldo final de caja
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Balance Presupuestado

ACTIVO
Activo Circulante
Caja
Cuentas por cobrar
menos Provisién para cuentas dudosas
Inventario de materias primas
Inventario de produccién en proceso
Inventario de articulos terminados
Seguro pagado por adelantado
Inventario de suministros generales
Total del activo circulante
Fondos de trabajo
Fondo para el edificio *
Activo operacional (fijo)
Terreno
Edificio
Menos Depreciaciéon acumulada
Maquinaria y Equipo
Menos Depreciaciéon acumulada

Total del activo operacional
Total del
activo

PASIVO
Pasivo circulante

Cuentas por pagar *

Honorarios de auditoria externa por pagar
Impuesto predial por pagar
Intereses acumulados por pagar
Impuesto sobre la renta por pagar
Total del pasivo circulante
Pasivo a largo plazo
Documentos por pagar a largo plazo
Total del pasivo
Participacién de los accionistas (Capital Contable)
Capital Social - Acciones comunes
Capital aportado en exceso al valor nominal
Utilidades retenidas
Total de la participacién de los accionistas

Total del pasivo y participacion de los accionistas
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Presupuesto flexible de gastos - Departamento de produccién (parcial)

DEPARTAMENTOS PRODUCTIVOS

Depto. 1 Depto. 2

Depto. 3

GASTO

Asignacion fija por
mes, sin importar el
volumen de trabajo

Importe variable

por 100 horas de
trabajo de mano
de obra directa

Sueldos de supervision
Mano de obra directa
Partes para mantenimiento
Suministros utilizados

Depreciacion (con base en la produccion)
Seguros
Impuestos

Total

Informe de desempeiio (resultados reales) de ventas por region y producto

ENERO

VENTAS REALES EN

VENTAS PLANIFICADAS

VARIACIONES FAVORABLE-
DESFAVORABLE

AREA DE

RESPONSABILIDAD | UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

Ref.
REGION 1
Producto A
Producto B

Total

REGION 2
Producto A
Producto B

Total

REGION 3
Producto A
Producto B

Total

Gran Total

Resumen por
producto

Producto A
Producto B

Total

Variacién debida a
* Variacion en unidades

** Variacion en precio de ventas
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Informe de desempeio en gastos indirectos de fabricaciéon por departamentos

Informe de control presupuestado

Variaciones
Costo real Presupuesto % del
CENTRO DE RESPONSABILIDAD en el mes | flexible ajustado | Importe Presupuesto

Departamento productivo No. 1
(Volumen real 35,000 HMOD)

Salarios de supervision
Mano de obra indirecta
Partes para mantenimiento
Suministros utilizados
Depreciacion
Seguro
Impuestos

Total

Departamento productivo No. 2
Salarios de supervision
Mano de obra indirecta
Partes para mantenimiento
Suministros utilizados
Depreciacion
Seguro
Impuestos

Total

Departamento productivo No. 3
Salarios de supervision
Mano de obra indirecta
Partes para mantenimiento
Suministros utilizados
Depreciacion
Seguro
Impuestos

Total

En el Mercado asiatico, especificamente el Chino, todo esta costeado al
minimo detalle, de tal forma que yo puedo saber cual es el costo de produccién
de un par de zapatos fabricados en una empresa cantonesa; de igual forma
puedo saber cual es la carga tributaria china que tiene ese par de zapatos
producidos en fabricas ubicadas en Zonas de Desarrollo; también puedo saber
cual fue la carga tributaria de comercio exterior aplicada a ese par de zapatos
que se exportaron de China a Ecuador; de igual forma conocer la carga por
seguros, transporte y entrega a destino, para de ese par de zapatos. Como
todo esta costeado, estos costos de produccion en fabrica son conocidos en
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cada una de las respetivas industrias. Para validarlos, requiero que mi software
tenga los cuadros de recepcién de datos de los proyectos de inversion de la
empresa, y compararlos con los diferentes costos del mercado, para determinar
qué tan factible o viable es ese proyecto.

Por lo antes expuesto, todos los cuadros descritos, sirven para validar los
costos estandar de los siguientes aspectos:

e Costos de materias primas internacionales;

e Costos de produccion nacionales;

e Costos de produccién chinos;

¢ Inversion en activos fijos, con cargas tributarias nacionales;

¢ Inversion en activos fijos, con cargas tributarias chinas;

e Precios internacionales de productos nacionales;

e Precios internacionales en el mercado chino;

e Programa de ventas nacional,

e Programa de ventas en Guangzhou — China;

e Carga tributaria nacional,

e Carga Tributaria en el Puerto de Guangzhou, en la Zona de Desarrollo;

e Centros de costos nacionales y chinos;

e Costos de mano de obra nacionales y chinos;

e Presupuestos de capital operativo;

e Presupuestos de flujos de efectivo;

e Estados financieros proyectados;

Cabe indicar, que los cuadros de presupuestacion, para la respectiva
planificacion, que se encuentran en el Titulo 6.19 fueron obtenidos del Libro y
CD, “Presupuestos - Planificacién y control de Utilidades”, Sexta Edicién,
de WELSH, MILTON, GORDON Y RIVERA, Editorial Pearson Educacion-
Pearson Prentice Hall, 2005. Estos modelos de presupuestos, fueron
adecuados al caso de la Tesis, y sirven como base para la planificacién y
presupuestacion de una empresa. Se hicieron modificaciones al cuantificar el
caso por Regiones y no por Distritos, y de igual forma no se utilizaron
cantidades, ya que lo que se requiere conocer son las cuentas contables que
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intervienen, y su respectiva agrupacion. Se recomienda la lectura de esta obra,

por su importante contenido académico.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El presente trabajo ha mostrado el caso practico de una empresa
importadora ecuatoriana, que busca nuevas formas de comercializar sus
productos, tanto en el mercado nacional como internacional. Al ser este trabajo
una propuesta de intervencion, se debe aplicar a un caso practico, que es
precisamente el analisis de una compaiia que requiere la utilizacion de la
Planificacion Estratégica Tributaria. Lo interesante de la obra, es la creacion de
una Estructura Integral, de Planificacion Estratégica Tributaria, que se adecua

a este caso en particular

La empresa tiene mas de 15 afos en el mercado ecuatoriano, y ha tomado
la decision, como grupo comercial familiar, de diversificar geograficamente sus
inversiones, por lo que proyecta dirigirlas a la Ciudad de Guangzhou, en la
Republica Popular China. Este grupo comercial cuenta con la suficiente
liquidez para el desarrollo del proyecto con sus propios recursos, pero necesita
la utilizacidn de una herramienta administrativa financiera tributaria que permita

comparar escenarios y determinar la viabilidad de implementarlos.

Esta empresa quiere diversificar comercialmente sus operaciones, de tal
manera que ha elegido la estrategia de buscar nuevos mercados y nuevos
productos, en las siguientes industrias: audio, video, tecnologia, equipos
musicales, tecnologia para viviendas y electrodomésticos. Adicionalmente a
ello, pretende utilizar una parte del presupuesto de inversion, para destinarlos
a la actividad economica industrial, Como parte de su estrategia, proyecta
ademas, participar en la actividad industrial textil, por lo que piensa instalar una
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planta industrial para la confeccion de uniformes de seguridad, que incorporen
la tecnologia respectiva.

La Estructura Integral de Planificacion Estratégica Tributaria, creada para
el caso de este Grupo Comercial Familiar, nos permite concluir que el proyecto
es viable integralmente: economica, financiera, contable, juridica, comercial y

técnicamente.

Desde el punto de vista del autor de la obra, lo mas importante de este
disefio de estructura de planificacion es la creacién del procedimiento de 23
pasos y sus respectivos elementos, debido a que se han obtenido de un

estudio tanto cualitativo como también cuantitativo.

De igual manera, se puede concluir que no se puede determinar las cargas
tributarias en el comercio exterior, si no se cuenta con un eficiente disefio de

Estructura de Planificacion Estratégica Tributaria.

Este procedimiento de Planificacion Estratégica Tributaria para empresas
nacionales, puede ser utilizado para todas aquellas sociedades mercantiles
que proyecten colocar subsidiarias u oficinas de representacién en distintas
ciudades de la Republica Popular China.

El aporte al Derecho y a las Ciencias Administrativas, consiste en haber
proporcionado un nuevo proceso cuya estructura puede ser informatizada, y de
esta manera obtener un software de analisis tributario que permita facilitar los
analisis de viabilidad de las empresas nacionales que requieran determinar la
viabilidad de implementar proyectos de inversion en paises asiaticos, como es
el caso de China. A continuacién, se detallan los puntos mas importantes
respecto a los cambios juridicos, economicos, financieros y tributarios de la

Republica Popular China hasta el afio 2015.:

e 1978. Convocacion de la lll Sesion Plenaria del XI Comité Central del
Partido. (Se institucionaliz6é y legalizé la democracia)
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e 1979. Creacion de Zonas econdmicas especiales. (Ampliaba los poderes
de las autoridades locales y las empresas en el comercio exterior.
Desempefian un papel importante para impulsar la reforma, apertura y
expandir los intercambios econdmicos con el exterior)

e 1982. Confirmacion del sistema de responsabilidad en la produccion por
contrato familiar con ingresos en funcién del rendimiento. (Teoria de la
cooperativizacion agricola. Vincula el trabajo individual con el ingreso,
movilizando en enorme medida el trabajo de los campesinos y emancipa
las fuerzas productivas rurales)

e 1984. Planteamiento de la economia mercantil planificada. (Reforma del
sistema economico basado en establecer un sistema econdmico
socialista con peculiaridades chinas, basados en la apertura al comercio
exterior)

e 1986. Arranque de la reforma de las empresas de propiedad de todo el
pueblo. (Arrendamiento de empresas pequeias de propiedad de todo el
pueblo, a grupos econdmicos de produccion. Apertura a las acciones)

e 1987. Formulacion de la linea fundamental de “un centro y dos puntos
basicos”. (Estrategias para el siglo XXI. Reforma de la politica
econdmica. Modernizacion y Produccion Tecnoldgica)

e 1988. Planteamiento de la tesis de que “la ciencia y la tecnologia
constituyen la primera fuerza productiva” (Reforma global del sistema
cientifico y tecnolégico del pais después de la revolucion cultural.
Comercializacion de los mercados tecnolégicos)

e 1992. Definicién de las metas de la reforma del sistema de economia de
mercado socialista. (Combinacién del sistema fundamental socialista con
la economia de mercado. Las Zonas Econdmicas especiales juegan un
papel importantisimo en esta reforma)

e 1993. Implantacién del sistema empresarial moderno. (Transforma los
mecanismos de gestion de las empresas de propiedad estatal,
instituyendo un sistema empresarial moderno adaptado a las demandas
de la economia de mercado)

e 1993. Reforma a favor del sistema de reparto de ingresos tributarios.

(Sistema de transferencia fiscal de pagos entre los gobiernos de
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distintas instancias. Lo normalizd6 y mejoré las relaciones
intergubernamentales después de la fundacion de la Nueva China)

e 1994. Reforma integral y complementaria del sistema de comercio
exterior. (Las metas eran: unificar la politica, dar apertura a la gestion,
garantizar la competencia equitativa, responsabilizarse por propias
ganancias y pérdidas, combinar la industria y el comercio, promover el
sistema de agentes y establecer mecanismos de funcionamiento
adaptados a las reglas vigentes en la economia internacional. Esto fue la
base para que en 2006 China redujera por amplio margen los aranceles
aduaneros de importacion para mas de 4.000 mercancias, bajando la
tasa arancelaria general al 23%

e 1995. Meta de “dos cambios fundamentales” (El cambio del sistema de
economia planificada al sistema de economia de mercado socialista y el
cambio de la modalidad del crecimiento econdmico del tipo extensivo al
tipo intensivo)

e 1996. Importante avance de la reforma del sistema de control de divisas.
(Se permite la convertibilidad del renminbi en cuenta corriente)

e Planteamiento del programa fundamental del Partido en la etapa
primaria del socialismo en el XV Congreso Nacional del
Partido.(Socialismo con peculiaridades chinas al siglo XX1)

e 1999. Definicion de la economia de propiedad no publica como parte
importante de la economia de mercado socialista. (En 1988 se da la
enmienda a la Constitucion China que anade el contenido de que el
Estado permitia la existencia y el desarrollo de la economia privada
dentro del marco establecido por la Ley. En 1999 se define con claridad
que la economia de propiedad no publica formaba parte importante de
la economia de mercado socialista de China. Se confirma la posicién
legitima de la economia individual y se sefala que ésta era un
complemento de la economia de propiedad publica socialista.

e 1999. Planteamiento de la estrategia de desarrollo a gran escala del
oeste del pais. (Para aprovechamiento de los mercados y recursos
internos y exteriores. Favoreci6 la formacion de un mercado nacional

unificado.
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e 2001. Ingreso formal de China a la OMC. (Esto favorecia el ingreso de
las mercancias chinas al mercado internacional, tras quince afios de
ardua lucha)

e 2002. Definicion de la meta de la lucha por edificar en todos los sentidos
una sociedad modestamente acomodada. (Se traz6 una meta de 20
afnos, para que todo se proyecte a una poblacién con un nivel de vida
mas holgada y moderna. En el 2002 se da la reforma del reparto de los
ingresos procedentes del impuesto sobre la renta)

e 2003. Estrategia de revigorizar los antiguos centros industriales en el
noreste y otras regiones del pais. (Hu Jintao, propone la innovacion y
reacondicionamiento de estos centros, hacia la produccién de otros
productos)

e 2004. Promulgacion de “Nueve propuestas del Consejo de Estado”
sobre la promocion del desarrollo del mercado de capitales. (Ellos
consideran de vital importancia el desarrollo del mercado de capitales,
para llegar a la meta del duplicar el PNB en los primeros afos del
presente siglo.)

e 2004. Reforma de los bancos comerciales estatales conforme al sistema
accionario. (La Corporacién Ltd. del Banco de China y la Corporacion
Ltd. del Banco de Construccién de China pasaron de ser bancos de
capital exclusivamente estatal a ser bancos comerciales tipo Holding del
estado que aplican el sistema accionario)

e 2004. Proteccion de la propiedad privada inscrita en la Constitucion. (En
este afo se aprueba la cuarta enmienda de la Constitucion, en la que se
incluyé que los bienes privados legitimos de los ciudadanos no deben
ser violados y el Estado respeta y protege los derechos humanos.)

e 2005. Supresion del reglamento del impuesto agricola. (Se elimina un
impuesto al agro que habia sido aplicado en China por unos 2.000 afios.
Los 900 millones de campesinos de despidieron definitivamente de la
historia del pago del impuesto agricola.)

e 2005. Planteamiento de la importante tarea historica de edificar un

nuevo agro socialista. (Paso clave para la modernizacidén socialista. No
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puede haber desarrollo sin agricultura. Se empieza a dar preferencia a
los campesinos, en materia de desarrollo, produccion y finanzas)

e 2005. Reforma experimental del modelo de separacion de los derechos
accionariales de las empresas cotizadas en Bolsa. (Aun hay
restricciones respecto al precio de las acciones y a los inversionistas)

e 2006. Decisién importante sobre la configuracion de una sociedad
socialista armoniosa. (Respeto a las empresas, a las propiedades y a los
derechos humanos. Esto es la base del nuevo socialismo)

e 2007. Promulgacion de la Ley de Propiedad. ( No contradice a la
Constitucion China)

e 2007. Inclusién de la concepcion cientifica del desarrollo en los estatutos
del Partido. (Socialismo con peculiaridades chinas en el siglo XXI, con
base marxista, leninista, de Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping;

e 2009. El gobierno lanza un plan piloto nacional de pensiones en zonas
rurales chinas;

e 2010. Adopcion de la Ley de Contrato Laboral,

e 2011. Consolidacion del plan piloto nacional de pensiones en zonas
rurales chinas;

e 2011. Aprobacion de la nueva Ley de Seguro Social;

e 2014. El programa de pensiones de trabajadores en zonas urbanas
alcanzé un total de 255,31 millones de trabajadores chinos;

e 2015. El promedio del salario minimo en China fue de USD 250.
Cabe indicar, que los aspectos contenidos en esta descripciéon de los puntos
mas importantes de China, de 1978 al afio 2007, fueron obtenidos de las
revistas de la Camara de Comercio Ecuatoriana China, en el afio 2008 y
2009.

5.2 RECOMENDACIONES

Para que exista Viabilidad Integral se requiere que el Proyecto se constituya
en la Zona de Desarrollo Industrial del Puerto de Guangzhou, en la Republica
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Popular China. Por ello, al ser las condiciones de los mercados asiaticos tan

diferentes a las de los mercados occidentales, se recomienda lo siguiente:

Se recomienda a todas las sociedades mercantiles, que estén en
proceso de estructurar negocios internacionales y para ello han elegido
las Planificaciones Estratégicas Tributarias, que inicialmente hagan una
revision total de los Tributos Internos Nacionales, los mismos que estan
compuestos por impuestos directos e indirectos, tasas y contribuciones
especiales;

Si las sociedades mercantiles estan en proceso de constituir oficinas de
representacion o subsidiarias en la Republica Popular China, se
recomienda que antes de la Fase de Inversion hagan una revision
profunda de los Tributos Internos Chinos, pero de la ciudad en donde se
va a establecer la residencia de la sociedad mercantil. Esto se debe a
que cada ciudad y regién en China tienen diferentes politicas tributarias,
regidas por Leyes de Zonas de Desarrollo y Zonas Tecnoldgicas:

Antes de realizar cualquier disefio de la Estructura de una Planificacion
Estratégica Tributaria, se recomienda a las empresas hacer estudios de
oportunidad, de viabilidad, de previabilidad y de apoyo. Estos estudios a
su vez deben ser de tipo econdmico, financiero, juridico, técnico,
comercial y tributario. Se recomienda realizar estos estudios, debido a
que la informacion que se obtenga de estos, se transfiere a la estructura
de la planificacion y de esta manera se puede proyectar cualquier
desviacion que pueda ocurrir;

Si los bienes van a ser producidos o adquiridos en China, y los mismos
van a ser exportados al Mercado Latinoamericano, se deben realizar los
respectivos estudios de apertura de mercado y de industria ;

Todo pais tiene convenios comerciales, convenios para evitar la doble
tributacion y tratados de libre comercio. En estos acuerdos se
establecen las ventajas de que gozan los miembros de determinadas
comunidades econdmicas. Por esto, se recomienda a las empresas que
realizan actividades de comercio exterior, que antes de desarrollar un

proyecto de inversion internacional, revisen cuales son las ventajas o
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desventajas de constituirlos en un determinado pais, pues de esta
manera se puede entender el costo - beneficio de una inversion;

e Se recomienda entender perfectamente cual es la logistica de
transporte y de igual manera costearla. Los costos de transporte y
seguros pueden hacer que un proyecto de inversion no sea viable;

e Toda actividad de comercio exterior desarrolla procesos de negociacion.
Estos procesos siguen una secuencia sistematica basada en los ciclos
de vida de los proyectos de inversién. Por este motivo, se recomienda
graficarlos y monitorearlos constantemente para ver si se estan
cumpliendo. Adicionalmente, deben ser revisados constantemente
debido a que cualquier ley de comercio exterior, nacional o internacional,
puede modificarlos y afectar el proyecto;

e Se recomienda utilizar software que utilicen formulas de calculo sobre
tasas arancelarias, salvaguardias y costos aduaneros. En caso de que
las empresas no dispongan de estos, es recomendable conocer las
aplicaciones matematicas que los paises utilizan en los calculos de sus
cargas tributarias en materia de comercio exterior;

e Toda Estructura de Planificacién Estratégica Tributaria debe realizarse
en base a la informacion obtenida de los datos que fueron receptados
mediante los cuadros de analisis de sensibilidad de costos, gastos,
estados financieros y presupuestos. Estos cuadros son la base de la
estructura de la planificacion. Por este motivo, se recomienda que su
disefio esté acorde a la actividad econdmica que piensa realizar la
empresa, es decir si es de tipo industrial el catdlogo debe contener
cuentas de produccion; si es de tipo servicios, el catalogo contable debe
contener cuentas de actividades econdmicas terciarias; si la actividad
economica que piensa realizar la empresa es de tipo primario, es decir
de extraccion de recursos, el catalogo contable debe contener cuentas
de transformacion;

e Al ser el Mercado Chino tan complejo y sobrepoblado, se recomienda
que todo estudio sea lo mas dirigido posible, es decir sobre nichos
diferenciados y especificos. Para ello se recomienda que dichos
estudios se los haga en base a Regiones, Provincias, Comarcas,
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Zonas, Comunas y Poblados. Adicionalmente a ello, los costos varian
mucho de una region a otra, y de igual forma los procesos de

produccion, por lo que se recomienda costear todos los procesos.
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