CURSO BASICO DE DERECHO FINANCIERO Y DE
ESTADISTICA, APLICADA A LA INVESTIGACION
JURIDICA EN EL ECUADOR: METODOLOGIA PARA
AMBIENTES VIRTUALES

Autor: Ab. Marcos Wellington Villanueva Andrade, Mgs

Master en Administracion de Empresas de la Universidad Federico Santa
Maria de Chile; Magister en Legislacion Tributaria de la Universidad Catdlica
de Santiago de Guayaquil; Especialista en Legislacion Tributaria de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil; Especialista en Justicia
Constitucional, Interpretacion y Aplicacion de la Constitucién de la Universidad
Castilla La Mancha, Toledo, Espafa; Doctorando de la Pontificia Universidad
Catodlica Argentina de Buenos Aires (UCA); Abogado y Licenciado en Ciencias
Sociales y Politicas; Docente investigador de la asignatura de Derecho
Financiero y de Estadistica I, de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, y Politicas, de la Universidad de Guayaquil, Ecuador.

Propiedad intelectual No. GYE-011471 Tramite No 000258-2020

ISBN 978-9942-38-497-3

Guayaquil, julio de 2020



INDICE

1214 0 Yo [ 1T o3 o3 o) o T 3

1. CURSO DE DERECHO FINANCIERO

1.1
1.2
1.3
1.4

Bases del Derecho Financiero..............cccooevviviiininnnn, 6
Fases del Ciclo presupuestario.............cccccvvievieiinnnn... 22
Derecho tributario.............ccooiii i 25
Crédito publico, deuda publica y contabilidad

gubernamental............ooiii i 33

2. CURSO DE ESTADISTICA

2.1 Introduccién a la EstadistiCa.............c...ccoiviiiiiiiiini, 39
2.2 Medidasdetendencia............ccoeviviiiiiiiiiiiii i 54
2.3 Muestras bivariadas...........cccooiiiiiiiii i 71
2.4 Teécnicas de conteo y probabilidades........................... 76
2.5 Aplicacion de la Estadistica en la Investigacién juridica
enelEcuador........ooooiiii 86
2.6 Metodologia para ambientes virtuales......................... 90
ReferencCias INtEIrN et .. iiie i i i e i rra e ra e rananas 94



INTRODUCCION

El libro electrénico titulado Curso basico de Derecho Financiero y Estadistica,
aplicada a la Investigacion juridica en el Ecuador: Metodologia para Ambientes
virtuales, ha sido realizado en base a las estructuras de los sylabus y los
planes analiticos de las asignaturas de Derecho financiero y Estadistica I,
correspondientes al periodo académico 2020 — 2021, de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de Guayaquil.

El objetivo de esta obra es que los estudiantes de la carrera de Derecho
puedan, de una manera practica, entender y aplicar la estadistica en las
Ciencias juridicas, para poder realizar en forma correcta, investigaciones
relacionadas a sus asignaturas académicas, utilizando como medio de consulta
el internet. Es importante indicar, que debido a la pandemia ocasionada por el
coronavirus, que tuvo como efecto la no atencion normal en instituciones
publicas y privadas, asi como el aislamiento social, la obra ha sido realizada
en su totalidad, utilizando referencias de internet relacionadas al Derecho
Financiero y la Estadistica, para que de esta manera los estudiantes también
puedan continuar realizando sus investigaciones en ambientes virtuales. La

obra en mencion fue realizada entre los meses de marzo y julio del afio 2020.

Con respecto a la metodologia de investigacion cientifica utilizada, la presente
obra es el resultado del compendio de informacién diversa, obtenida de
distintas actividades econ6micas y de distintos autores, encontradas en
internet, estructuradas y enmarcadas en base al estudio académico de las

asignaturas de Derecho financiero y de Estadistica .

Estas referencias de internet provienen de distintos medios y sectores, como
por ejemplo: enciclopedias virtuales, cursos de derecho financiero, cursos de
derecho tributario, cursos de estadistica descriptiva e inferencial, bancos
privados, bancos publicos, empresas publicas ecuatorianas, ministerios de
economia y finanzas, instituciones financieras internacionales, proformas

presupuestarias, presupuestos generales, constituciones, leyes, empresas



consultoras, universidades, instituciones académicas de formacién continua,

institutos técnicos, etc.

Para la realizacidbn de este libro electrénico, los principales conceptos e
instrumentos del Derecho financiero y de la Estadistica han sido compendiados
de diversos autores, cuya informacion se encuentra en sus respectivas paginas
de internet, las mismas que han sido establecidas en las correspondientes

fuentes de referencia de cada informacién utilizada.

La obra se divide en dos partes. La primera parte contiene un curso basico de
Derecho Financiero y la segunda parte un curso basico de Estadistica. El curso
basico de Derecho financiero tiene como marco legal: la Constitucion del
Ecuador, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), el Codigo Organico Tributario, la Ley Organica de Régimen
Tributario interno (LORTI) y el reglamento para establecer el porcentaje de

deuda publica maxima, en relacion al PIB.

El curso basico de Estadistica contiene lo siguiente: bases estadisticas, las
medidas de tendencia central, las medidas de dispersion, las medidas de
tendencia no central, las medidas de forma, las muestras bivariadas, las
técnicas de conteo, la aplicacion de la estadistica para la realizaciéon de
investigaciones en las ciencias juridicas, asi como también una metodologia
de investigacion juridica para ambientes virtuales, en base a la utilizacion de

una seleccion de libros electronicos, del autor de la presente obra.

En su segunda parte, la obra presenta una gran cantidad de ejemplos, sobre el
cémo la estadistica se puede aplicar en la investigacion juridica, en todas las
ramas del Derecho, y de forma general, en todas las Ciencias juridicas.
Ademads, presenta una metodologia para la investigacion juridica en que se
utilizan, como referencia, otros libros electronicos contenidos en el Centro de
Andlisis Econdémico del Derecho, que se encuentra en la siguiente direccion:

http://www.fjcsp.ug.edu.ec/investigaciones-multidisciplinarias/#

El libro electrénico Curso béasico de Derecho financiero y Estadistica, aplicada a
la Investigacion juridica en el Ecuador: Metodologia para Ambientes virtuales,

es una de las obras resultantes del proyecto de investigacion FCI 059 — 2019


http://www.fjcsp.ug.edu.ec/investigaciones-multidisciplinarias/

denominado Analisis de la Eficiencia de la Normativa y Procedimiento Legal
Crediticio, para el Financiamiento de los Sectores Productivos, mediante la
Aplicacion del Método del Analisis Econdmico del Derecho (AED), presentado
en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas, de la
Universidad de Guayaquil, y aprobado en mayo del 2019. El libro electronico
en mencién, asi como el proyecto de investigacion antes indicado, siguen la
misma linea investigativa del Doctorado en Ciencias Juridicas, que el autor de
esta obra esta realizando en el campo del Derecho Financiero. El presente libro
electrénico tiene fines académicos, por lo que su acceso y descarga es
gratuita, encontrandose en la siguiente direccion de la Universidad de

Guayaquil: http://www.fjcsp.ug.edu.ec/investigaciones-multidisciplinarias/
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1. CURSO DE DERECHO FINANCIERO

1.1 BASES DEL DERECHO FINANCIERO

EL DERECHO FINANCIERO COMO RAMA DEL DERECHO PUBLICO

El derecho financiero es el conjunto de reglas vy principios juridicos
que disciplinan la Hacienda Publica» (PEREZ ROYO). Es la disciplina que tiene
por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan
los recursos econdmicos, que el Estadoy los demas entes publicos pueden
emplear para el cumplimiento de sus fines» (SAINZ DE BUJANDA).!

El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que regulan
la actividad financiera del Estadoy de las restantes entidades publicas,
territoriales e institucionales, es decir, ordena la obtencion de ingresos y los
gastos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines. El derecho
financiero es el que rige la percepcion, gestiony erogacion de
los recursos pecuniarios con que cuenta el estado, para la realizacién de sus

fines. En otros términos, es el régimen juridico de la hacienda publica?.

Al derecho financiero también se lo denomina Derecho de la Hacienda publica.
Toda vez que la parte mas importante y compleja del Derecho financiero es la
gue estudia los tributos, no es extrafio que, aun encuadrandolo dentro
del derecho financiero, se  hable del Derecho tributariocomo de
la especialidad juridica que trata de la Hacienda publica. El derecho financiero
estudia el aspecto juridico de la actividad financiera del Estado. Lo fundamental
de dicha actividad consiste en la obtencion de recursos para satisface los
gastos que requiere el cumplimiento de los fines del estado. Tanto
los procedimientos para obtener recursos, como los modos de efectuar
las inversiones deben organizarse de acuerdo con normas juridicas. a actividad

financiera origina también problemas sociales y politicos. La organizacion de

! Fuente: Enciclopedia Juridica. http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-financiero/derecho-
financiero.htm Consultado 11 12 de julio de 2020
2 Fuente: Enciclopedia Juridica. http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-financiero/derecho-
financiero.htm Consultado 11 12 de julio de 2020
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los gastos origina la formacién del presupuestoy el establecimiento de

una contabilidad.®

El derecho financiero es una rama del derecho publico. Con respecto al
contenido del derecho financiero, para el Doctor Bielsa, el régimen juridico de
los tributos, o derecho fiscal, constituye por si mismo una rama autébnoma
del derecho publico, por sentarse en principios constitucionales propios,
diferentes de los de otras ramas. Esta parte del derecho financiero ha

alcanzado un considerable desarrollo en la legislacién y en la doctrina.*

El concepto de ingreso publico comprende los tributos (impuestos, tasas y
contribuciones especiales), los ingresos procedentes de los bienes
patrimoniales (como pueden ser los bienes administrativos, bienes del dominio
publico y patrimoniales), los productos de operaciones de la deuda publica
(capitales tomados a préstamo por los entes publicos), y los ingresos que

proceden de monopolios fiscales, en el caso de que existan.’

¢ QUE RAMAS TIENE EL DERECHO FINANCIERO?

Tanto el derecho tributario, como el derecho patrimonial y el derecho
presupuestario, forman parte del derecho financiero. EI Derecho tributario es el
conjunto de normas y principios que regulan la relacion juridico - tributaria que
nace entre la administracion y el contribuyente, al producirse el hecho
generador del tributo. ElI Derecho patrimonial es una clasificaciéon dentro de los
derechos subjetivos. Son susceptibles de tener un valor econémico y se
contraponen a los derechos extra patrimoniales (derechos personalisimos o
derechos de la personalidad y derechos de familia). EI Derecho presupuestario

regula la asignacion, el desembolso y la fiscalizacion del Presupuesto publico,

* Fuente: Enciclopedia Juridica. http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-financiero/derecho-
financiero.htm Consultado 11 12 de julio de 2020

* Fuente: Enciclopedia Juridica. http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-financiero/derecho-
financiero.htm Consultado 11 12 de julio de 2020

> Fuente. Universidad Fermin Toro, Derecho Financiero, Rosangel Nilo Menéndez.
https://es.slideshare.net/Josgreny/derecho-financiero-70185238 Consultado del 12 de julio
de 2020.
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instrumento financiero que equilibra los ingresos y el gasto publico en el afio

fiscal.®

Al Derecho presupuestario también se lo conoce como Derecho del Gasto
publico. Otras autores también hablan de un Derecho de la Deuda Publica,
también conocido como el Derecho del crédito publico o del Derecho del

endeudamiento publico.’

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO: FISCAL Y EXTRAFISCAL

La actividad financiera del estado estd constituida por aquel proceso de
obtencién de ingresos y realizacion de gastos cuyo objetivo es cumplir con los
fines del mismo. Se encuentra realizada por el estado, que opera sobre la base
de un poder especial llamado " fiscal" o " financiero" que le permite obtener en
forma coactiva los ingresos necesarios para financiar sus gastos, los que

realizara de conformidad al presupuesto legalmente aprobado.®

Para que el estado pueda satisfacer las necesidades publicas requiere medios
(recursos). Para obtenerlo puede utilizar dos procedimientos: Directo e
Indirecto. En el caso del Directo, se apropia directamente
de bienes econdmicos o factores productivos. Ej. Servicio militar obligatorio. En
el caso del procedimiento indirecto, es el méas utilizado y consiste en la
obtencién de medidas financieras para financiar gastos y obtener medios reales
(humanos y materiales) para desarrollar su actividad. El conjunto de fenédmenos

financieros  originados en el procedimiento indirecto  para  satisfacer

® Fuente. Universidad Fermin Toro, Derecho Financiero, Rosangel Nilo Menéndez.
https://es.slideshare.net/Josgreny/derecho-financiero-70185238 Consultado del 12 de julio de 2020.

’ Fuente: Collado Yurrita, Miguel, Derecho Financiero, Universidad Castilla La Mancha.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-
financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&tex
t=E1%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y
%20dem%C3%A15%20entes%20p%C3%BAblicos. Consultado el 12 de julio de 2020.

® Fuente: Monografias.com La actividad financiera del Estado.
https://www.monografias.com/trabajos26/actividad-financiera-estado/actividad-financiera-
estado.shtml. Consultado el 12 de julio de 2020.
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https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.monografias.com/trabajos26/actividad-financiera-estado/actividad-financiera-estado.shtml
https://www.monografias.com/trabajos26/actividad-financiera-estado/actividad-financiera-estado.shtml

necesidades publicas, constituye la actividad financiera del estado que es el

objeto de estudio de las finanzas publicas.’

Cuando se habla de la actividad financiera del Estado se tiene que establecer
gue puede ser de dos tipos: fiscal y extra fiscal. La actividad financiera fiscal es
la que esta relacionada con la obtencion de los recursos que el Estado requiere
para cumplir con sus obligaciones. Cuando se habla de la actividad financiera
extra fiscal, se trata de aquella distinta a un fin recaudatorio, como por ejemplo:
cuando el fin es evitar el ingreso de productos que podrian afectar la
produccion nacional, o evitar una costumbre en el consumidor, que podria
afectar su salud. En el Ecuador, en el afio 2020, con la pandemia ocasionada
por el coronavirus, esta actividad financiera extra fiscal se la pudo observar,
cuando el Gobierno establecié normativas para frenar la propagacion de esta
enfermedad, estableciendo normas que obligaban, tanto a los ciudadanos coo
a los comercios y empresas, al aislamiento y al uso de medidas de

bioseguridad.

La finalidad fiscal y extra fiscal de los tributos se la encuentra indicada en el
articulo 6 del Cddigo organico tributario que establece que “Los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucién de la renta nacional”.*®

LA ACTIVIDAD FINANCIERA COMO ACTIVIDAD JURIDICA

Los Estados recurren a la Actividad Financiera con la finalidad de obtener
recursos para cumplir con todas y cada una de sus obligaciones, para lo cual a

través de diversos mecanismos logran alcanzar sus metas y fines. Pero esta

° Fuente: Monografias.com La actividad financiera del Estado.
https://www.monografias.com/trabajos26/actividad-financiera-estado/actividad-financiera-
estado.shtml. Consultado el 12 de julio de 2020.

"% Fuente: Articulo 6 del Cddigo Organico Tributario el Ecuador.
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realidad se materializa a través de la dotacion de leyes y normas juridicas, por
cuanto los Estados, crea relaciones juridicas que enmarcan la actividad

financiera.!

En definitiva, el despliegue de la Actividad Financiera crea relaciones juridicas;
estas relaciones son mdltiples y de muy variada indole. En lineas generales
son las que surgen entre los distintos rganos publicos como consecuencia de
la materializacion de fendmenos financieros (el aporte del Tesoro Nacional para
cubrir el déficit de una empresa publica), asi como las que se originan por
causas financieras entre el Estado y los particulares. La actividad financiera del
Estado genera un conjunto de relaciones juridicas entre los distintos érganos
publicos. ... Por lo tanto la actividad financiera se convierte en actividad juridica,
cuando el Estado emite un conjunto de ordenamientos de caracter juridico, que

regulan la primera actividad financiera.*

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO FINANCIERO:
PRINCIPIO DE JUSTICIA FINANCIERA

Cuando se habla de principios constitucionales del Derecho financiero se
deben establecer los siguientes: Principios materiales de justicia tributario,
Principio formal de reserva de ley tributaria o principio de legalidad, el Principio

material de justicia en el gasto publico y el Principio de justicia financiera™®.

" Fuente: Sablish Huamani, Charles Alexander. Derecho Financiero una visidén actual en el Peru.
Universidad Privada Alas Peruanas. https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-
juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20l0s%20distintos%20%C3
%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%2010%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera
%20actividad%20financiera. Consultado el 12 de julio de 2020.

2 Fyente: Sablish Huamani, Charles Alexander. Derecho Financiero una vision actual en el Peru.
Universidad Privada Alas Peruanas. https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-
juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20l0s%20distintos%20%C3
%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%2010%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera
%20actividad%20financiera. Consultado el 12 de julio de 2020.

3 Fuente: Collado Yurrita, Miguel, Derecho Financiero, Universidad Castilla La Mancha.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-
financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&tex
t=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y
%20dem%C3%A15%20entes%20p%C3%BAblicos. Consultado el 12 de julio de 2020.
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https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/actividad-juridica.html#:~:text=La%20actividad%20financiera%20del%20Estado,entre%20los%20distintos%20%C3%B3rganos%20p%C3%BAblicos.&text=Por%20lo%20tanto%20la%20actividad,regulan%20la%20primera%20actividad%20financiera.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.

Los principios materiales de justicia tributaria, en el caso de Ecuador, se refiere
a la normativa establecida en el art. 300 de la Constitucién ecuatoriana: que
indica que “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribuciéon y estimulara el
empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables”.’* También, en la Constitucién ecuatoriana de
2008, se establece el principio de capacidad econdmica. Ademas de estos
principios constitucionales, el Codigo Organico tributario, establece en su
articulo 5 que “El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,

generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”.*®

El Principio formal de reserva de ley tributaria o principio de legalidad, se
encuentra establecido en el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que establece que “Solo por iniciativa de la Funciéon Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley”.*® El principio de legalidad, en el campo tributario, se
resume en “No hay tributo sin ley”."

El Principio material de justicia en el gasto publico se lo puede encontrar en el
articulo 302 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece que
‘Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran como
objetivos: 1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema
econdémico opere con eficiencia. 2. Establecer niveles de liquidez global que
garanticen adecuados margenes de seguridad financiera. 3. Orientar los
excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del pais.

4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas

 Fuente: Articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.
> Fuente: Articulo 5 del Cadigo Organico Tributario del Ecuador.

'® Fuente: Articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.
7 Fuente: Articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008.
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gue estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el proposito de mantener la estabilidad de precios y los
equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de

estabilidad econdmica definido en la Constitucion.”*®

En la Constitucion espafiola encontramos los principios materiales de justicia
tributaria en el articulo 31.1 que establece que “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”.!® En este
articulo se puede encontrar al principio de: capacidad econémica, igualdad,

progresividad, generalidad, no confiscacion, justicia tributaria.

En el articulo 31.2 de la Constitucion espafiola se puede encontrar al principio
material de justicia en el gasto publico, que establece que “El gasto publico
realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion
y ejecucién responderén a los criterios de eficiencia y economia”.?°

En los articulos 300, 301 y 303 se establece el principio de justicia financiera,
por la articulacién de la base juridica de la actividad financiera que establece,
pues fija criterios de justicia, tanto para la obtencion de ingresos como también
para el gasto publico, al exigir una distribucion equitativa de los recursos. En el
articulo 31 de la Constitucién espafiola también se encuentra consagrado el

principio de justicia financiera.?*

OBJETO DEL DERECHO FINANCIERO: PRESUPUESTO, RECAUDACION,
INGRESOS, ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS, LOS GASTOS E
INVERSION Y LOS EMPRESTITOS EN EL ECUADOR

'8 Fuente: Articulo 302 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 20

' Fuente: Articulo 31.1 de la Constitucién espafiola.

%% Fuente: Articulo 31.2 de la Constitucion espafiola.

2! Fuente: Collado Yurrita, Miguel, Derecho Financiero, Universidad Castilla La Mancha.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-
financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&tex
t=E1%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y
%20dem%C3%A15%20entes%20p%C3%BAblicos. Consultado el 12 de julio de 2020.
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https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.
https://www.uclm.es/-/media/Files/C01-Centros/cief/pdfs-publicaciones/07-Derecho-financiero.ashx#:~:text=Principios%20constitucionales%20del%20Derecho%20Financiero%3A%201.&text=El%20principio%20de%20justicia%20financiera,Estado%20y %20dem%C3%A1s%20entes%20p%C3%BAblicos.

El Presupuesto General del Estado es el instrumento a través del cual se
determinan y gestionan los ingresos y egresos de todas las instituciones del
sector publico. No incluye a la banca publica, la seguridad social, las
empresas publicas, los municipios, prefecturas ni juntas parroquiales. El
Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacién de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos estatales
provenientes de la venta de petréleo, recaudacion de impuestos, etc.; también
los Gastos que el Estado realiza para el funcionamiento de sus instituciones y
la dotacion de servicios; y, el financiamiento publico obtenido de gobiernos y

otros organismos para la ejecucién de proyectos de inversién.?

Con respecto a los ingresos del Estado, estos pueden ser: Ingresos
permanentes, Ingresos no permanentes e Ingresos por financiamiento
publico. En cuanto a los Egresos del Estado estos pueden ser: permanentes,

no permanentes.

Los ingresos permanentes son los recursos fiscales que el Estado recauda de
manera continua, periodica y previsible, a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos. En el Ecuador, y en base al Presupuesto
General del Estado del afio 2020, los ingresos permanentes pueden ser:

ingresos tributarios e ingresos generados por las instituciones.?®

Los ingresos tributarios pueden ser por concepto de. Impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado (IVA), arancelarios a la importacion, impuestos a
los consumos especiales (ICE), impuesto a la salida de divisas, otros
impuestos (matriculacion vehicular, a las operaciones de crédito, activos en el
Exterior, Régimen Impositivo Simplificado, 1% a la compra de vehiculos
usados, redimible de botellas y otros), y otros ingresos (multas e intereses por

mora tributaria, y otros ingresos como intereses y comisiones y aquellas

22 Fyente: Presupuesto General del Estado. https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/11/PDF-interactivo-2.pdf- Consultado el 12 de julio de 2020.

2 Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/11/PDF-interactivo-2.pdf-
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/11/PDF-interactivo-2.pdf-
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf

rentas fiscales, tributarias y no tributarias, que no se clasifican en conceptos

especificos del Presupuesto General del Estado).?*

Los ingresos generados por las instituciones son los ingresos de autogestion
gue se obtienen por la venta de bienes y la prestacién de servicios publicos
gue gestionan las instituciones que conforman el Presupuesto General del
Estado, enmarcadas en el cumplimiento de su mision y en la legislacion

vigente.?®

Los ingresos no permanentes comprenden aquellos ingresos que provienen
de la actividad petrolera, de la venta de bienes de larga duracion y de las

transferencias o donaciones corrientes y de capital.

Los ingresos por financiamiento publico constituyen una fuente adicional de
recursos obtenidos por el Estado, a través de la captacion de recursos internos
y externos, destinados a financiar programas, proyectos de inversion y
refinanciamiento en mejores condiciones financieras. Esta conformado por
fondos provenientes de la colocacion de titulos y valores, contratacion de la

deuda publica interna y externa, saldos en caja de los ejercicios anteriores.?

Los egresos permanentes son egresos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter permanente y
operativo, y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad, estos no generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos, conforme lo dispone el articulo 79 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP. Esta provision de bienes y

servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de

** Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.ficsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

% Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.ficsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

%% Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf
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http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf

administracion y transferencia de recursos sin contraprestacion se lo realiza a
través de sus componentes que constituyen: egresos en personal; bienes y
servicios de consumo; financieros; otros egresos corrientes; transferencias y

donaciones corrientes; y, bienes y servicios para la produccién.?’

El Estado Ecuatoriano registra en la clasificacion de Egresos No Permanentes,
las erogaciones de recursos publicos que el Estado de caracter temporal o por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria, en el que se registran
los egresos de inversion, capital y aplicacion del financiamiento (analisis por
grupo, gastos de personal para inversion, bienes y servicios para inversion,
obras publicas, otros egresos para inversion, transferencias o donaciones para
inversion, egresos de capital, inversiones financieras, transferencias y
donaciones de capital, amortizacion de la deuda publica, obligaciones por venta
anticipada de petréleo y por convenios con entidades del sector publico no

financiero, pasivo circulante y otros pasivos).?®

REGULACION JURIDICA DE VARIOS SECTORES: DEL PRESUPUESTO,
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO Y DEL CREDITO PUBLICO EN EL
ECUADOR

La Proforma Presupuestaria 2020 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal

2020-2023 se fundamentan en la siguiente base legal.
A. Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 280 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del Presupuesto General del Estado; y la inversion, ademas de la

asignacion de los recursos publicos, y el Art. 293 sefiala que la formulacién

?7 Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.ficsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

%8 Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Articulo 285 La politica fiscal tiene como objetivos
especificos: la prestacion de servicios, generacion de inversion y bienes
publicos; la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados, y la generacion de incentivos para la inversion en los
diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente y ambientalmente deseables. Articulo 286 Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
econdémica. Articulo 292 EI Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, banca y empresas
publicas, y los gobiernos autdnomos descentralizados. Articulos 294 y 295
Corresponde a la Funcion Ejecutiva formular la proforma presupuestaria
anual y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y presentarlas a la
Asamblea Nacional para su aprobacion. Articulo 298 Se reconocen
preasignaciones presupuestarias destinadas a gobiernos autdbnomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los

términos previstos en la ley.”
B. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 34, inciso tercero Se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo las
acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperaciéon internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y
ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la
banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad
social. Articulo 57 Los planes de inversion son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente

priorizados, programados Yy territorializados, de conformidad con las

2% Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del
gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Articulo 74,
numeral 9 Entre los deberes y atribuciones del ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP, se establece la formulacion de la
proforma del Presupuesto General del Estado con la Programacion
Cuatrianual y ponerla a consideracion del Presidente de la Republica del
Ecuador en los términos previstos en la Constitucion de la Republica, previa
coordinaciéon con la institucionalidad establecida para el efecto. Articulo 77
El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen
las diferentes funciones del Estado. No se consideraran parte del
Presupuesto General del Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados. Articulos 78, 79, 80 y 81 Determinan y definen
la clasificacion de ingresos y egresos permanentes y no permanentes y la
garantia de los recursos de las entidades publicas. Articulo 100, inciso
primero Cada entidad u organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestién. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los que
hubieren obtenido la priorizacion del ente rector de la Planificacion Nacional,
los cuales seran incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI). Articulo
101 En la formulacién de las proformas presupuestarias del sector publico,
se observardn obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadoras y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP. 5 Articulo
103, inciso primero y tercero El ente rector del SINFIP considerando las
directrices presupuestarias, emitidas y la disponibilidad real de recursos
revisara, reformaré de ser el caso, recomendara y consolidara las proformas
institucionales, base sobre la cual elaborara la Proforma del Presupuesto
General del Estado. En lo referente a la inversion publica se coordinara con
el ente rector de la planificacion nacional. El ente rector de las finanzas

publicas, elaborara también la Programacion Presupuestaria Cuatrienal,
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para lo cual en lo referente a la inversion publica se coordinara con el ente

rector de la planificacién nacional.*

En la fase de programacion y formulacion presupuestaria se considera como
elemento basico y fundamental la clasificacion de los ingresos y egresos
permanentes y no permanentes, de tal manera, que se garantice el
cumplimiento de la regla fiscal establecida en el articulo 286 de la Constitucion

de la Republica: “...Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran
prioritarios y de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no

permanentes”.*!

Para la elaboracion y presentacion de la Proforma Presupuestaria 2020, se
contempla el cumplimiento de las siguientes disposiciones constitucionales
transitorias: “Decimoctava. - El Estado asignard de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial, basica y
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por
ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un porcentaje maximo legal. El
Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema
nacional de salud, se incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al
cero punto cinco del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro

por ciento.”*?

La legislacion ecuatoriana en materia tributaria busca reducir los niveles de
evasion, elusion y fraude, con la finalidad de mejorar, tanto el rendimiento de
los tributos como de corregir las desigualdades econOmicas y buscar una

mayor justicia social, sustentada en la redistribucién del ingreso. En el marco

*% Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.

http://www.ficsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

*! Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.

http://www.ficsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

32 Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.

http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
V0O%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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de estos objetivos se expidieron los siguientes cuerpos legales: Ley de
Régimen Tributario Interno —LRTI, Ley para la Equidad Tributaria, Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, Ley Orgénica
de Redistribucién de los Ingresos para el Gasto Social, Ley Organica de
Incentivos a la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal y su reglamento, Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, Ley Organica de
Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, Ley Organica para Evitar la
Elusién del Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias,
Legados y Donaciones, Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios
Sectores Productivos, Ley para la aplicacion de la Consulta Popular (paraisos
fiscales), Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera y Ley para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones y Generaciéon de Empleo; asi
como reformas establecidas en otros instrumentos normativos como el Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el Codigo Organico
Monetario y Financiero y resoluciones del Pleno del Comité de Comercio
Exterior, entre otras, sefialar que el Poder Ejecutivo realizé un analisis integral
de diferentes cuerpos legales a fin de implementar acciones y medidas que

aporten al desarrollo social y econémico del pais.*

Para la proyeccion de los egresos en personal, se consideran las disposiciones
legales para los regimenes laborales del sector publico como son: Ley
Organica del Servicio Publico (LOSEP), Cddigo del Trabajo; y, Otros
Regimenes Especiales, a través de las cuales se determinan las
remuneraciones e ingresos complementarios para los servidores vy
trabajadores. A continuacion, se detallan las normas legales: 1. Ley Organica
del Servicio Publico - LOSEP y su Reglamento General. 37 2. Cddigo del
Trabajo 3. Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar 4. Otros Regimenes Especiales: e Ley Organica de Educacion
Intercultural Bilinglie - LOEI e Ley Organica de Educacion Superior - LOES e

Ley Orgénica del Servicio Exterior - LOSE e Ley Orgéanica de la Fiscalia - LOF e

3 Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.

http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.

19


http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO%20INGRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf

Ley Organica de la Funcion Judicial - LOFJ e Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa - LOFL e Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional.®*

FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO, SU IMPORTANCIA Y
RELACIONES DEL DERECHO FINANCIERO CON OTRAS CIENCIAS:
ECONOMICAS, SOCIALES, JURIDICAS.

Las fuentes del Derecho financiero son: la Constitucién, los tratados
internacionales, la Ley, los Decretos con fuerza de Ley, los Decretos

reglamentarios, , el Derecho tributario penal o sancionador.

La importancia del derecho financiero esta relacionada a la eficiencia que tiene
gue tener el manejo de las Finanzas publicas, es por este motivo que al
Derecho financiero se lo denomina también como Derecho financiero y
tributario. Su importancia radica en que es de suma necesidad normar de una
manera correcta, los ingresos y los gastos publicos, ya que si no se lo hace de
una manera adecuada, un pais puede tener graves problemas econémicos,

financieros y sociales.

El Derecho financiero guarda relacion con el Derecho Administrativo por su
obvia vinculacion, por identidad del sujeto de ambas disciplinas: la
administracion publica y la comunidad de algunos conceptos. Hay ciertos
autores que no se resignan a la segregacion del Derecho Financiero y siguen
considerandolo como un capitulo del derecho administrativo olvidando que a
pesar de la unidad del sujeto, la actividad de éste tiene distintas finalidades y
se ejercita en formas diversas, aparte de que, como sefial6 D’Amelio, después

de los estudios realizados sobre la actividad tributaria de los griegos y los

3* Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.

http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20
VO%20INGRESOS5%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de
2020.
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romanos, puede afirmarse que el Derecho Financiero precedi6 en mucho

tiempo al administrativo y es éste entonces, el que debe dar primacia a aquél.®*

El Derecho financiero se relaciona con el Derecho Constitucional debido a que
diversas normas constitucionales sobre actividad financiera asumen la
condicién de principios generales del derecho financiero, y ellas, asi como las
disposiciones sobre poderes tributarios, presupuesto, control de gastos,

empréstitos; constituyen materias que hoy la Integran

El Derecho financiero se relaciona con el Derecho Internacional por el
desarrollo de las comunicaciones y la intensificacion de las relaciones
comerciales que han determinado la internacionalizacién de las finanzas, tanto
publicas como privadas, acrecentando la importancia del Derecho Internacional

en los aspectos relacionados con aquéllas. '

El Derecho financiero se relaciona con el Derecho Penal. especialmente en lo
gue respecta a la violacion de las leyes tributarias y de las normas sobre el
control estatal de la actividad privada, no habiendo cesado las polémicas
acerca de la aplicabilidad de las normas penales ordinarias o de la existencia
de un derecho penal fiscal o de un Derecho Penal Administrativo con
independencia conceptual. La percepcion de los impuestos y otros gravamenes

da lugar a una actividad en estrecha concomitancia con el Derecho Procesal.®

35 . . . .y ,

Fuente. Eumed.net. Derecho financiero, una vision actual en el Peru.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/derecho-financiero-
disciplinas.html#:~:text=La%20actividad%20del%20concepto%20de,de%20las%20ciencias%20
econ%C3%B3mico%2Dsociales. Consultado el 12 de julio de 2020.

36 . . . ey .,

Fuente. Eumed.net. Derecho financiero, una vision actual en el Peru.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/derecho-financiero-
disciplinas.html#:~:text=La%20actividad%20del%20concepto%20de,de%20las%20ciencias%20
econ%C3%B3mico%2Dsociales. Consultado el 12 de julio de 2020.

37 . . « .z ,

Fuente. Eumed.net. Derecho financiero, una vision actual en el Peru.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/derecho-financiero-
disciplinas.html#:~:text=La%20actividad%20del%20concepto%20de,de%20las%20ciencias%20
econ%C3%B3mico%2Dsociales. Consultado el 12 de julio de 2020.

38 . . "y ,

Fuente. Eumed.net. Derecho financiero, una vision actual en el Peru.
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1347/derecho-financiero-
disciplinas.html#:~:text=La%20actividad%20del%20concepto%20de,de%20las%20ciencias%20
econ%C3%B3mico%2Dsociales. Consultado el 12 de julio de 2020.
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1.2 FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

CICLO PRESUPUESTARIO EN EL SECTOR PUBLICO

El ciclo presupuestario consiste en el conjunto de fases o etapas que se
desarrollan en un periodo determinado. Estas fases son: elaboracion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion. El ciclo presupuestario es
necesario para establecer una linea estratégica de gobierno por parte del
Estado. El ciclo presupuestario en el sector publico es imprescindible para
dotar de dinero publico a las administraciones y areas que se quieran
potenciar, ya que si no se elabora y aprueba un presupuesto nuevo, se replican

automaticamente hasta nueva aprobacion los presupuestos més recientes.*

TIPOS DE PRESUPUESTOS

Generalmente se pueden mencionar cinco tipos de presupuesto en la

Administracion Publica, estos son:

Presupuesto Tradicional,

Presupuesto por Programas;

Sistema Planeamiento-Programacion-Presupuestacion;
Presupuesto Base Cero;

Presupuesto por Proyectos40

BALANZA FISCAL

La Balanza fiscal es la diferencia entre ingresos y gastos publicos en un

determinado territorio, o dicho de otra manera, una balanza fiscal es la

*® Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/ciclo-
presupuestario.html#:~:text=El%20ciclo%20presupuestario%20consiste%20en,de%20Presupu
estos%20Generales%20del%20Estado. Consultado el 12 de julio de 2020.

*° Fuente: Liderazgo, Capacitacion y eventos. https://www.liderazgo.com.ec/el-presupuesto-
publico/ Consultado el 12 de julio de 2020.

22


https://economipedia.com/definiciones/presupuesto.html
https://economipedia.com/definiciones/ciclo-presupuestario.html#:~:text=El%20ciclo%20presupuestario%20consiste%20en,de%20Presupuestos%20Generales%20del%20Estado.
https://economipedia.com/definiciones/ciclo-presupuestario.html#:~:text=El%20ciclo%20presupuestario%20consiste%20en,de%20Presupuestos%20Generales%20del%20Estado.
https://economipedia.com/definiciones/ciclo-presupuestario.html#:~:text=El%20ciclo%20presupuestario%20consiste%20en,de%20Presupuestos%20Generales%20del%20Estado.
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diferencia entre la inversion de gobierno en una comunidad frente a los

impuestos que dicha comunidad aporta al conjunto del Estado.**

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) E INDICE DE DESARROLLO
HUMANO

El producto interior bruto (PIB) es un indicador economico que refleja el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais o
region en un determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Se utiliza
para medir la riqueza de un pais. También se conoce como producto bruto
interno (PBI). ElI PIB mide la produccion total de bienes y servicios de un pais,
por lo que su calculo es bastante complejo. Tenemos que conocer todos los
bienes y servicios finales que ha producido el pais y sumarlos. Es decir, la
produccion de manzanas, leche, libros, barcos, maquinas y todos los bienes
gue se hayan producido en el pais hasta los servicios de un taxi, un dentista,

un abogado o un profesor, entre otros.*

El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador creado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de determinar el
nivel de desarrollo que tienen los paises del mundo. Fue ideado con el objetivo
de conocer, no solo los ingresos econdmicos de las personas en un pais, sino
también para evaluar si el pais aporta a sus ciudadanos un ambiente donde
puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y condiciones de vida. Para esto,

el IDH tiene en cuenta tres variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas

fallecidas en un afio.

2) Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el nivel de estudios

alcanzado (primaria, secundaria, estudios superiores)

*1 Fuente: BBVA. ¢ Qué son las balanzas fiscales? https://www.bbva.com/es/economia-todos-las-
balanzas-fiscales/ Consultado el 12 de julio de 2020.

2 Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/producto-interior-bruto-pib.html
Consultado el 12 de julio de 2020.
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3) PIB per Capita (a paridad de poder adquisitivo). Considera el producto
interno bruto per capita y evalia el acceso a los recursos econdmicos

necesarios para que las personas puedan tener un nivel de vida decente.*?

BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial es el registro de las importaciones y exportaciones de un
pais en un periodo determinado. También es llamada balanza de mercancias.
Por medio de la balanza comercial, se registran y comparan los ingresos por la
venta de bienes nacionales al exterior y los egresos por la compra de bienes
extranjeros. En otras palabras, la balanza comercial permite registrar el valor
de las exportaciones y las importaciones de un pais.La balanza comercial sirve
para comprender la oferta y la demanda del mercado, asi como para identificar
posibles signos de expansion o contraccidbn econémica. Su importancia radica
en que ayuda a entender el potencial econémico de un pais en relaciéon con
otros, informacion util para determinar con cuales paises establecer relaciones

comerciales o en qué areas invertir.**

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El articulo 1 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que “El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento
en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales. Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de
las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos

* Fuente: IE Economy weblog. {Qué es el indice de desarrollo humano (idh).
https://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/10/%C2%BFque-es-el-indice-de-desarrollo-humano-idh/
Consultado el 12 de julio de 2020

* Fuente: Significados. ¢Qué es la Balanza Comercial?. https://www.significados.com/balanza-
comercial/ Consultado el 12 de julio de 2020.
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Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector
Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos

aplicables a la Planificacién y las Finanzas Publicas.”*

1.3 DERECHO TRIBUTARIO

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Es el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y potestades originados
por la aplicacion de los tributos. Por tanto, de la relacion juridico-tributaria nace
un conjunto de obligaciones, derechos y deberes. La obligacion tributaria

principal tiene por objeto el pago de la cuota tributaria.*®

¢ QUE ES EL HECHO IMPONIBLE, EL DEVENGO Y LAS EXENCIONES?

El hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria
principal*’. El devengo es el momento en que se entiende realizado el hecho
imponible y en el que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria
principal. En cuanto a las exenciones, es necesario diferenciar el concepto
de exencion del de no sujecion. Ambos conceptos van a provocar un mismo
resultado: que no se pague el tributo. Sin embargo, en esencia son
conceptos juridicamente distintos. La exencion supone:

La existencia de una norma impositiva en la que se define un hecho imponible,
gue normalmente da origen, al realizarse, al nacimiento de una obligacién

tributaria.

** Fuente: Articulo 1 del Cdédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

* Fuente: Fiscal Impuestos. https://www.fiscal-impuestos.com/4.La-relacion-juiridico-tributaria.-Las-
obligaciones-tributarias.html#:~:text=4.-
,La%20relaci%C3%B3n%20jur%C3%ADdico%2Dtributaria.,la%20aplicaci%C3%B3n%20de%20los%20tribu
tos%22. Consultado el 12 de julio de 2020.

* Fuente: Articulo 16 del Cddigo Organico Tributario.
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Por otra parte, supone la existencia de una norma de exencion que ordena que,
en ciertos casos, la obligacion tributaria no se produzca, a pesar de la

realizacion del hecho imponible previsto en la norma de imposicién.*®

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO
El Art. 5 del Cdodigo Tributario concluye que el régimen tributario se presidira
por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad..*®

¢QUE ES LA BASE IMPONIBLE?
La base imponible es el monto de capital y la magnitud que representa
el hecho imponible, esto es, la base que se utiliza en cada impuesto para

medir la capacidad econémica de una persona.>

SUJETOS TRIBUTARIOS: SUJETOS ACTIVOS Y SUJETOS PASIVOS
El sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo. El sujeto pasivo es la
persona natural o juridica que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento de

la presentacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable.

SOBRE EL CONTRIBUYENTE

Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su
condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga

tributaria, aunque realice su traslacién a otras personas.”"

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la

determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucién de los reclamos y

*8 Fuente: Fiscal Impuestos. https://www.fiscal-impuestos.com/4.La-relacion-juiridico-tributaria.-Las-
obligaciones-tributarias.html#:~:text=4.-
,La%20relaci%C3%B3n%20jur%C3%ADdico%2Dtributaria.,la%20aplicaci%C3%B3n%20de%20l0s%20tribu
tos%22. Consultado el 12 de julio de 2020.

* Fuente: Articulo 5 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador

*% Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/base-imponible.html.
Consultado el 12 de julio de 2020.

>! Fuente. Articulo 26 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador.
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recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de

la ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacién de los tributos. >?

LOS TRIBUTOS: PRINCIPALES TRIBUTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO (LORTI)

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El impuesto a la renta grava la renta global que obtengan las personas

naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras.

El IVA es un impuesto indirecto que grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas
sus etapas de comercializacion y al valor de los servicios prestados, en la
forma y en las condiciones que prevé la Ley de Régimen Tributario Interno.
Este impuesto refleja el dinamismo en el consumo final de los agentes
econdémicos, de las operaciones gravadas en el mercado, asi como, el

crecimiento de la inversién, especialmente del sector publico.>

El Arancel Nacional de Importaciones constituye un instrumento de politica
comercial para promover el desarrollo de las actividades productivas del pais,
de conformidad con el programa econdmico del Gobierno Nacional, orientado
al fomento de la produccién nacional con énfasis en el sector agropecuario e
industrial que requiere mejorar su competitividad para incrementar su

participacion tanto en el mercado nacional como en el internacional.>

El Impuesto a los consumos especiales (ICE) se aplica al consumo de bienes y
servicios por lo que en la base imponible incide directamente la variacion de los

>? Fuente. Articulo 67 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador

>? Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20VO0%20IN
GRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de 2020.

>* Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20V0%20IN
GRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de 2020.
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precios. Otro factor que determina su rendimiento es la capacidad de compra

que depende del crecimiento de la economia.>®

El impuesto a la salida de divisas se aplica sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin

intervencién de las instituciones que integran el sistema financiero.*®

Otros impuestos que se pueden mencionar son: Matriculacion Vehicular, A las
Operaciones de Crédito, Activos en el Exterior, Régimen Impositivo
Simplificado, 1% a la Compra de Vehiculos Usados, Redimible de botellas y

otros.”’
LA DETERMINACION

La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende:
la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables; la composicién del tributo correspondiente,
cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las

medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.®

Art. 87.- Concepto.- La determinacion es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la
base imponible y la cuantia de un tributo. Cuando una determinacion deba
tener como base el valor de bienes inmuebles, se atendera obligatoriamente al

valor comercial con que figuren los bienes en los catastros oficiales, a la fecha

>> Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20V0%20IN
GRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de 2020.

*® Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjf%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20V0%20IN
GRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de 2020.

>’ Fuente: Justificativo proforma Presupuesto General del Estado 2020. Subsecretaria de presupuesto.
http://www.fjcsp.ug.edu.ec/docs/Cfjif%20Sectores%20Productivos/RESUMEN%20EJECUTI%20V0%20IN
GRESOS%20Y%20GASTOS%20PROFORMA%202020.pdf. Consultado el 12 de julio de 2020.

*® Fuente: Articulo 68 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador.
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de producido el hecho generador. Caso contrario, se practicara pericialmente el

avaluo de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

Art. 88.- Sistemas de determinacién.- La determinacion de la obligacion
tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas: 1. Por
declaracion del sujeto pasivo; 2. Por actuacion de la administracion; o, 3. De
modo mixto. 15 Art. (...).- (Agregado por la Disposicion Reformatoria Primera de
la Ley s/n, R.O. 759-S, 20-V-2016)

Art. 89.- Determinacion por el sujeto pasivo.- La determinacion por el sujeto
pasivo se efectuara mediante la correspondiente declaracion que se presentaré
en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley o los reglamentos
exijan, una vez que se configure el hecho generador del tributo respectivo. La
declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero
se podra rectificar los errores de hecho o de célculo en que se hubiere
incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la declaracién, siempre
que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la

administracion.

Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 de este Codigo, directa o

presuntivamente.*®

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Art. 72.- Gestion tributaria.- Las funciones de la administracion tributaria
comprenden dos gestiones distintas y separadas: La determinacion vy
recaudacion de los tributos; y, la resolucion de las reclamaciones que contra

aquellas se presenten.

Art. 73.- Normas de accion.- La actuacion de la administracion tributaria se
desarrollard con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia.

Art. 74.- Procedimiento general y de excepcién.- Los actos administrativos se

>° Fuente: Articulos 88, 89 y 90 del Cédigo Organico Tributario del Ecuador.
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produciran por el 6rgano competente, mediante el procedimiento que este

Cédigo establece.®

DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE

Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o
responsables: 1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las
disposiciones de la respectiva autoridad de la administracion tributaria: a)
Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se
operen; b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso; c) Llevar los
libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econOmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita; d) Presentar las declaraciones que
correspondan; y, €) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley
tributaria establezca. 2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones
o verificaciones, tendientes al control o a la determinacion del tributo. 3. Exhibir
a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular
las aclaraciones que les fueren solicitadas. 4. Concurrir a las oficinas de la
administracion tributaria, cuando su presencia sea requerida por autoridad

competente.®*

DEBERES FORMALES DE LA ADMINISTRACION

Art. 103.- Deberes sustanciales Son deberes sustanciales de la administracion
tributaria:18 1. Ejercer sus potestades con arreglo a las disposiciones de este
Cddigo y a las normas tributarias aplicables; 2. Expedir los actos determinativos
de obligacion tributaria, debidamente motivados, con expresion de la

documentacion que los respalde, y consignar por escrito los resultados

% Fuente: Articulos 72, 73 y 74 del Cédigo Organico Tributario del Ecuador.
®! Fuente: Articulo 96 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador
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favorables o desfavorables de las verificaciones que realice; 3. Recibir toda
peticion o reclamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los
contribuyentes, responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de
la ley tributaria y tramitarlo de acuerdo a la ley y a los reglamentos; 18 .-
Reformado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007 4. Recibir,
investigar y tramitar las denuncias que se les presenten sobre fraudes
tributarios o infracciones de leyes impositivas de su jurisdiccion; 5. Expedir
resolucion motivada en el tiempo que corresponda, en las peticiones, reclamos,
recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se
consideren afectados por un acto de la administracion; 6. Notificar los actos y
las resoluciones que expida, en el tiempo y con las formalidades establecidas
en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacién tributaria y a los afectados con
ella; 7. Fundamentar y defender ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal la
legalidad y validez de las resoluciones que se controviertan y aportar a este
organo jurisdiccional todos los elementos de juicio necesarios para establecer o
esclarecer el derecho de las partes; 8. Revisar de oficio sus propios actos o
resoluciones, dentro del tiempo y en los casos que este Coédigo preve; 9.
Cumplir sus propias decisiones ejecutoriadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral anterior; 10. Acatar y hacer cumplir por los funcionarios respectivos,
los decretos, autos y sentencias, expedidos por el Tribunal Distrital de lo Fiscal,
y, 11. Los demas que la ley establezca.®

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 139.- Invalidez de los actos administrativos.- Los actos administrativos
seran nulos y la autoridad competente los invalidara de oficio o a peticion de
parte, en los siguientes casos: 1. Cuando provengan o hubieren sido expedidos
por autoridad manifiestamente incompetente; y, 2. Cuando hubieren sido
dictados con prescindencia de las normas de procedimiento o de las
formalidades que la ley prescribe, siempre que se haya obstado el derecho de

defensa o que la omision hubiere influido en la decision del reclamo.

®2 Fuente: Articulo 103 del Cédigo Organico Tributario del Ecuador
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Art. 140.- Clases de recursos.- Las resoluciones administrativas emanadas de
la autoridad tributaria, son susceptibles de los siguientes recursos, en la misma
via administrativa: 1.- De revision por la maxima autoridad administrativa que
corresponda al 6rgano del que emand el acto, segun los articulos 64, 65 y 66

de este Cdédigo; y, 2.- De apelacion en el procedimiento de ejecucion.

Art. 141.- Queja ante el superior jerarquico.- El contribuyente o responsable y
todo el que presente una reclamacién o peticion ante un funcionario o
dependencia de la administracién tributaria, y no fuere atendido en los plazos
legales, sin perjuicio de su derecho a formular la accién que corresponda por
silencio administrativo, podr4 presentar su queja ante la autoridad
administrativa jerarquicamente superior, la que correra traslado de ella al
funcionario contra el que se la formula por el plazo de tres dias, y con la
contestacion o en rebeldia, dictara resolucion en los cinco dias subsiguientes.
Art. 142.- Efectos del recurso.- La presentacién de la queja, no suspendera la
competencia del funcionario contra quien se la dirige ni la tramitacion del
asunto. La autoridad superior que encuentre al inferior culpable de negligencia
en el cumplimiento de sus deberes, o de dolo o malicia en perjuicio del
reclamante, le impondra una sancion de cuarenta a cuatrocientos dolares de
los Estados Unidos de América segun la gravedad del caso, pudiendo ordenar
aun la destitucién del cargo de comprobarse reincidencia, decisibn que se
cumplira mediante oficio en que se comunique el particular a la autoridad
nominadora y al Director de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de

Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES.®

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Art. 149.- Emision.- Los titulos de crédito u érdenes de cobro se emitirdn por la
autoridad competente de la respectiva administracion, cuando la obligacion
tributaria fuere determinada y liquida, sea a base de catastros, registros o
hechos preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del deudor

tributario o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el

®3 Fuente: Articulo 139 al 142 del Cédigo Organico Tributario del Ecuador.
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efecto; sea en base de actos o0 resoluciones administrativas firmes o
ejecutoriadas; o de sentencias del Tribunal Distrital de lo Fiscal o de la Corte
Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacion o dispongan
gue se practique nueva liquidacion. Por multas o sanciones se emitiran los
titulos de crédito, cuando las resoluciones o sentencias que las impongan se
encuentren ejecutoriadas. Mientras se hallare pendiente de resolucion un

reclamo o recurso administrativo, no podré emitirse titulo de crédito.®*

EL PROCESO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Art. 217.- Concepto y limites de la jurisdiccion.- La Jurisdiccion contencioso-
tributaria consiste en la potestad publica de conocer y resolver las
controversias que se susciten entre las administraciones tributarias y los
contribuyentes, responsables o terceros, por actos que determinen
obligaciones tributarias o establezcan responsabilidades en las mismas o por
las consecuencias que se deriven de relaciones juridicas provenientes de la

aplicacion de leyes, reglamentos o resoluciones de caréacter tributario.®®

1.4 CREDITO PUBLICO, DEUDA PUBLICA Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

EL CREDITO PUBLICO

El crédito Publico es el financiamiento que se otorga a personas o entidades
consideradas como sujetos de derecho publico, como son la federacion,

estados, municipios y organismos descentralizados, asi como particulares.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones relativas a la captacion
y administracion de recursos financieros, obtenidos por la via del
endeudamiento  publico  interno o  externo, contemplados  en
el Presupuesto General de la Nacion, y destinados al financiamiento de

inversiones o de gastos en los que el sector publico es deficitario, a cubrir

* Fuente: Articulo 149 del Cadigo Organico Tributario del Ecuador
® Fuente: Articulo 217 del Cddigo Organico Tributario del Ecuador.
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desequilibrios financieros temporales que presente el ejercicio fiscal o atender
casos de emergencia. El proceso de crédito publico se instrumenta a través de
una serie de etapas que tienen especificidad y caracteristicas propias que son

imprescindibles normar. Dichas etapas son las siguientes:
e Autorizacion;
« Negociacion o Emision;

e Contratacion o Colocacion;

« Administracién y Control®®

Los componentes del Sistema de Crédito Pablico son: la deuda publica interna

y la deuda publica externa, sean éstas de corto o largo plazo.

Los instrumentos de deuda publica son:

o Titulos Publicos;
o Contratos de Préstamos;
e Acuerdos de renegociacion;

« Avales®

LA DEUDA PUBLICA

La deuda publica es basicamente el conjunto de deudas que mantiene el
Estado frente a otro pais o frente a particulares. Para financiarse, el Estado
puede emitir titulos de valores de deuda publica. Estas emisiones dan a los
titulares que las compran el derecho a recibir unos intereses o cupones en el

tiempo fijado. Los principales tipos de deuda publica son las Letras del Tesoro,

% Fuente: Turmero, Ivén. Crédito publico, generalidades.
https://www.monografias.com/trabajos94/credito-publico-generalidades/credito-publico-
generalidades.shtml#:~:text=E|%20cr%C3%A9dito%20p%C
3%BAblico%20es%20la,trav%C3%A95%20de%200peraciones%20de%20endeudamiento. Consultado el
12 de julio de 2020.

%7 Fuente: Turmero, Ivan. Crédito publico, generalidades.
https://www.monografias.com/trabajos94/credito-publico-generalidades/credito-publico-
generalidades.shtml#:~:text=E|%20cr%C3%A9dito%20p%C
3%BAblico%20es%20la,trav%C3%A9s%20de%200peraciones%20de%20endeudamiento. Consultado el
12 de julio de 2020.
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los Bonos del Estado y las Obligaciones del Estado. La principal diferencia
entre estos tres productos es el plazo de vencimiento.®® Los componentes de la
deuda publica pueden ser los siguientes: la deuda externa asociada a los
bonos soberanos emitidos en el extranjero, la deuda interna compuesta
principalmente por bonos de tesoreria, y la deuda contraida con instituciones

multilaterales.

En el Ecuador, los limites del endeudamiento publico se encuentran
establecidos en el Reglamento para la implementacion de la metodologia de
calculo para la relacion entre el saldo de deuda publica total y el PIB. En el
articulo 124 del Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
COPLAFIP se establece el limite de endeudamiento publico, segun el cual el
el saldo de la deuda publica total no podra superar el equivalente al 40 o/o del
Producto Interno Bruto (PIB), al 19 de noviembre de 2018.%°

La contratacion y uso de los recursos generados por la deuda publica tienen
un tratamiento especifico de acuerdo a los articulos 289, 290 y 291 de la
Constitucion. El Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPLAFIP- en su articulo 5 determina cuales son los principios comunes
para la planificacion y las finanzas publicas, estableciéndose que: todos los
presupuestos y recursos publicos deberan sujetarse a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo; la sostenibilidad fiscal debe permitir garantizar la
ejecucion adecuada de las politicas publicas en el corto, mediano y largo
plazo; y que los sistemas de finanzas publicas deben garantizar el libre
acceso a la informacion. En el art 70 del COPLAFIP se implanta el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), mismo que comprende el conjunto
de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico deben realizar
con el objeto de gestionar en forma programada los financiamientos publicos.

Todas las entidades publicas y las referidas en los articulos 297 y 315 de la

%8 Fuente: Andbank. andbank.es/observatoriodelinversor/que-tipos-de-deuda-publica-
hay/#:~:text=La%20deuda%20publica%20es%20bdsicamente,cupones%20en%20el%20tiempo%20fijado
. Consultado el 12 de julio de 2020. .

% Fuente: Reglamento para la implementacién de la metodologia de calculo para la relacién entre el
saldo de deuda publica total y el PIB https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/01/REGLAMENTO-MEF-2018-0134-DEUDA-PUBLICA-PIB.pdf
Consultado el 12 de julio de 2020
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Constitucion deberan sujetarse a las disposiciones del SINFIP, sin perjuicio de
la gestion auténoma de diversos tipos previstas por Constitucion o Ley

pertinente.”

La emision de deuda es una forma de financiacion que consiste en la emision
de titulos financieros que prometen un pago futuro a cambio de un precio, es
decir, consiste en pedir dinero prestado mediante la emisién de titulos
financieros en forma de deuda. El objetivo principal es colocar la deuda entre
los inversores ofreciendo una rentabilidad por la tenencia de estos titulos. Las
emisiones de deuda son una importante fuente de financiacion tanto para las
empresas a nivel privado como para los Estados a nivel publico. Las entidades
financieras, empresas o Estados que colocan esta deuda buscan financiarse
para poder hacer frente a sus pagos y a sus proyectos de inversion.”*

DE LAS GARANTIAS EN LOS CREDITOS PUBLICOS

Estas garantias dependeran del tipo de crédito y de la institucion financiera.
Por ejemplo, en el caso el Fondo Monetario Internacional (FMI) este
proporciona respaldo financiero a los paises afectados por crisis con el fin de
darles margen de maniobra para implementar politicas de ajuste orientadas a
restablecer la estabilidad y el crecimiento econémico. También ofrece
financiamiento precautorio a fin de prevenir crisis y como un seguro contra
estas. Los instrumentos de préstamo del FMI se van perfeccionando

continuamente para satisfacer necesidades cambiantes de los paises.”

Los préstamos del FMI tienen por objeto dar a los paises un respiro para que
puedan implementar politicas de ajuste de manera ordenada, lo que

restablecera las condiciones necesarias para mantener una economia estable

® Fuente: Reglamento para la implementacién de la metodologia de calculo para la relacion entre el
saldo de deuda publica total y el PIB https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/01/REGLAMENTO-MEF-2018-0134-DEUDA-PUBLICA-PIB.pdf
Consultado el 12 de julio de 2020

I Fuente: Economipedia. Emisén de deuda. https://economipedia.com/definiciones/emision-de-
deuda.html Consultado el 12 de julio de 2020

’2 Fuente: Fondo Monetario Internacional. https://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-Lending
Consultado el 13 de julio de 2020
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y promover un crecimiento sostenible. Los diversos instrumentos de préstamo
del FMI se adaptan tanto a los diferentes tipos de necesidades de balanza de
pagos como a las circunstancias especificas de los diferentes paises
miembros. ElI FMI proporciona respaldo financiero para atender necesidades
de balanza de pagos a los paises miembros que lo solicitan. A diferencia de
los bancos de desarrollo, el FMI no financia proyectos especificos.
Normalmente, antes de que el FMI pueda conceder un préstamo a un pais, el
gobierno de este pais y el FMI han de ponerse de acuerdo con respecto a un
programa de politicas econdmicas. Este programa de politica econémica que
sirve de base para el acuerdo, en la mayoria de los casos, se presenta en
una "carta de intencion” al Directorio Ejecutivo del FMI, con una explicacion
mas detallada en un “Memorando de Entendimiento”. Los avances suelen ser

examinados supervisando la implementacién de las medidas de politica.

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: CONTENIDO Y FINALIDAD

Es el tipo de contabilidad que registra las operaciones financieras de las
entidades y dependencias de la administracion publica. Todos los elementos
cuantificable que afecten al Estado forman parte del interés de la contabilidad
gubernamental. A través de la contabilidad gubernamental, los dirigentes a
cargo de la conduccion del Estado deben rendir cuentas a los organismos
competentes para mostrar como administran el dinero publico. Entre las
caracteristicas que tiene la contabilidad gubernamental tenemos las
siguientes: integridad del registro, uniformidad, centralizacibn normativa,
marco doctrinario, descentralizacion operativa, control contable de bienes,

funcionamiento integrado, estructuracién basada en el flujo de datos.”

El articulo 149 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del

Ecuador sefala la obligatoriedad del registro de recursos financieros y

73 Fuente: Fondo Monetario Internacional. https://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-Lending
Consultado el 13 de julio de 2020

7% Fuente: Definicién de. https://definicion.de/contabilidad-
gubernamental/#:~:text=E|%20contador%200%20contable%20se,relativo%20al%20gobierno%20del%20
Estado. Consultado el 13 de julio de 2020
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materiales: “El componente de contabilidad incluira el registro de todos
los recursos financieros y materiales administrados por los entes publicos aun

cuando pertenezcan a terceros,

La contabilidad gubernamental constituye el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias
de las entidades y organismos del sector Publico no Financiero, expresadas
en términos monetarios, desde la entrada original a los registros contables
hasta la presentacion de los estados financieros; la centralizacion,
consolidacion y la interpretacion de la informacion; comprende ademas los
principios, normas, métodos y procedimientos correspondientes a la materia.
La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer,
poner en funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no
Financiero un sistema unico de contabilidad que integre las operaciones,
patrimoniales, presupuestarias y de costos, para asegurar la produccion de
informacion financiera completa, confiable y oportuna, que permita la
rendicibn de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcion de

medidas correctivas y la elaboracién de estadisticas.”

7> Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Estados financieros.
https://www.finanzas.gob.ec/estados-financieros/. Consultado el 13 de julio de 2020
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2. CURSO DE ESTADISTICA

2.1 INTRODUCCION A LA ESTADISTICA

¢QUE ES LA ESTADISTICA?

La estadistica es la ciencia, rama de las matematicas, que reune, clasifica y
recuenta todos los hechos que tienen una determinada caracteristica en
comun, para poder llegar a conclusiones a partir de los datos numeéricos

extraidos.

La estadistica, como parte de la matematica, es una ciencia formal deductiva,
con un conocimiento propio, dinamico y en continuo desarrollo obtenido a

través del método cientifico formal.

¢ CUAL ES EL OBJETO DE LA ESTADISTICA?

El objeto de la estadistica es aplicar las leyes de la cantidad a los hechos sociales
para medir su intensidad, deducir las leyes que los rigen y hacer su prediccion
proxima: La estadistica tiene una utilidad e importancia significativa en el ambito
juridico, pues permite ordenar, resumir y procesar los datos mas destacados de
los elementos que componen un grupo o una poblacién, con el fin de analizar y

entender, de forma mas sencilla, su contenido y caracteristicas."®

¢ CUAL ES EL CAMPO DE APLICACION DE LA ESTADISTICA?

La estadistica es una ciencia de aplicacion practica, casi universal, en todos

los campos cientificos debido a que mediante la cuantificacion de datos,

’® Fuente: Universidad Veracruzana. Doctorado en Derecho. Estadistica para la investigacion juridica.
https://www.uv.mx/dderecho/plan-
04/#:~:text=La%20estad%C3%ADstica%2C%20definida%20como%20la,resumir%20y%20procesar%20los
%20datos Consultado el 11 de julio de 2020
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permite la inferencia de la informacion obtenida, lo que a su vez permite la

toma de decisiones, en cualquier ciencia.

¢(CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA?

La estadistica es util para una gran cantidad de ciencias, como por ejemplo:
para la fisica, para las ciencias médicas, para las ciencias juridicas, como
también para las ciencias sociales. La estadistica es la base del conocimiento
practico y real. En la realidad, la estadistica es tan importante, que casi no
existe actividad humana en la que esté involucrada. La estadistica se
transforma realmente en un lenguaje que nos va a permitir comunicar

informacion basada en datos cuantitativos, para tomar decisiones.

¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE LA ESTADISTICA?
La estadistica es sumamente importante debido a varias razones:

e EI ordenamiento de datos, presentados numéricamente, permite la
descripcion de informacién mas exacta, sobre hechos o situaciones;

e Obliga a las personas, que utilizan la estadistica, a utilizar
procedimientos mas exactos, asi como pensar en una forma mas clara,
ordenada y precisa;

e La estadistica permite la obtencion de resultados resumidos,
presentados en forma clara, precisa y logica;

e La informacion que se obtiene mediante la aplicacién de la estadistica

permite la deduccion o inferencia de conclusiones generales.

¢ CUAL ES EL ROL DE LA ESTADISTICA?

El papel o rol de la estadistica es ser un conjunto de métodos cientificos que

permite interpretar la informacion numérica, elegir muestras representativas
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para hacer inferencia, contrastar hipétesis, estimar relaciones causa-efecto y

hacer predicciones.””

¢PARA QUE SIRVE LA ESTADISTICA?

La estadistica es una herramienta que nos permite organizar, analizar y
finalmente sacar conclusiones sobre la poblacion o el individuo de donde se

extraen datos reales’®.

¢ CUAL ES LA UTILIDAD DE LA ESTADISTICA?

La utilidad de la estadistica, no apunta necesariamente al estudio de muchos
individuos (poblacion), sino fundamentalmente al estudio de datos, sea porque

provengan de un solo sujeto o de muchos. ™

¢ CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE DATOS E INFORMACION?

Datos es un término que se refiere a hechos, eventos, transacciones, etc., que
han sido registrados. Es la entrada sin procesar de la cual se produce
la informacién. Cuando se habla de informacion se refiere a los datos que han
sido procesados y comunicados de tal manera que, pueden ser

entendidos e interpretados por el receptor.®

Por ejemplo, en la rama del Derecho, un dato seria el nUmero de leyes que

tiene el Ecuador, pero una informacion seria el nimero de leyes clasificadas en

7 Fuente: Estadistica 1 https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|
Consultado el 11 de julio de 2020

78 Fuente: Estadistica 1. ites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-l Consultado el 11
de julio de 2020

7 Fuente: Estadistica 1 ites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-| Consultado el 11
de julio de 2020

& Fuente: Modelos de sistemas.

http://www3.uacj.mx/CGTI/CDTE/JIPM/Documents/IIT/Introduccion TI/3 Modelos sistemas/datos-vs.-
informaci%c3%b3n.html#:~:text=Datos%20es%20un%20t%C3%A9rmino%20que,e%20interpretados%20
por%20el%20receptor. Consultado el 11 de julio de 2020
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base a todas las ramas del Derecho, para de esta manera analizar si existe o

no exceso de normatividad en algun area juridica.

¢COMO SE PUEDE CLASIFICAR O CUALES SON LAS FUNCIONES DE LA
ESTADISTICA?

La estadistica se puede subdividir en dos grandes ramas: descriptiva e

inferencial. En otras clasificaciones se incluye a la estadistica matematica

¢ QUE ES LA ESTADISTICA DESCRIPTIVA O DEDUCTIVA?

Se refiere a los métodos de recoleccion, organizacion, resumen y presentacion

de un conjunto de datos. .

¢PARA QUE SIRVE LA ESTADISTICA DESCRIPTIVA?

Trata de los métodos de organizar datos numéricos para que se haga facil su
interpretacion ejemplo: tablas, graficos, diagramas, etc. Es la rama de
la Estadistica Matematica que trata de los métodos para organizar la

informacién numérica para su mejor interpretacion.®*

La palabra estadisticas se refiere al resumen de resultados estadisticos,
habitualmente descriptivos, como por ejemplo: en estadisticas econémicas, en

estadisticas criminales.

¢ CUAL ES EL OBJETIVO DE LA ESTADISTICA DESCRIPTIVA?

El objetivo de la estadistica descriptiva es organizar y describir las

caracteristicas sobre un conjunto de datos con el propésito de facilitar su

& Fuente: ites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-
Ihttps://www.ecured.cu/Estad%C3%ADstica Descriptiva#:~:text=Trata%20de%20l0s%20m%C3%A9todo
$%20de, %2C%208r%C3%A1ficos%2C%20diagramas%2C%20etc.&text=Estad%C3%ADstica%20Descriptiv
a.,num%C3%A9rica%20para%20su%20mejor%20interpretaci%C3%B3n. Consultado el 11 de julio de
2020
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aplicacion, generalmente con el apoyo de gréficos, tablas o0 medidas

numeéricas.

¢QUE ES LA ESTADISTICA INFERENCIAL O INDUCTIVA?

Se trata de un paso mas alla de la mera descripcion. Se llama estadistica
inferencial o inferencia estadistica ala rama de la Estadistica encargada de
hacer deducciones, es decir, inferir propiedades, conclusiones y tendencias, a
partir de una muestra del conjunto. Su papel es interpretar, hacer proyecciones

y comparaciones.®

¢ CUAL ES EL OBJETIVO DE LA ESTADISTICA INFERENCIAL?

El objetivo de la estadistica inferencial es obtener conclusiones utiles para
lograr hacer deducciones acerca de la totalidad de todas las observaciones

hechas, basandose en la informacidon numérica.

¢COMO SE SUBDIVIDE LA ESTADISTICA INFERENCIAL?

Se subdivide en estadistica paramétrica y estadistica no paramétrica

¢ QUE ES LA ESTADISTICA PARAMETRICA?

La estadistica paramétrica comprende los procedimientos estadisticos y de
decision que estan basados en distribuciones conocidas. La estadistica
paramétrica requiere que los elementos que integran las muestras contengan

elementos parametros o medibles.

82 Fuente: Estadistica inferencial https://concepto.de/estadistica-inferencial/#ixzz6RjrH3GkJ. Consultado
el 11 de julio de 2020
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¢ QUE PROBLEMAS PUEDE RESOLVER LA ESTADISTICA PARAMETRICA?
La estadistica paramétrica puede resolver tres tipos de problemas:

e Estimacion puntual;
e Estimacion por intervalos;

e Contraste de hipétesis

¢ QUE ES LA ESTADISTICA NO PARAMETRICA?

La estadistica no paramétrica es una rama de la estadistica inferencial que
estudia las pruebas y modelos estadisticos cuya distribucion subyacente no se

ajusta a los llamados criterios

(CUALES SON ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES PRUEBAS NO
PARAMETRICAS?

e Prueba x2 de Pearson

e Prueba binomial

e Prueba de Anderson-Darling
e Prueba de Cochran

e Prueba de Cohen kappa

e Prueba de Fisher

e Prueba de Friedman

« Prueba de Kendall

¢QUE ES LA INFERENCIA ESTADISTICA?

La inferencia estadistica es la metodologia tendente a hacer descripciones,
predicciones, comparaciones y generalizaciones de una poblacion estadistica a

partir de la informacion contenida en una muestra.

44


https://es.wikipedia.org/wiki/Estad%C3%ADstica
https://es.wikipedia.org/wiki/Prueba_%CF%87%C2%B2_de_Pearson
https://es.wikipedia.org/wiki/Prueba_binomial
https://es.wikipedia.org/wiki/Prueba_de_Anderson-Darling
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Prueba_de_Cochran&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_kappa_de_Cohen
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Prueba_de_Fisher&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Prueba_de_Friedman
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Prueba_de_Kendall&action=edit&redlink=1

¢QUE ES LO QUE DESEA, EN LA PRACTICA, EL INVESTIGADOR EN LA
ESTADISTICA INFERENCIAL?

El investigador lo que desee es sacar conclusiones para toda la poblacion a

partir del conocimiento de una parte de la misma.®

¢EN QUE SE UTILIZAN LA ESTADISTICA DESCRIPTIVA Y LA
INFERENCIAL?

Ambas ramas, tanto la estadistica descriptiva como la estadistica inferencial,

se utilizan en la estadistica aplicada.

¢QUE ES LA ESTADISTICA APLICADA?

Se denomina estadistica aplicada al area de la estadistica que se ocupa
de inferir resultados sobre una poblacion a partir de una o varias muestras. Es
la parte de la estadistica que se aplica en cualquier otra rama externa a ella,
como por ejemplo: derecho, sociologia, psicologia, medicina, economia,

administracion, historia, biologia, mercadotecnia, etc.

¢QUE ES LA ESTADISTICA MATEMATICA?

La Estadistica matematica establece la base tedrica de la técnica estadistica.

¢QUE SON LAS POBLACIONES?

Es la coleccion de datos que corresponde a las caracteristicas de la totalidad

de individuos, objetos, cosas o valores en un proceso de investigacion.®* La

8 Fuente: Estadistica 1. https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-I.
Consultado el 11 de julio de 2020
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poblacion estadistica es un conjunto de sujetos que presentan caracteristicas
comunes.® La Poblacién es un conjunto completo de individuos, objetos o
fendmenos. Por ejemplo: abogados que ejercen la profesion en la provincia del
Guayas, habitantes de la provincia del Guayas, mujeres de la provincia del

Guayas, numero de delitos que se cometen en Ecuador, etc.

¢ QUE SON LOS PARAMETROS?

Los parametros son las medidas o caracteristicas descriptivas inherentes a las
poblaciones®. Un parametro estadistico es un niimero que se obtiene a partir
de los datos de una muestra estadistica.®” Por ejemplo: La edad promedio de
los habitantes, por cantones, de la provincia del Guayas, la edad promedio de
los infractores de transito en la provincia de Pichincha, el nimero promedio de
mujeres y de hombres que han cometido delitos contra la propiedad en la

ciudad de Guayaquil, en los ultimos cinco afos.

¢ QUE SON LAS MUESTRAS?

Una muestra estadistica es un subconjunto de datos perteneciente a una
poblacion de datos. Es un subconjunto de la poblacién. Estadisticamente
hablando, debe estar constituido por un cierto nUmero de observaciones que

representen adecuadamente el total de los datos.®®

8484 Fuente Estadistica 1. : https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|

Consultado el 11 de julio de 2020

8 Fuente: Universo Férmulas. https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/poblacion-
estadistica/. Consultado el 10 de julio de 12020.

® Fuente: Estadistica 1. https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|
Consultado el 11 de julio de 2020

8 Fuente: Superprof. Estadistica descriptiva.
https://www.superprof.es/apuntes/escolar/matematicas/estadistica/descriptiva/parametros-
estadisticos.html Consultado el 11 de julio de 2020

# Fuente: Economipedia: https://economipedia.com/definiciones/muestra-estadistica.html.
Consultado el 10 de julio de 2020

46


https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-l
https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/poblacion-estadistica/
https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/poblacion-estadistica/
https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-l
https://www.superprof.es/apuntes/escolar/matematicas/estadistica/descriptiva/parametros-estadisticos.html
https://www.superprof.es/apuntes/escolar/matematicas/estadistica/descriptiva/parametros-estadisticos.html
https://economipedia.com/definiciones/muestra-estadistica.html

¢QUE CARACTERISTICAS DEBE TENER UNA MUESTRA ESTADISTICA
PARA QUE SEA REPRESENTATIVA?

Para poder realizar una correcta investigacion se debe tomar una muestra
estadistica de calidad, es decir representativa. Para ello se deben cumplir con
dos caracteristicas esenciales: El tamafio de la muestra debe ser lo
suficientemente grande, y la seleccion de los datos de la muestra debe ser

aleatoria, es decir, totalmente al azar.®°

¢QUE ES EL MUESTREO Y POR QUE FUNCIONA?

El muestreo es el proceso de seleccionar un conjunto de individuos de una
poblacién con el fin de estudiarlos y poder caracterizar el total de la poblacién.

El muestreo es el procedimiento de seleccion de las muestras.

¢ CUALES SON LOS TIPOS DE MUESTREQ?

= Muestreo aleatorio: consiste en listar todos los elementos de la

poblacion y seleccionar aleatoriamente un elemento.

= Muestreo sistematico: consiste en seleccionar los “n” elementos de la
muestra de K en K, siendo k el entero mas préximo y partiendo de un

arranque aleatorio i, comprendido entre 1y K.

= Muestreo por estratos: consiste en dividir la poblacion en estratos

homogéneos y en cada uno de ellos tomar muestras aleatorias simples.

= Muestreo por conglomerados: consiste en dividir a la poblacion en

conglomerados. Se eligen al azar uno de estos conglomerados y la

# Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/muestra-estadistica.html
Consultado el 10 de julio de 2020

* Fuente: Netquest. ¢Por qué funciona el muestreo?
https://www.netquest.com/blog/es/blog/es/muestreo-que-es-porque-funciona Consultado el
11 de julio de 2020

47


https://economipedia.com/definiciones/muestra-estadistica.html
https://www.netquest.com/blog/es/blog/es/muestreo-que-es-porque-funciona

muestra estard formada por todos los elementos de ellos o por muestras

aleatorias simples de estos.

= Muestreo anidado: es una generalizacion del muestreo por
conglomerados. En la primera etapa se seleccionan una serie de
conglomerados o unidades muestrales primarias, en una segunda etapa
se seleccionan conglomerados mas secundarias, y asi sucesivamente

cuantas etapas sean necesarias.”*

¢ QUE ES LA REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA?

Las muestras son partes de la poblacion, pero no son la poblacién completa.
Por ello, sus caracteristicas no suelen coincidir con las de la poblacion. La
medida en que la muestra aproxima a la poblacion se denomina

representatividad.

¢(QUE ES EL SESGO?

Es la discrepancia entre las caracteristicas de las muestras y las de la

poblacion.

¢ QUE SON LAS CONSTANTES?

Una constante es un dato cuyo valor no puede cambiar. Algunos ejemplos de
constantes son: Dias de la semana, meses del afio, horas del dia, minutos del
dia.

%1 Fuente: Estadistica 1. https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|
Consultado el 11 de julio de 2020
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¢, QUE SON LAS VARIABLES?

Se denomina variable estadistica al caracter o fendmeno cuantitativo de la
realidad objeto de estudio. Algunos ejemplos de variables son: Sueldos,
salarios basicos unificados, tasa de empleo, tasa de desempleo, valor de

recaudaciones tributarias, etc.

¢ CUALES SON LOS TIPOS DE VARIABLES?
Las variables pueden ser de dos tipos:

Cualitativas o Categéricas. - son aguellas que no toman valores numeéricos.

Describen diferentes cualidades denominadas modalidades o categorias.

Cuantitativas o Numéricas. - estan formadas por datos que toman valores
numeéricos y pueden ser discreta, si solo toman un nimero entero de valores y

continua, si pueden tomar cualquier valor real dentro de un intervalo:*?

;:COMO SE CLASIFICAN LAS VARIABLES CUALITATIVAS O
CATEGORICAS?

Cualitativa nominal: son variables cualitativas cuyas categorias no siguen
ningin orden. Por ejemplo: color (blanco, rojo, azul), raza (blanca, negra,

mestiza).

Cualitativa ordinal: en este tipo de variable existe un orden jerarquico entre
las categorias, pero los intervalos no estan definidos.®* Son las variables
cualitativas o categéricas con orden o jerarquia. Por ejemplo: estado de un
examen (aprobado, reprobado, notable, sobresaliente, regular)-

9 Fuente: Estadistica 1. https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|
Consultado el 11 de julio de 2020
% Fuente: Estadistica 1 https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-I
Consultado el 11 de julio de 2020
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Binaria o Dicotdmica: binarias, dicotbmicas o binominales son aquellas
variables cualitativas o categoricas, que tienen dos categorias, si hay mas de
dos categorias entonces se denomina a la variable multinominal. Ademas, este
tipo de variable no tiene un orden jerarquico. Es un caso particular de variable
nominal con solo dos categorias. Si las dos categorias determinan dos estados
cualesquiera (ejemplo: sexo) se denomina binaria simétrica. Si el 1 determina
la presencia de una caracteristica y el 0 su ausencia (ejemplo: depresion,

enfermedad,...) la variable se denomina binaria asimétrica.®*

(.COMO SE CLASIFICAN LAS VARIABLES CUANTITATIVAS O
NUMERICAS?

Cuantitativa discreta: Las variables discretas son variables numéricas que tienen
un numero contable de valores entre dos valores cualesquiera. Una variable
discreta siempre es numérica. Por ejemplo, el nUmero de quejas de los clientes o el
numero de fallas o defectos. En este tipo de variables la unidad es indivisible,

por lo tanto, solo admite valores enteros como, por ejemplo: 1, 2, 3, 4, 5,6 etc.*

Cuantitativa continua: Las variables continuas son variables numéricas que
tienen un numero infinito de valores entre dos valores cualesquiera. Una variable
continua puede ser numérica o de fecha/hora. Por ejemplo, la longitud de una

pieza o la fecha y hora en que se recibe un pago.” Esta variable hace referencia a

% Fuente Universo Férmulas. https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/variable-
cualitativa/. Consultado el 10 de julio de 2020.

% Fuente: Qué son variables categéricas, discretas y continuas. https://support.minitab.com/es-
mx/minitab/18/help-and-how-to/modeling-statistics/regression/supporting-
topics/basics/what-are-categorical-discrete-and-continuous-
variables/#:~:text=Las%20variables%20categ%C3%B3ricas%20contienen%20un,no%20tener%
20un%200rden%201%C3%B3gico.&text=Las%20variables%20discretas%20son%20variables,var
iable%20discreta%20siempre%20es%20num%C3%A9rica. Consultado el 10 de julio de 2020.

% Fuente: Qué son variables categéricas, discretas y continuas. https://support.minitab.com/es-
mx/minitab/18/help-and-how-to/modeling-statistics/regression/supporting-
topics/basics/what-are-categorical-discrete-and-continuous-
variables/#:~:text=Las%20variables%20categ%C3%B3ricas%20contienen%20un,no%20tener%
20un%200rden%201%C3%B3gico.&text=Las%20variables%20discretas%20son%20variables,var
iable%20discreta%20siempre%20es%20num%C3%A9rica. Consultado el 10 de julio de 2020.
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las mediciones que incluyen la escala de intervalo y la escala de razén, donde
la dltima tiene un cero absoluto, en este tipo de variable la unidad es divisible,

por lo tanto admite cualquier valor.®’

OTRA CLASIFICACION DE LAS VARIABLES

También se pueden clasificar en variables independientes y variables
dependientes. La variable independiente es una variable que su valor no

depende de otra variable.

La variable independiente suele representarse en las graficas en el de
abscisas (X).

La variable dependiente es una variable cuyos valores dependen de los valores

que tome otra variable. Se representa en el eje de ordenadas Y.

En una funcién puede haber la combinacion de los dos tipos. Por ejemplo, el
capital invertido por una empresa en marketing, por lo cual gané el primer
premio en un concurso relacionado a su actividad econdémica, a nivel de

publicidad.

¢ QUE SON LAS TABLAS DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS?

La tabla de frecuencias (o distribucion de frecuencias) es una tabla que
muestra la distribucion de los datos mediante sus frecuencias. Se utiliza para

variables cuantitativas o cualitativas ordinales.®

% Fuente: https://sites.google.com/site/estadisticalfrecuencia/home/estadistica-|
% Fuente: Universo Férmulas. https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/tabla-
frecuencias/. Consultado el 10 de julio de 2020.
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¢PARA QUE SIRVEN LAS TABLAS DE FRECUENCIAS?

La tabla de distribucion de frecuencias, o tabla de frecuencias, es una
herramienta que permite ordenar los datos de manera que se presentan
numéricamente las caracteristicas de la distribucién de un conjunto de datos o

muestra.®®

¢QUE ES LA FRECUENCIA ESTADISTICA?

Es la cantidad de veces que se repite una observacion durante la realizacion de

un muestreo.®

¢ CUALES SON LOS TIPOS DE FRECUENCIA ESTADISTICA?

Hay cuatro tipos de frecuencias: absoluta, relativa, absoluta acumulada y

relativa acumulada.

¢ QUE ES LA FRECUENCIA ABSOLUTA?

Se le llama frecuencia absoluta al nUmero de veces que se repite una variable

en un experimento. Se representa con f; 6 n;, %

% Fuente: Universo Férmulas. https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/tabla-
frecuencias/. Consultado el 10 de julio de 2020.

100 £yente: Enciclopedia econdmica. https://enciclopediaeconomica.com/frecuencia-estadistica/.
Consultado el 10 de julio de 2020.

101 £hente: Enciclopedia econdmica. https://enciclopediaeconomica.com/frecuencia-estadistica/.
Consultado el 10 de julio de 2020.
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¢ QUE ES LA FRECUENCIA RELATIVA?

Representa la cantidad de veces que se repite una observacion, expresado
como proporcion de la muestra. Es decir, es el resultado de dividir el valor de la
frecuencia absoluta y el tamafo de la muestra estadistica. Se representa con f;
Esta definida como f = n/N, siendo n el nUmero de veces que se repite la
respuesta y N el tamafio de la muestra, este valor se expresa como

porcentaje.*®?

¢ QUE ES LA FRECUENCIA ABSOLUTA ACUMULADA?

La frecuencia acumulada es aquella que se obtiene al sumar todas las
frecuencias absolutas inferiores o iguales al valor en cuestion. Esta

representada por N;

¢QUE ES LA FRECUENCIA RELATIVA ACUMULADA?

En esta se tiene en cuenta la sumatoria de todas las frecuencias relativas

inferiores o iguales al valor en cuestion. Esta representada por F; 6 H;

¢ COMO SE CONSTRUYE UNA TABLA DE FRECUENCIAS?

1. En laprimera columnase ordenan de menor a mayor los diferentes
valores que tiene la variable en el conjunto de datos.

2. En las siguientes columnas (segunda y tercera) se ponen las frecuencias
absolutas y las frecuencias absolutas acumuladas.

3. Las columnas cuarta y quinta contienen la las frecuencias relativasy

las frecuencias relativas acumuladas.

%2 Fyente: Enciclopedia econdmica. https://enciclopediaeconomica.com/frecuencia-estadistica/.

Consultado el 10 de julio de 2020.
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4. Adicionalmente (opcional) se pueden incluir dos columnas (sexta y
séptima), representando la frecuencia relativay la frecuencia relativa

acumulada como tanto por cien. Estos porcentajes se obtienen

multiplicando las dos frecuencias por cien.'®

. Frecuencia . Frecuencia
Frecuencia Frecuencia .
absoluta . relativa
absoluta relativa
acumulada acumulada
fi Fi ni Mi
2
3
4
Total 104

2.2 MEDIDAS DE TENDENCIA

¢ QUE SON LAS MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL?

Las medidas de tendencia central son medidas estadisticas que pretenden
resumir en un solo valor a un conjunto de valores. Representan un centro en

torno al cual se encuentra ubicado el conjunto de los datos.*®

¢CUALES SON LAS MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL MAS
UTILIZADAS?

Las medidas de tendencia central mas utilizadas son: media, mediana y moda

103 £yente: Universo férmulas. https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/tabla-

frecuencias/. Consultado el 10 de julio de 2020.
104 . 2 . .

Fuente: Ekuatio. ¢Como se construye una tabla de frecuencias paso a paso. Ejemplos resueltos.
https://ekuatio.com/como-hacer-una-tabla-de-frecuencias-paso-a-paso-ejemplos-resueltos/.
Consultado el 12 de julio de 2020.

195 Fyente: Medwave. https://www.medwave.cl/link.cgi/Medwave/Series/MBE04/4934. Consultado el
10 de julio de 2020.
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¢QUE ES LA MEDIA, PROMEDIO, MEDIA ARITMETICA O TAMBIEN
LLAMADO PROMEDIO ARITMETICO DE UN CONJUNTO DE DATOS?

La media de un conjunto de numeros, algunas ocasiones simplemente
llamada el promedio, es la suma de los datos dividida entre el nUmero total de

datos. %

¢ QUE ES LA MEDIANA DE UN CONJUNTO DE DATOS?

La mediana de un conjunto de nameros es el numero medio en el conjunto
(después que los numeros han sido arreglados del menor al mayor) -- o, si hay
un numero par de datos, la mediana es el promedio de los dos numeros
medios. Por ejemplo: en el conjunto de datos 2, 4, 6, 7, 9, 10 13 la mediana es
7. En el conjunto de datos 3, 6, 9, 13, 14, 18 la mediana se obtiene (una vez
ordenado el conjunto en forma ascendente) sumando 9 y 13 y dividiéndolo para

2, lo que dara como resultado una mediana de 11.

¢ QUE ES LA MODA DE UN CONJUNTO DE DATOS?

La moda de un conjunto de nimeros o datos es el nUmero o dato que aparece
mas a menudo. Por ejemplo: en el conjunto 2, 3, 3,4, 4, 4,5, 5, la moda es el 4
porque es el nUumero que mas se repite. En el conjunto de datos 2, 2, 3,3,3,
4,44, 5,5, 6,6, habran dos modas, que seran el 3 y el 4 porque son los

nameros que mas se repiten.

¢ QUE SON LAS MEDIDAS DE DISPERSION?

Las medidas de dispersién tratan, a través del calculo de diferentes formulas,

de arrojar un valor numérico que ofrezca informacion sobre el grado de

1% Fuente Varsity tutors. https://www.varsitytutors.com/hotmath/hotmath _help/spanish/topics/mean-

median-mode. Consultado el 10 de julio de 2020
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variabilidad de una variable. Las medidas de dispersion son numeros que
indican si una variable se mueve mucho, poco, mas o menos que otra. La
razén de ser de este tipo de medidas es conocer de manera resumida una
caracteristica de la variable estudiada. En este sentido, deben acompafar a
las medidas de tendencia central. Juntas, ofrecen informacion de un solo
vistazo que luego podremos utilizar para comparar vy, si fuera preciso, tomar

decisiones.%’

¢, CUALES SON LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE DISPERSION?

Las principales medidas de dispersién son: el rango estadistico, la varianza, la

desviacion tipica y el coeficiente de variacion.

¢ QUE ES EL RANGO ESTADISTICO?

El rango es un valor numérico que indica la diferencia entre el valor maximo y el
minimo de una poblacibn o muestra estadistica. El rango suele ser utilizado para
obtener la dispersion total. El rango es Util para observar cuan grande podria llegar a
ser una variacion o cambio. Al rango también se lo conoce como recorrido estadistico.
El rango muestra la distribucién de los valores en una serie. Si el rango es un nidmero
muy alto significa que los valores de la serie estan bastante distribuidos. Pero en
cambio, si se trata de un valor muy pequefio, quiere decir que los valores de la serie

estan muy cerca entre si.'® Su férmula es:
R = Max, — Min,
Donde:

R — Es el rango.

Max — Es el valor maximo de la muestra o poblacion.

%7 Fuente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.

Consultado el 10 de julio de 2020.
1% Fuente: Docsity. https://www.docsity.com/es/como-calcular-el-rango-estadistico/5396673/
Consultado el 10 de julio del 2020.
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Min — Es el valor minimo de la muestra o poblacion estadistica.

x — Es la variable sobre la que se pretende calcular esta medida.'®®

EJEMPLOS DE RANGO ESTADISTICO O RECORRIDO ESTADISTICO

Supongamos que el crecimiento del producto interno bruto (PIB), ha estado
entre el 4% y el 6% durante los ultimos 15 afos. El rango para estos datos sera
del 2%. Siempre es necesario, que cuando se utilizan muchos datos, se
ordenen de menor a mayor. Por ejemplo, si se analizan los porcentajes

arancelarios del conjunto 3%, 4% 6%, 8%; 9% El rango sera de 6%

¢ QUE ES LA VARIANZA?

La varianza es una medida de dispersion que representa la variabilidad de una
serie de datos respecto a su media. La varianza es una medida aritmética que
nos permite conocer la dispersion. Formalmente se calcula como la suma de
los residuos al cuadrado divididos entre el total de observaciones. Los
resultados de la varianza nos dirdn si los valores del conjunto estudiado estan
agrupados, cerca o dispersos. Un resultado pequefio indica que los valores
estdn bastante agrupados, y en cambio, si el resultado de la varianza es
grande, significa que los datos estan dispersos. La férmula de la varianza

muestral (S2) es la siguiente:

}1=1(Xi_ x)?

n—1

S2 es la representacion de la Varianza muestral

199 Fyente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.
Consultado el 10 de julio de 2020
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X; — Término del conjunto de datos.
N — Tamafio de la muestra.

X — Media de la muestra®'®

EJEMPLO DE CALCULO DE UNA VARIABLE MUESTRAL

En la siguiente distribucion de 9, 8, 6, 5, 3, 2 lo primero que se debe hacer es

calcular su media®**:

F+8+6+543+2
MEdia = c s snns s e = 5.5
6

(9-5.5F + (8-55) + [6-5.5)% + [5-5.5+ [3-5.5F + (2-5.5)*

¢ QUE ES LA DESVIACION?

La desviacion es la separacidon que existe entre un valor cualquiera de la serie

y la media.

¢ QUE ES LA DESVIACION ESTANDAR O TIPICA?

"9 Fyente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.

Consultado el 10 de julio de 2020
1 Eyente: ¢Don Cémos?- https://educar.doncomos.com/calcular-varianza. Consultado el 10 de
julio de 2020.
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La desviacion tipica es otra medida que ofrece informacion de la dispersion
respecto a la media. La desviacion estandar o tipica es una medida que ofrece
informacion sobre la dispersion media de una variable. La deviacion estandar o
tipica sirve principalmente para conocer la desviacion que presentan los datos
en su distribucién respecto a la media aritmética de dicha distribucion**?. La
desviacion estandar es siempre mayor o igual que cero. Su calculo es
exactamente el mismo que la varianza, pero realizando la raiz cuadrada de su
resultado. Es decir, la desviacion tipica es la raiz cuadrada de la varianza. Su

formula es:

2N — X)?
N

X — Variable sobre la que se pretenden calcular la varianza
Xi — Observacion namero i de la variable X. i puede tomara valores entre 1y n.
N — Numero de observaciones.

X — Es la media de la variable X.**®

¢QUE ES EL COEFICIENTE DE VARIACION O COEFICIENTE DE
VARIACION DE PEARSON?

El coeficiente de variacion, también denominado como coeficiente de variacion
de Pearson, es una medida estadistica que nos informa acerca de la dispersién
relativa de un conjunto de datos. El coeficiente de variacion, al igual que otras
medidas de dispersion, informa acerca de si una variable se mueve mucho, se
mueve poco 0 Mas 0 menos que otra. El coeficiente de variacion se puede ver
expresado con las letras CV o r, dependiendo del manual usado. El coeficiente

de variacion se utiliza para comparar conjuntos de datos pertenecientes a

Y2 ryente: Ok diario. https://okdiario.com/curiosidades/desviacion-tipica-

1133576#:~:text=La%20desviaci%C3%B3n%20t%C3%ADpica%20se%20define,media%20aritm
%C3%A9tica%20de%20dicha%20distribuci%C3%B3n. Consultado el 10 de julio de 2020.

3 Fuente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.
Consultado el 10 de julio de 2020
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poblaciones distintas. Si atendemos a su férmula, vemos que este tiene en
cuenta el valor de la media. Por lo tanto, el coeficiente de variacion nos permite
tener una medida de dispersion que elimine las posibles distorsiones de las
medias de dos o mas poblaciones.'* Su célculo se obtiene de dividir la
desviacion tipica entre el valor absoluto de la media del conjunto y por lo
general se expresa en porcentaje para su mejor comprension. Su formula es la

siguiente:

Gx
CV —e———
| X1
X — Variable sobre la que se pretenden calcular la varianza
o, — Desviacion tipica de la variable X.

| X | — Es la media de la variable X en valor absoluto con X # 0'*°

EJEMPLOS DE LA APLICACION DEL COEFICIENTE DE VARIACION

Supongamos que un ganadero, que comercializa carne, requiere comprar un
determinado numero de vacas y corderos, por lo que tiene que elegir entre los
dos tipos de ganado, para escoger el ganado que le sea mas rentable. Antes
de firmar un contrato de compra, él requiere saber: cual es el peso promedio
(media) de los dos tipos de ganado, cual es la desviacion tipica que tienen los
pesos de las vacas y los corderos, y cual seria el coeficiente de variacion en

ambos casos.

Supongamos que el ganado vacuno tiene un peso promedio de 600 kg, y el

peso promedio de los corderos es de 55 kg. En el caso del ganado vacuno,

% Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/coeficiente-de-

variacion.html#:~:text=EI%20coeficiente%20de%20variaci%C3%B3n%20se%20utiliza%20para%
20comparar,datos%20pertenecientes%20a%20poblaciones%20distintas.&text=Por%2010%20t
anto%2C%20el%20coeficiente,de%20d05s%200%20m%C3%A1s%20poblaciones. Consultado el
10 de julio de 2020.

> Fyente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.
Consultado el 10 de julio de 202
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éste tiene una desviacion estandar de 48 kg, y en el caso de los corderos una

desviacion estandar de 5,5 kg.

Si calculo el coeficiente de variacion, para el caso del ganado vacuno seria del
0,08 (48/600) y para el caso de los corderos seria del 0,1. Esto significa que en
el caso de las vacas el coeficiente de variacion es del 8% y en el caso de los
corderos es del 10%. Es decir, el coeficiente de variacion es mayor en el caso

de los corderos.

Esta informacion permitiria al ganadero tomar la decisién de comprar el ganado
gue menos variacion de peso tiene, en el caso de que no exista otra variable a
ser considerada, y si lo que requiere es la comercializacion de carnes cuyo

ganado sea lo mas cercano a la media.

¢QUE SE RECOMIENDA, A EFECTOS COMPARATIVOS, EN EL USO DE
LAS MEDIDAS DE DISPERSION?

A efectos comparativos, es importante indicar que se debe comparar siempre
variables con las mismas unidades de medida.'*® Por ejemplo, se deben
comparar salarios basicos en el Ecuador, con salarios basicos en el Ecuador,
ya que tienen la misma unidad de medida, que es el ddlar, y antes el sucre.
Otro ejemplo, seria comparar tasas de desempleo con tasas de desempleo, ya

que estas estan en porcentajes.

¢QUE SON LAS MEDIDAS DE POSICION NO CENTRALES O MEDIDAS DE
TENDENCIA NO CENTRAL?

Las medidas de posicion no central (0 medidas de tendencia no central)

permiten conocer puntos caracteristicos de una serie de valores, que no

18 Fuente: Economipeda. https://economipedia.com/definiciones/medidas-de-dispersion.html.
Consultado el 10 de julio de 202
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necesariamente tienen que ser centrales.'*’ La intencién de estas medidas es
dividir el conjunto de observaciones en grupos con el mismo nuamero de
valores. Un conjunto de puntuaciones o mediciones puede dividirse en cierto
ndamero de partes iguales mediante la seleccidon de valores que correspondan a

una posicién determinada en dicho conjunto.**®

¢ CUALES SON LAS MEDIDAS DE POSICION NO CENTRAL O MEDIDAS DE
TENDENCIA NO CENTRAL?

Las medidas de posicion no central o medidas de tendencia no central son: los

cuartiles, los deciles y los centiles o porcentiles.

¢ QUE SON LOS CUARTILES?

Son los puntos que dividen a una distribucion de valores en cuatro porciones
iguales o intervalos. Los cuartiles son valores que dividen una muestra de
datos en cuatro partes iguales. Utilizando cuartiles se puede evaluar
rapidamente la dispersion y la tendencia central de un conjunto de datos, que
son los pasos iniciales importantes para comprender sus datos. Es importante
indicar que los cuartiles son valores calculados, no observaciones en los datos.
A menudo es necesario interpolar entre dos observaciones, para calcular un

cuartil con exactitud.®

El cuartil 1 (Q1), por ejemplo, es la puntuacién que
deja por debajo la cuarta parte de la distribucion. Si un valor esta en el cuartil 3
(Q3), indicaria que tres cuartas partes de los datos son igual o0 menores que

ese valor.

"7 Fuente: Probabilidad y Estadistica. https://sites.google.com/site/probabilidadyestadisticacu/6--

-medidas-de-tendencia-no-central . Consultado el 10 de julio de 2020.

"8ryente: Universo férmulas.
https://www.universoformulas.com/estadistica/descriptiva/medidas-posicion-no-
central/#:~:text=Las%20medidas%20de%20posici%C3%B3n%20n0,el%20mism0%20n%C3%BA
mero%20de%20valores. Consultado el 10 de julio de 2020.

9t ente: Soporte de Minitab 18.  upport.minitab.com/es-mx/minitab/18/help-and-how-
to/graphs/how-to/boxplot/interpret-the-results/quartiles/. Consultado el 10 de julio de 2020
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¢ QUE SON LOS DECILES?

Los deciles (D) son puntuaciones que dividen la distribucién en diez partes. El
decil 9 (D9), por ejemplo, es la puntuacion que deja por debajo las nueve

décimas partes de la distribucién.'?

¢ QUE SON LOS CENTILES O PERCENTILES?

Un percentil es una medida estadistica utilizada para comparar datos. Consiste
en un numero de 0 a 100 que indica el porcentaje de datos que son igual o
menor que un determinado valor. Si un valor tiene un percentil 55 (P55), el 55%

de los demas datos tendran un valor igual 0 mas pequefio.

El célculo de percentiles tiene numerosas aplicaciones en estudios estadisticos
y el analisis de datos. Se utiliza en campos tan diferentes como pueden ser el
estudio de datos de empleo o el estudio de datos de contaminantes

atmosféricos.'?

Se conoce como percentil o centil a una de las mas frecuentes medidas de
posicion de datos, la cual implica la division del total de aquello que se esta
midiendo en 99 partes para obtener un total de 100 partes iguales. De esta
manera, la totalidad de aquello que se estd midiendo esta representado en
algun lugar de estas 99 partes, y el o los datos concretos ocuparan una
posicion entre dichas partes. Se trata de un tipo de cuantil o fractil, valores que

permiten separar datos en grupos con el mismo nimero de valores.'*

120 . .
Fuente: Deciles y cuartiles.

https://www.uv.es/webgid/Descriptiva/23 deciles y cuartiles.html| Consultado el 10 de julio
de 2020.

2! Fuente: Curiosoando. https://curiosoando.com/que-son-los-percentiles. Consultado el 10 de
julio de 2020.

22 Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-
percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020
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Dicho de otro modo, los percentiles son cada una de las posiciones que ocupan
unos datos cuando se divide la totalidad de los datos existentes en cien partes,
marcando la posicion que deja por debajo de si a un tanto por ciento
determinado de la poblacion correspondiente con el valor del percentil per se
(es decir por ejemplo el percentil 1 es el que deja por debajo al 1%). Asimismo

deja por encima de si otro tanto por ciento relevante®.

¢ CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE PORCENTAJE Y PERCENTIL?

El concepto de percentil se encuentra intimamente ligado al de porcentaje, pero
sin embargo se trata de conceptos diferentes: mientras que el porcentaje es un
célculo matematica que nos permite visualizar una cantidad determinada como
fraccion entre cien partes iguales, el percentil nos indica la posicién que tiene
que ocupar un dato para dejar por debajo al tanto por ciento

correspondiente.**

¢EN QUE SE ASOCIA Y EN QUE SE DIFERENCIA EL PERCENTIL CON
OTRAS MEDIDAS DE POSICION, COMO LOS CUARTILES Y LOS DECILES?

El percentil es un valor que también se asocia con otras medidas de posicion,
como los cuartiles o los deciles. La diferencia radica en el nUmero de divisiones
y la escala sobre la que observamos en qué posicion estan nuestros datos. De
hecho, los cuartiles y deciles se corresponden con diferentes percentiles, dado
gue no dejan de ser la posicién que ocupan unos datos en diferentes escalas.

Los diferentes cuartiles corresponden con los percentiles 25, 50 y 75, mientras

123 Fyente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-

percentiles#:~:text=Cuando%20l05s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020

2% Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-
percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020
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gue los deciles se corresponden con los percentiles 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70 y
90.

¢PARA QUE SIRVEN LOS PERCENTILES?

Saber qué es y cdmo calcular un percentil, aunque no lo parezca, puede ser de
gran utilidad en multiples ambitos. El percentil no deja de ser un valor que nos
permite realizar comparaciones y ordenaciones entre sujetos, casos o grado de
existencia de un factor o variable en un conjunto, algo que nos permite trabajar
a un nivel muy facilmente comprensible con conjuntos de datos mas o menos

amplios y establecer una posicidon para los que estamos obteniendo.

Esto, a nivel practico, puede ayudarnos a determinar por ejemplo si un atributo
o variable se encuentra dentro de valores normales o si se encuentran por

debajo o por encima de la media.*?®

EJEMPLOS DE UTILIZACION DE CENTILES O PERCENTILES

Supongamos que se quiere realizar un estudio sobre la altura de indigenas
amazonicos, en una tribu. La altura de un grupo de personas seria el conjunto
de datos a estudiar. Si una altura de 1.55 m esta en el P80 (percentil 80),
quiere decir que el 80% de las personas de ese grupo de indigenas mide 1.55

O menos.

En otro caso, supongamos que se quiere realizar un estudio sobre las horas
gue trabajan diariamente, realmente, los obreros de una industria, de una
empresa privada. El tiempo diario de los trabajadores de esa industria seria el
conjunto de datos a estudiar. Si los trabajadores de esa empresa industrial

privada trabajan 9 horas diarias, y este tiempo esta en el P85 (percentil 85),

2> Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-

percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020
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quiere decir que el 85% de los trabajadores de esa empresa industrial, trabaja

9 horas diarias 0 menos.

En otro ejemplo, supongamos que se esta haciendo un estudio de las notas de
los alumnos de una clase. Si un alumno tiene un 9 y esta en el percentil 85,

significa que el 85% de los alumnos tiene un 9 0 menos.

En otro estudio, por ejemplo, si se toman los sueldos de 10000 trabajadores de
una empresa industrial aceitera. ¢, Cual seria el percentil 60? El P60 seria aquel
sueldo por debajo del cual estaria el 60% de los trabajadores de esa industria.
Si ordenamos los trabajadores desde el que cobra menos hasta el cobra mas,
el P60 seria el sueldo del trabajador nimero 6000 (60% de 10000).

En otro ejemplo, supongamos que medimos el tiempo que demoran los
trabajadores en llegar a sus trabajos en una determinada empresa. ¢Cuanto
tiempo tardan en recorrer esta distancia el 45% de los trabajadores? La
respuesta es el percentil 45. La idea es simple, se ordenan las medidas de

menor a mayor y se toma la que hay en la posicién del 45%.'%

¢ COMO SE CALCULAN LOS CENTILES O PERCENTILES?

Para el calculo de los centiles o percentiles lo primero que debe hacerse es

ordenar los datos de forma ascendente.

Cuando tenemos que calcular un percentil es necesario tener en cuenta en
primer lugar si estamos trabajando con datos ordenados o no ordenados.
Cuando los datos no estan agrupados u ordenados, la posicién en la que se
halla el percentil podrd calcularse dividiendo el producto del percentil por el

126 Fyente: Curiosoando. https://curiosoando.com/que-son-los-percentiles. Consultado el 10 de
julio de 2020.
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namero de elementos de la muestra de la que partimos entre cien. La férmula
serfa P=(k*n)/100.%*

Cuando estamos ante un conjunto de datos ordenado, podemos seguir la
formula Px=Lri+((kn/100 - Fa)/f)(Ac). Asi, bastard con sumar el limite inferior de
la clase donde esta el percentil a producto entre la amplitud de la clase y el
cociente entre la resta de la posicibn menos la frecuencia acumulada anterior y

la frecuencia total.'?®

Asimismo, encontrar un percentil determinado de un conjunto de datos (por
ejemplo buscar el percentil 25 de un conjunto o base de datos) Unicamente
requiere dividir el nimero de valores menores que el que tenemos por en

nimero total de valores y multiplicar este resultado por cien.'®

Por ejemplo, tenemos un conjunto de 47 datos con diferente valores que van
desde 51 hasta 99. Si queremos saber el percentil al que pertenece el valor 63,
primero ordenamos de menor a mayor y miramos la posicion que ocupa e6 63.

Supongamos la posicion es 12.
Aplicamos la formula:
P=((12-0.5)/47)x 100 = 24.46

Y obtenemos que el 63 esta en el percentil 24.46 indica, es decir, que el
24.46% de los datos tienen un valor de 63 o menos. Esto se indica como
P24.46 = 63.

¢ QUE SON LAS MEDIDAS DE FORMA?

27 Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-

percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020

128 Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-
percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020

2% Fuente: Psicologia y Mente. https://psicologiaymente.com/miscelanea/como-calcular-
percentiles#:~:text=Cuando%20l0s%20datos%20n0%20est%C3%A1n,%3D(k*n)%2F100..
Consultado el 10 de julio del 2020
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Las medidas de forma permiten comprobar si una distribucién de frecuencia
tiene caracteristicas especiales como simetria, asimetria, nivel de
concentracion de datos y nivel de apuntamiento que la clasifiquen en un tipo
particular de distribucion. Las medidas de forma son necesarias para
determinar el comportamiento de los datos y asi, poder adaptar herramientas
para el analisis probabilistico. Las medidas de forma son indicadores
estadisticos que permiten identificar si una distribucion de frecuencia presenta

uniformidad.**°

¢ CUALES SON ALGUNAS MEDIDAS DE FORMA?

Algunas medidas de forma son: el coeficiente de asimetria y la curtosis.

¢ QUE ES EL COEFICIENTE DE ASIMETRIA?

Las medidas de la simetria o asimetria, al igual que la curtosis, van a ser medidas de
la forma de la distribucion, es frecuente que los valores de una distribucion tiendan a

ser similares a ambos lados de las medidas de centralizacion.

La simetria es importante para saber si los valores de la variable se concentran en
una determinada zona del recorrido de la variable.
Para medir la asimetria se puede atender, basicamente, a dos criterios:

o Comparando la Media y la Moda.

. Comparando los valores de la variable con la media.™"

B39 Fyente: Curso de Probabilidad y Estadistica.
https://micursodeprobabilidad.blogspot.com/p/medidas-de-forma-sesgo-y-
curtosis.html#:~:text=MEDIDAS%20DE%20FORMA%3A%20ASIMETRIA%20Y%20CURTOSIS, -
Las%20medidas%20de&text=Las%20medidas%20de%20forma%20son,distribuci%C3%B3n%20
de%20frecuencia%20presenta%20uniformidad. Consultado el 10 de julio de 2020.

B! Fyente: Curso de Probabilidad y Estadistica.
https://micursodeprobabilidad.blogspot.com/p/medidas-de-forma-sesgo-y-
curtosis.html#:~:text=MEDIDAS%20DE%20FORMA%3A%20ASIMETRIA%20Y%20CURTOSIS, -
Las%20medidas%20de&text=Las%20medidas%20de%20forma%20son,distribuci%C3%B3n%20
de%20frecuencia%20presenta%20uniformidad. Consultado el 10 de julio de 2020.
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Comparando la Media y la Moda:

X

. . . ] .- . . , .-
Si la diferencia es positiva, diremos que hay asimetria positiva o a la
derecha, en el caso de que sea negativa diremos que hay asimetria negativa o

a la izquierda.

No obstante, esta medida es poco operativa al no ser una medida relativa, ya
gue esta influida por la unidad en que se mida la variable, por lo que se define

el coeficiente de Asimetria como:

Esta medida es muy facil de calcular, pero menos precisa que el coeficiente

de asimetria de Pearson.'*?

Coeficiente de asimetria de Pearson

Se basa en la comparacion con la media de todos los valores de la variable, asi

gue es una medida que se basara en las diferencias ** “, como vimos en el
caso de la dispersion si medimos la media de esas desviaciones seria nulas, si
las elevamos al cuadrado, serian siempre positivas por lo que tampoco
servirian, por lo tanto precisamos elevar esas diferencias al cubo.

Para evitar el problema de la unidad, y hacer que sea una medida escalar y por
lo tanto relativa, dividimos por el cubo de su desviacion tipica'*>. Con lo que

resulta la siguiente expresion:

32 Fyente: Curso de Probabilidad y Estadistica.

https://micursodeprobabilidad.blogspot.com/p/medidas-de-forma-sesgo-y-
curtosis.html#:~:text=MEDIDAS%20DE%20FORMA%3A%20ASIMETRIA%20Y%20CURTOSIS, -
Las%20medidas%20de&text=Las%20medidas%20de%20forma%20son,distribuci%C3%B3n%20
de%20frecuencia%20presenta%20uniformidad. Consultado el 10 de julio de 2020.

33 Fuente: Curso de Probabilidad y Estadistica.
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¢QUE ES LA CURTOSIS?

La curtosis es una medida del apuntalamiento, que nos indicara si la

distribucion es muy apuntalada o poco apuntalada.

Este coeficiente lo vamos a denotar por Ky se calcula segun la siguiente

expresion™**:

La curtosis (también conocida como medida de apuntamiento) es una medida
estadistica, que determina el grado de concentracion que presentan los valores
de una variable alrededor de la zona central de la distribucién de frecuencias.
Cuando medimos una variable aleatoria, por lo general, los resultados que
tienen una mayor frecuencia son los que se sitian en torno a la media de la

distribucion.**®

Si queremos aplicar la curtosis en el Derecho se puede presentar el siguiente
ejemplo: si el namero de casos promedio en un juzgado es de 80, lo mas

normal es que el numero de casos del resto de los juzgados, con

curtosis.html#:~:text=MEDIDAS%20DE%20FORMA%3A%20ASIMETRIA%20Y%20CURTOSIS, -
Las%20medidas%20de&text=Las%20medidas%20de%20forma%20son,distribuci%C3%B3n%20
de%20frecuencia%20presenta%20uniformidad. Consultado el 10 de julio de 2020.

3% Fuente: Curso de Probabilidad y Estadistica.
https://micursodeprobabilidad.blogspot.com/p/medidas-de-forma-sesgo-y-
curtosis.html#:~:text=MEDIDAS%20DE%20FORMA%3A%20ASIMETRIA%20Y%20CURTOSIS,-
Las%20medidas%20de&text=Las%20medidas%20de%20forma%20son,distribuci%C3%B3n%20
de%20frecuencia%20presenta%20uniformidad. Consultado el 10 de julio de 2020.

3% Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/curtosis.html. Consultado el 10 de
julio de 2020
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caracteristicas parecidas estén en torno a este valor (con cierto grado de
variabilidad, pero sin estar demasiado grande). De suceder esto, se considera
que la distribucién de la variable aleatoria se distribuye con normalidad. Pero
debido a la infinidad de variables que se podrian medir, que pueden afectar el
namero de casos que se llevan en un juzgado, esto no siempre sucede de esta

manera.

¢ CUALES SON ALGUNOS DE LOS TIPOS DE CURTOSIS?

Algunos tipos de curtosis son los siguientes: Leptocurtica, mesocurtica y

platicirtica. La leptocurtica existe cuando hay una gran concentracion de los
valores en torno a su media. La mesocdurtica ocurre cuando existe una concentracion
normal de los valores en torno a su media. Y la platicirtica se da cuando existe una

baja concentracion de los valores en torno a su media.**

2.3 MUESTRAS BIVARIADAS

¢QUE ES EL ANALISIS UNIVARIADO, EL ANALISIS BIVARIADO Y EL
ANALISIS MULTIVARIADO?

En el analisis univariado se analiza una sola variable. Elanalisis de
datos bivariado es una forma evolucionada de andlisis estadistico en el cual se
cuantifica a nivel descriptivo e inferencial el nivel de covarianza entre dos
variables y de esta forma se da cuenta de la relacién entre dos variable.*®’ El
analisis multivariado analiza los datos teniendo en cuenta las relaciones entre

variables.

3¢ Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/curtosis.html. Consultado el

10 de julio de 2020
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Fuente: Analisis Bivariado de Datos.
http://saber.ucv.ve/bitstream/123456789/11400/1/An%C3%A1lisis%20bivariado%20de%20da
tos.pdf Consultado el 11 de julio de 2020
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¢ QUE ES LA COVARIANZA MUESTRAL?

En probabilidad y estadistica, la covarianza es un valor que indica el grado de
variacion conjunta de dos variables aleatorias respecto a sus medias. La
covarianza es el valor que refleja en qué cuantia dos variables aleatorias varian
de forma conjunta respecto a sus medias. Nos permite saber como se
comporta una variable en funcion de lo que hace otra variable. Es decir, cuando
X sube ¢Como se comporta Y? Asi pues, la covarianza puede tomar los

siguientes valores:

Covarianza (X,Y) es menor que cero cuando “X” sube e “Y” baja. Hay una

relacion negativa.

Covarianza (X,Y) es mayor que cero cuando “X” sube e “Y” sube. Hay una

relacion positiva

La formula de la covarianza se expresa como sigue:

1x =) —y)

Cov(X,Y) = =

Dénde la y con el acento es la media de la variable Y, y la x con el acento es la

{1
|

media de la variable X. “i” es la posicion de la observacién y “n” el numero total

de observaciones.'®®

¢ CUALES SON LOS SIGNOS DE LA COVARIANZA MUESTRAL?

El signo de la covarianza nos indica si la relacién es positiva, negativa o

inexistente.

Analicemos el numerador de la expresion anterior Z (xl— x] ' (yr_y] en

cada caso:

38 Fuente: Eonomipedia. https://economipedia.com/definiciones/covarianza.html Consultado
el 11 de julio de 2020.
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1. En el primer caso, relacion positiva, Si (3-%)>0 entonces {-""r"j’j:’u
y Si [ [ — [3’&'5’]{“,
por lo que la mayoria de los productos (x,—%)- (J";-—,T’) seran

positivos (Mas por mas y menos por menos) y su suma sera un namero

positivo:

el signo de la covarianza sera positivo.

2. En el segundo caso, relacién negativa, si ('Tf'x]}ﬂ entonces {x,—i}<[l

y Si it rtrres {}J:-—F]l*ﬂ’

por lo que la mayoria de los productos {xi_x} (J"i_.}’) seran
negativos (MAas por menos y menos por mas) y su suma sera un nimero

negativo:

el signo de la covarianza seré negativo.

3. En el tercer caso, ausencia de relacion, el signo de '[I:‘_I] y el

de {J"f_?] no tienen ninguna relacion. Habra tantos

productos (xf_x)' (J’;——J’) positivos como negativos y su suma

sera un namero cercano a 0.°

La covarianza es un estadistico definido para estudiar la variacion conjunta de
los pares de datos de dos variables: altura y peso, mortandad infantil y renta

per capita, consumo de agua y n° de enchufes en una vivienda,...
Hablamos de

e relacion directa si al crecer una variable también crece la otra (altura y

peso), o por ejemplo, nimero de horas trabajadas e ingreso.

3% Fuente: ProfeChef. Matematicas

https://sites.google.com/site/prfechef/matematicas/1btoccss/interpretacion-signo-
covarianza. Consultado el 11 de julio del 2020.
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e relacion inversa si al crecer una variable la 22 disminuye (mortandad
infantil y renta per céapita) y
e de ausencia de relacion si el aumento de una variable no supone ni

aumento ni disminucién de la 22 (consumo de agua y n° de enchufes).**

¢QUE ES LA CORRELACION O EL COEFICIENTE DE CORRELACION
LINEAL DE PEARSON?

La correlacion estadistica constituye una técnica estadistica que nos indica si

dos variables estan relacionadas o no.

Por ejemplo, si se considera que las variables son el ingreso familiar y el gasto
familiar. Se sabe que los aumentos de ingresos y gastos disminuyen juntos.
Por lo tanto, estan relacionados en el sentido de que el cambio en cualquier

variable estard acompafiado por un cambio en la otra variable.

De la misma manera, los precios y la demanda de un producto son variables
relacionadas; cuando los precios aumentan la demanda tendera a disminuir y

viceversa.

Si el cambio de una variable estd acompafiado de un cambio en la otra,
entonces se dice que las variables estan correlacionadas. Por lo tanto,
podemos decir que el ingreso familiar y gastos familiares y el precio y la

demanda estan correlacionados.*

Otro ejemplo, en que existe correlacion, se da entre las variables horas de
estudio y notas de examen. Si una persona estudia responsablemente
diariamente, sus notas seran aceptables, y en la medida de la mayor

dedicacion de tiempo al estudio, podria esta persona tener notas muy buenas o

10 Eyente: ProfeChef. Matematicas

https://sites.google.com/site/prfechef/matematicas/1btoccss/interpretacion-signo-
covarianza. Consultado el 11 de julio del 2020.

“! Explorable. https://explorable.com/es/la-correlacion-estadistica Consultado el 11 de julio de

2020.
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excelentes. Dependiendo el caso, podria existir una correlacion entre la

variable estudio y notas de examen.

La correlacién, también conocida como coeficiente de correlacidon lineal (de
Pearson), es una medida de regresion que pretende cuantificar el grado de
variacion conjunta entre dos variables. Por tanto, es una medida estadistica
que cuantifica la dependencia lineal entre dos variables, es decir, si se
representan en un diagrama de dispersion los valores que toman dos variables,
el coeficiente de correlacion lineal sefialara lo bien o lo mal que el conjunto de
puntos representados se aproxima a una recta.**

De una forma menos coloquial, la podemos definir como el nimero que mide el

grado de intensidad y el sentido de la relacion entre dos variables.

CoVyy

Pxy 6xGy

Cov (x;y): la covarianza entre el valor «x» e «y».
o(x): desviacion tipica de «x».

o(y): desviacion tipica de «y».**®

¢QUE ES EL ANALIIS DE CORRELACION?

El analisis de correlacion consiste en un procedimiento estadistico para
determinar si dos variables estan relacionadas o no. El resultado del andlisis es
un coeficiente de correlaciébn que puede tomar valores entre -1 y +1. EIl signo

indica el tipo de correlacion entre las dos variables . Un signo positivo indica

2 Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/coeficiente-de-correlacion-

lineal.html| Consultado el 11 de julio de 2020.
3 Fuente: Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/coeficiente-de-correlacion-
lineal.html Consultado el 11 de julio de 20
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gue existe una relacion positiva entre las dos variables; es decir, cuando la
magnitud de una incrementa, la otra también. Un signo negativo indica que
existe una relacién negativa entre las dos variables. Mientras los valores de
una incrementan, los de la segunda variable disminuyen. Si dos variables son
independientes, el coeficiente de correlacion es de magnitud cero La fuerza de
la relacion lineal incrementa a medida que el coeficiente de correlacion se

aproxima a -1 0 a +1.144

¢ QUE ES LA MATRIZ DE CORRELACION?

La matriz de correlacion muestra los valores de correlacion de Pearson, que
miden el grado de relacion lineal entre cada par de elementos o variables. Los
valores de correlaciébn se pueden ubicar entre -1 y +1. Sin embargo, en la
practica, los elementos por lo general tienen correlaciones positivas. Si los dos
elementos tienden a aumentar o disminuir al mismo tiempo, el valor de

correlacion es positivo.**

2.4 TECNICAS DE CONTEO Y PROBABILIDADES

¢ QUE SON LAS TECNICAS DE CONTEO Y CUALES SON?

Las Técnicas de conteo son utilizadas en Probabilidad y Estadistica para
determinar el nUmero total de resultados. Entre las técnicas de conteo tenemos
a: Principio de multiplicacién, regla factorial, permutaciones, permutacién

circular y permutaciones con repeticiones.

1% Fuente: José Alquicira. (2017). Analisis de correlacién. 2020, Julio 11, Conogasi.org Sitio web:

http://conogasi.org/articulos/analisis-de-correlacion-2/. Consultado el 11 de julio de 2020.

> Fuente: Soporte de Minitab. https://support.minitab.com/es-mx/minitab/18/help-and-how-

to/modeling-statistics/multivariate/how-to/item-analysis/interpret-the-results/all-statistics-
and-graphs/. Consultado el 11 de julio de 2020
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PRINCIPIO DE MULTIPLICACION?*#®

Si un evento E puede ocurrir de m formas, e independiente de este evento un
evento F puede ocurrir de n formas, entonces los eventos juntos pueden ocurrir
un total de m x n formas.

Ejemplo: Menu en restaurant

Supongamos que un restaurant ofrece 4 entradas, 5 platos principales y 2
postres. ¢ De cuantas formas un cliente puede ordenar una comida?

Respuesta: Se aplica el principio de multiplicacién, por lo tanto hay 4 x 5 x 2
formas diferentes de ordenar una comida: 40 formas.

Ejemplo en las ciencias juridicas:

En la rama del Derecho penal tributario este mismo ejemplo, sobre el principio
de multiplicacién, se puede aplicar cuando se requiere establecer el nUmero de
formas, relacionadas a la evasion fiscal, que pudieron haber cometido las
sociedades mercantiles de un holding, de una corporacion, de una
transnacional o de un grupo econdmico.

REGLA FACTORIALY

Una coleccién de n elementos distintos se pueden acomodar de n! formas
diferentes. Es decir, el primer elemento se puede seleccionar de n maneras
distintas, el segundo de n-1 maneras, y asi sucesivamente.

Ejemplo: Mesa de honor

% Fuente: Naps Tecnologia y Educaicén. https://naps.com.mx/blog/tecnicas-de-conteo-en-

probabilidad-y-estadistica/ Consultado el 11 de julio de 2020.
7 Fuente: Naps Tecnologia y Educaicén. https://naps.com.mx/blog/tecnicas-de-conteo-en-
probabilidad-y-estadistica/ Consultado el 11 de julio de 2020.
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Se requiere acomodar a 8 personas en una mesa de honor y se le solicita que
haga un listado de las diferentes formas de ordenar a las personas. Antes de
aceptar la tarea decide investigar cuantas formas diferentes existen.

Respuesta: Se aplica la regla factorial. Para el primer puesto hay 8 opciones,
para el segundo, 7, para el tercero 6, y asi sucesivamente. Entonces hay 8!
Formas de acomodar a las personas: 40320. (No seria sencillo tratar de hacer
la lista completa).

Ejemplo: Nifios y nifias

Una familia tiene 3 nifios y 2 nifias. ¢De cuéntas formas pueden sentarse en
una fila? ¢ Cuantas formas hay si los nifios desean sentarse separados de las
nifias?

Respuesta: Hay 5! formas de sentarse: 120.

Si desean sentarse separados, hay 2 formas de distribuirlos: HHHMM vy
MMHHH y en cada caso los nifios pueden sentarse de 3! formas diferentes y
las nifias de 2! Por lo que hay 3! x 2! x 2! formas: 24 formas.

Ejemplo: Mesa circular.

Encuentre el numero de formas en las que 7 personas pueden organizarse
alrededor de una mesa circular.

Respuesta: Una persona puede sentarse en cualquier lugar de una mesa
circular. Las otras 6 personas pueden organizarse en 6! formas. Este es un
ejemplo de permutacién circular. N objetos pueden ordenarse en un circulo
en (n-1)! formas.

Ejemplo en las Ciencias juridicas:

En la rama del Derecho laboral este mismo ejemplo, sobre la regla factorial, se
puede aplicar cuando se requiere establecer el numero total de actividades o
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labores, que pudieron haber realizado los obreros de una empresa privada
industrial, en la que estuvieron expuestos a riesgos de trabajo durante un afio,
y que pudieron haber ocasionado accidentes laborales por el no uso de las
protecciones respectivas.

PERMUTACIONES®

Se le llama permutacion a cualquier ordenamiento de un conjunto de n objetos
en un orden dato. Un ordenamiento derde éstos objetos se
denomina permutacion r o permutacién de n objetos tomados r ala vez.

La siguiente férmula aplica...

Si existen n elementos diferentes disponibles. (No aplica si algunos elementos
son iguales)

Se selecciona r de los n elementos

Los reordenamientos de los mismos elementos se consideran secuencias
diferentes

_{n}P_{r} =\frac {n'} {(n-n}InPr=(n-r)!n!

Ejemplo: 4 sitios disponibles

¢,De cuantas maneras pueden sentarse 10 personas en un banco si hay 4 sitios
disponibles?
Respuesta

_{10}P_{4} = \frac {10'}{(10-4)!}10P4=(10-4)!10!
=10 x 9 x 8x 7 =5040 maneras.

% Fuente: Naps Tecnologia y Educaicén. https://naps.com.mx/blog/tecnicas-de-conteo-en-

probabilidad-y-estadistica/ Consultado el 11 de julio de 2020.
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Ejemplo: 3 premios

En una clase de 10 alumnos se van a distribuir 3 premios. ¢ De cuantas formas
puede hacerse si los premios son diferentes?

Repuesta: \frac{10!}{(10-3)!}(10-3)!10!

=10 x 9 x 8 =720 formas

Ejemplo en las Ciencias juridicas:

En la rama del derecho de transito o de la medicina forense este mismo
ejemplo, sobre las permutaciones, se puede aplicar cuando se requiere
establecer el nimero total de posibles posiciones en que se pudieron haber
sentado, los pasajeros de un bus interprovincial que se accident6 en la noche,
en una carretera de alto trafico.

PERMUTACIONES CON REPETICIONES#®

Cuando se desea conocer el niumero de permutaciones de un conjunto de
objetos, algunos de los cuales son iguales.

La siguiente formula aplica cuando:

Existen n elementos disponibles, y algunos de ellos son idénticos a otros
Seleccionamos todos los n elementos (sin reemplazo)
Consideramos que los reordenamientos son secuencias diferentes.

=\frac{n'K{n1! n2! ... nk!}=n1In2!...nkIn!

Ejemplo: Sefales con banderas

% Fuente: Naps Tecnologia y Educaicén. https://naps.com.mx/blog/tecnicas-de-conteo-en-

probabilidad-y-estadistica/ Consultado el 11 de julio de 2020.
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En un barco se pueden izar 3 banderas rojas, 2 azules y 4 verdes. ¢ Cuantas
sefiales distintas pueden indicarse con la colocacion de las 9 banderas?

Respuesta:

\frac {9} {3! 2! 41}312!1419! = 1260 sefales diferentes.

Ejemplo: Sociological

Utilizando las letras de la palabra SOCIOLOGICAL, ¢cuantas permutaciones
distintas pueden formarse?

Respuesta: Hay 12 letras en la palabra, y 3 de ellas son O,2son C, 2sonl,y 2
son L.

Por lo que hay \frac {12!} {3! 2! 21}31212112! formas.
Ejemplo en las Ciencias juridicas:

En la rama del Derecho financiero este mismo ejemplo, sobre las
permutaciones con repeticiones, se puede aplicar cuando se requiere
establecer el niamero total de permutaciones que se pueden dar, cuando se
requiere establecer los tipos de gastos sociales que se pueden realizar, con
respecto al presupuesto general del Estado, en relacion a su financiamiento por
medio de los ingresos permanentes, no permanentes y por financiamiento
publico.

¢ QUE SON LAS PROBABILIDADES?

Las probabilidades constituyen una rama de las matematicas que se ocupa de
medir o determinar cuantitativamente la posibilidad de que un suceso o
experimento produzca un determinado resultado. La probabilidad esta basada

en el estudio de la combinatoria y es fundamento necesario de la estadistica.
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La creacion de la probabilidad se atribuye a los matematicos franceses del siglo
XVII Blaise Pascal y Pierre de Fermat, aunque algunos matematicos anteriores,
como Gerolamo Cardano en el siglo XVI, habian aportado importantes

contribuciones a su desarrollo.

La probabilidad mateméatica comenzé como un intento de responder a varias
preguntas que surgian en los juegos de azar, por ejemplo saber cuantas veces
se han de lanzar un par de dados para que la probabilidad de que salga seis
sea el 50 por ciento.

La probabilidad de un resultado se representa con un namero entre 0 y 1,
ambos inclusive. La probabilidad O indica que el resultado no ocurrir4 nunca, y
la probabilidad 1 que el resultado ocurrird siempre. Los problemas mas
sencillos estudian la probabilidad de un suceso favorable en un experimento o
acontecimiento con un numero finito de resultados, todos ellos con igual

probabilidad de ocurrir.

Si un experimento tiene n posibles resultados, yfde ellos se consideran
favorables, la probabilidad de un suceso favorable es f/n . Por ejemplo, un
dado no trucado se puede lanzar de seis formas posibles, por tanto, la
probabilidad de que salga un5 6 un 6 es 2/6.**°

¢ QUE ES EL CALCULO DE PROBABILIDAD DEL VALOR DE UN EVENTO?

La probabilidad mide la mayor o menor posibilidad de que se dé un
determinado resultado (suceso o evento) cuando se realiza un experimento

aleatorio.

Para calcular la probabilidad de un evento se toma en cuenta todos los casos
posibles de ocurrencia del mismo; es decir, de cuantas formas puede ocurrir

determinada situacion.

Los casos favorables de ocurrencia de un evento seran los que cumplan con la

condicion que estamos buscando.

130 Eyente: Profesor en Linea. https://www.profesorenlinea.cl/matematica/probabilidades.htm
Consultado el 11 de julio de 2020.
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La probabilidad toma valores entre 0 y 1 (0 expresados en tanto por ciento,
entre 0% y 100%):

El valor cero corresponde al suceso imposible; ejemplo: lanzamos un dado al

aire y la probabilidad de que salga el nUmero 7 es cero.

El valor uno corresponde al suceso seguro, ejemplo: lanzamos un dado al aire
y la probabilidad de que salga cualquier nimero del 1 al 6 es igual a uno
(100%).

El resto de sucesos tendra probabilidades entre cero y uno: que sera tanto
mayor cuanto mas probable sea que dicho suceso tenga lugar.

Uno de los métodos mas utilizados es aplicando la Regla de Laplace: define la
probabilidad de un suceso como el cociente entre casos favorables y casos

posibles. ™!

casos favorables (f)
casos posibles (n)

[sucasza] —

Un ejemplo, aplicado al Derecho, seria el de determinar la probabilidad de
exito o fracaso respecto a ganar o perder un caso juridico, tomando como base

la cantidad de evidencia con la que se dispone.

¢QUE ES EL DIAGRAMA DEL ARBOL, CUALES SON SUS
CARACTERISTICAS Y CUAL ES SU UTILIDAD?

Un diagrama de arbol es una representacion gréfica de los posibles resultados
de un experimento que tiene varios pasos. Nos permite calcular la probabilidad
de que ocurra un evento de una manera muy sencilla. El diagrama de arbol es

una herramienta muy Util en este proceso de toma de decisiones. Se utiliza

1 Fuente: Profesor en Linea. https://www.profesorenlinea.cl/matematica/probabilidades.htm

Consultado el 11 de julio de 2020.
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para determinar el calculo de cuantiosas probabilidades cuando se conocen las

opciones de la muestra.'*

Caracteristicas de un diagrama de arbo

I 153

Un diagrama de arbol parte de lo general y va hacia lo especifico, es decir,
la base es el problema y las ramificaciones son los niveles subsecuentes o

causas.

Un diagrama de arbol es util en la construcciéon de agrupacion, bien sean

combinaciones, variaciones o permutaciones.

Se utiliza en diferentes ambitos, bien sea cientifico, econdmico, social

incluso puede ser Util en la toma de decisiones a nivel personal.

Facilita la toma de decisiones, con el beneficio de que elimina las emociones

en la ecuacion.

Utilidad del diagrama de arbol*>*

Un diagrama de arbol es muy util en la toma de decisiones en negocios, se
utiliza en la planificacion estratégica, al estudiar una investigacion de

mercado, y al abordar ciertas conclusiones.

En el mundo de financiamiento y del derecho bancario, los bancos y
prestamistas usan esta herramienta para calcular el riesgo y las

oportunidades de inversion.

Son muy utiles en las infografias.

152

Fuente: ¢Qué es un diagrama de arbol y para qué se utiliza?

https://www.webyempresas.com/que-es-un-diagrama-de-arbol/ Consultado el 11 de julio de

2020.
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Fuente: ¢Qué es un diagrama de arbol y para qué se utiliza?

https://www.webyempresas.com/que-es-un-diagrama-de-arbol/ Consultado el 11 de julio de

2020.
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Fuente: ¢Qué es un diagrama de arbol y para qué se utiliza?

https://www.webyempresas.com/que-es-un-diagrama-de-arbol/ Consultado el 11 de julio de

2020.
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« En general los arboles se usan para evaluar cualquier inquietud, pregunta

y/o visualizar los posibles resultados.

e En el mundo de la ciencia, un diagrama de arbol es util en la resolucion de
problemas de experimentos compuestos, es decir donde se llevan a cabo

mas de un experimento aleatorio.

e« Resultan una buena herramienta para mantener el equipo de trabajo
vinculado con las metas y sub-metas de una tarea, de modo tal que se

comprenda en general las acciones llevadas a cabo.

o Permite destacar la importancia de establecer soluciones a los problemas
detectados, ademas de identificar las consecuencias o posibles problemas
gue generarian las soluciones planteadas. A fin de detectar la mejor opcion

posible entre las diferentes que se presentan.

En la construccion de un diagrama en arbol se comienza colocando una rama
para cada una de las posibilidades y se acompafia de su respectiva

probabilidad, estas ramas son conocidas como ramas de primera generacion.

¢ QUE ES EL TEOREMA DE BAYES?

El Teorema de Bayes hace referencia a aquella informacion que es empleada
para saber cudl es la probabilidad condicional que tiene un suceso.
Este concepto de Teorema de Bayes fue desarrollado por el matematico
Thomas Bayes. Su intencion era determinar la probabilidad de un suceso con

respecto a la probabilidad de otro suceso diferente.**

155 , . .. .y
Fuente: Economia simple.net. Definicion del Teorema de Hayes.

https://www.economiasimple.net/glosario/teorema-de-bayes. Consultado el 11 de julio del
2020.
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La formula del Teorema de Bayes es la siguiente:

P (B/Ai ) P(Ai)

PO~ ®

En esta formula A y B forman parte de los sucesos probables que se deben
interpretar. Para calcular el Teorema de Bayes tendremos que tener en cuenta
los siguientes datos. Por un lado, P(A) sera la probabilidad a priori. Por otro
lado, P(B|A) seré& la probabilidad que tenga B con respecto a la hipétesis dada
de A, que son las verosimilitudes. Por ultimo, P(A|B) seran las probabilidades a

posteriori.

Su aplicacion esta garantizada siempre y cuando los sucesos tanto exhaustivos
como disjuntos se puedan cumplir correctamente. Es empleado para una gran
mayoria de casos en los que se desea comprobar la teoria de la probabilidad.
Por ejemplo, este Teorema puede ser empleado para tantear qué
probabilidades subjetivas puede tener un determinado suceso cuando hemos
recibido algun tipo de informacion previa. Por este, entre otros motivos, es
gue se considera que el Teorema de Bayes puede emplearse para tener en
cuenta qué tipo de enfermedades puede llegar a padecer una persona, bajo
una probabilidad aproximada en funcibn de wunas caracteristicas

determinadas.*®®

lgualmente, en la gestibn de datos e informacion en mayores cantidades,
el Teorema de Bayes tiene su aplicacion informatica. Es decir, puede ser
empleado para determinar los correos electronicos considerados

como spam™’.

156 ; . . e e
Fuente: Economia simple.net. Definicidn del Teorema de Hayes.

https://www.economiasimple.net/glosario/teorema-de-bayes. Consultado el 11 de julio del
2020.

7 Fuente: Economia simple.net. Definicion del Teorema de Hayes.
https://www.economiasimple.net/glosario/teorema-de-bayes. Consultado el 11 de julio del
2020.
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2.5 APLICACION DE LA ESTADISTICA EN LA INVESTIGACION
JURIDICA EN EL ECUADOR

La Estadistica puede ser aplicada en todas las ciencias, es decir, su aplicacion
es universal. En el caso de las Ciencias juridicas, la estadistica puede ser

aplicada en todas las ramas del Derecho.

Si se quisiera utilizar la estadistica en el Derecho constitucional, se podria
realizar una investigacion que estableciera todos los principios que se han
indicado en cada una de las veinte constituciones que ha tenido Ecuador desde
el afio de 1830, en que naci6 como Republica. Estos principios podrian ser
cuantificados, estableciendo si estos iban aumentando o disminuyendo, si se
iban eliminando o se iban manteniendo, y qué nuevos principios se iban
incorporando, con el propdsito de ir analizando la evolucién de los principios
constitucionales en relacion a la ideologia del gobierno de turno, y de su época.

De igual manera, se lo podria hacer en el caso de que se quisiera realizar una
investigacién juridica en que se quisiera establecer, todos los derechos que

han sido indicados en las constituciones ecuatorianas.

Otra aplicacion de la estadistica en el Derecho constitucional se podria hacer,
en el caso de que se quisiere realizar una investigacion de las politicas
econdmicas, fiscales y comerciales que se han ido estableciendo a lo largo de
las veinte constituciones que ha tenido el Ecuador. De esa manera se podria

analizar la evolucién de estas politicas.

En la rama del Derecho internacional la importancia de la aplicacion de la
estadistica radica en que esta podria permitir la realizacién de investigaciones
sobre el cumplimiento de convenios internacionales, con los paises que los
suscribieron, por ejemplo: convenios sobre educacion, sobre ayuda mutua, de
colaboraciéon, comerciales, de transferencia de tecnologia y conocimiento, de

paz y amistad, maritimos, etc. De esta manera los gobiernos pueden tomar
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decisiones sobre el disminuir 0 aumentar embajadas y consulados, aumentar o

disminuir el personal diplomatico, suscribir o eliminar convenios, etc.

En el campo del Derecho financiero, especificamente del Derecho tributario, la
aplicacién de la estadistica es sumamente importante. Se podria utilizar la
estadistica para poder realizar un estudio de los impuestos que, a lo largo de la
vida republicana del Ecuador, se han ido creando, asi como de aquellos
impuestos que se fueron eliminando En el mismo campo el Derecho financiero
se puede aplicar la estadistica para analizar la evolucion de los ingresos y
gastos publicos, tanto permanentes como no permanentes, a lo largo de la vida
republicana del Ecuador, En este mismo campo se podria utilizar la estadistica
para analizar la evolucion de los ingresos por financiamiento publico, para
determinar el porqué del endeudamiento, y hacia donde se dirigieron esos

recursos, si fueron a los egresos permanentes 0 a la inversiéon publica.

De igual manera, en el campo del Derecho fiscal o tributario, se podria aplicar
la estadistica para realizar una investigacion sobre los convenios para evitar la
doble tributacién que ha tenido Ecuador, a lo largo de su historia, y como estos
pudieron tener como efecto, el mejoramiento del comercio internacional, asi
como la disminucion de la elusion y la evasion fiscal, al permitir que los paises
miembros del convenio, puedan proporcionarse informacién mutua sobre el

cumplimiento fiscal de los contribuyentes.

En la rama del Derecho administrativo la aplicacién de la estadistica puede
permitir establecer cuales son los vicios del acto administrativo que mas se
presentan, clasificandolos en base a cada una de las instituciones publicas,
para de esta manera tomar decisiones sobre capacitacion o acciones a

funcionarios publicos.

La aplicacion de la estadistica en el Derecho municipal, a julio del 2020, se ha
visto que es de suma importancia, debido a que ha permitido establecer el
namero de casos de coronavirus, y en que regiones, provincias, ciudades,
parroquias y barrios se ha concentrado, asi como para determinar el nimero de
ciudadanos o extranjeros fallecidos. Esto permiti6 que los municipios hayan

creado ordenanzas cuyo fin fue la proteccion de la salud y la vida de los
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ciudadanos, mediante el aislamiento social o mediante la exigencia de

aplicacion de medidas de bioseguridad.

En la rama del Derecho penal la estadistica juega un papel muy importante, ya
gue permite la cuantificacion de los infracciones que los ciudadanos o
extranjeros cometen, en el territorio ecuatoriano. Esto permite que los
gobiernos tomen diversas decisiones, como por ejemplo: tipificar nuevo delitos,

endurecer las penas, aplicar formas distintas de sancion, etc.

En el caso del Derecho laboral la estadistica permite el ordenamiento y
cuantificacion de denuncias y demandas laborales, lo que permite establecer si
las personas naturales y las personas juridicas, estan respetando los derechos
de los trabajadores en general. De igual forma, permite conocer si las
aportaciones patronales y personales al Instituto ecuatoriano de seguridad

social se estan realizando.

En cuanto al Derecho civil, la estadistica puede permitir realizar investigaciones
para conocer los contratos que se estan suscribiendo, si estos se cumplen, el
namero de demandas civiles que se estan presentando en los juzgados, el
ndamero de matrimonios y divorcios que ocurren en el Ecuador, cuantos casos
promedios tienen los juzgados civiles, el nUmero de empleados publicos que

existen en los juzgados civiles, etc.

En la rama del Derecho societario se puede observar la enorme importancia de
la aplicacion de la estadistica. Por ejemplo, en el caso de que se quisiera
realizar una investigacion sobre el nimero de sociedades mercantiles que se
estan creando e inscribiendo cuatrimestralmente. De igual forma, en el caso de
gue se quisiera establecer el tiempo que se requiere para la creacion e
inscripcion de una sociedad mercantil en el Ecuador, en relacién a otros paises
vecinos, como Colombia y Peru. Esto permitiria a las autoridades tomar
decisiones para mejor la eficiencia de las instituciones publicas relacionadas a

estos procesos.

En el area del Derecho procesal la aplicacidon de la estadistica podria permitir

realizar investigaciones sobre la eficiencia de los procesos contencioso
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administrativo, contencioso tributario y contencioso electoral. De esta manera,
las autoridades podrian tomar decisiones respecto a si estos procesos juridicos
realmente presentan soluciones de una manera eficiente, con respecto a la

celeridad de los juzgados respectivos.

En la rama del Derecho mercantil la estadistica puede permitir la realizacion de
investigaciones que determinen si las actividades econdmicas, primarias,
secundarias y terciarias, se estan desarrollando con normalidad en un pais, en
una region, en una provincia o en una ciudad. De esta manera los gobiernos
pueden establecer normativas juridicas que proporcionen apoyo al sector

privado y al sector de economia popular y solidaria.

En la rama del Derecho bancario la estadistica es muy importante ya que
permite la realizacion de investigaciones que pueden aportar informacion sobre
el nimero de bancos, asi como de financieras, y cudl es la liquidez del sistema
financiero asi como del endeudamiento de la poblacién, tanto a corto, como a
mediano y a largo plazo. Esta informacion permitiria a las autoridades el tomar
decisiones sobre la creacibn de normativas, para proteger mejor a los
inversionistas y depositantes del sistema financiero, tanto del mercado

monetario como del mercado de capitales.

Dentro de las Ciencias juridicas, se pude aplicar la estadistica en la Historia del
Derecho, para realizar investigaciones sobre si existio exceso de normatividad
en periodos de la historia juridica ecuatoriana, como por ejemplo, en los afios
setenta respecto a la actividad econ6mica primaria, de agricultura y pesca, lo
gue para algunos economistas ocasion6 que los inversionistas se dirigieran a

otras actividades econémicas primarias, como fue la actividad camaronera.

De igual forma, en el caso el Derecho comparado, la estadistica permite
cuantificar las similitudes y diferencias entre los marcos legales de distintos
paises, asi como su nivel de avance cientifico en las distintas ramas del

Derecho.
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2.6 METODOLOGIA PARA AMBIENTES VIRTUALES

Con el fin de que los estudiantes de la carrera de Derecho de las Facultades de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas del Ecuador, puedan realizar
investigaciones juridicas utilizando una metodologia de investigacion, que
permita el acceso a informacion en ambientes virtuales, en estos tiempos de
aislamiento social, a continuacién se presenta una selecciéon de obras propias,
elaboradas en libros electrénicos, que pueden servir de guia metodoldgica

estadistica y de base de insumos para la investigacion cientifica.

Para realizar investigaciones juridicas, ademas de la presente obra, se cuenta
con otros libros electrénicos contenidos en el Centro de Analisis Econdmico del
Derecho, que se encuentran en la pagina de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales y Politicas, de la Universidad de Guayaquil, en la siguiente

direccién: http://www.fjcsp.ug.edu.ec/investigaciones-multidisciplinarias/.

Como complemento tedrico estadistico de la presente obra, se recomienda
revisar la obra titulada Cuestionario y Manual para la Elaboracién de Proyectos
cientificos basados en Compilaciones académicas: Juridicas, Econdémicas y
Administrativas. Esta obra proporciona conceptos, herramientas e instrumentos

estadisticos, para la investigacion cientifica.

En la direccion web antes indicada, del Centro de Andlisis Econdmico del
Derecho, también se pueden encontrar varios libros electronicos, que pueden
servir como una base de insumos para la investigacion econdmica juridica.

Estos libros electrénicos son los siguientes:

« COMPILACION JURIDICA TRIBUTARIA: ECUADOR 2007 — 2010 (Una

retrospectiva basada en publicaciones de Diario El Universo);

« COMPILACION JURIDICA POR ACTIVIDADES ECONOMICAS:
ECUADOR 2010 - 2016 (Una retrospectiva basada en publicaciones de

Diario El Universo);

91


http://www.fjcsp.ug.edu.ec/investigaciones-multidisciplinarias/

« ACTUALIZACION DE COMPILACIONES JURIDICAS Y POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS: ECUADOR A FEBRERO DEL 2017
(Una retrospectiva basada en publicaciones de Diario El Universo).

Los tres libros electronicos antes indicados, que son compilaciones econdémicas
— juridicas - financieras contienen una gran cantidad de informacién
relacionada a las reformas econdmicas vy juridicas que se realizaron entre los
afios 2007 al 2017 en el Ecuador. Es una excelente obra, como texto de
consulta y base de datos de insumos para la investigacion cientifica, que
permite analizar las leyes ecuatorianas que se crearon en relacién a las
actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias, para inferir los
efectos que estas ocasionaron en los distintos mercados del Ecuador. Estas
compilaciones contienen también, la opinién de los distintos sectores de la
economia, respecto a las leyes y cargas tributarias que se establecieron en esa

época.

Si lo que se requiere hacer es un andlisis estadistico de indicadores, se
recomienda la utilizacion del libro electronico titulado Andlisis Economico del
Marco Legal Productivo y de Inversiones sobre Incentivos Tributarios para
Empresas Comerciales y Productivas: Analisis Econdmico Juridico de
Indicadores Tributarios, Financieros y Socioeconémicos. Esta obra contiene
una gran cantidad de tablas con informacion econdmica, financiera, tributaria y
juridica del Ecuador. El libro electronico en mencion es sumamente importante,
como texto de consulta en ambientes virtuales, para la elaboraciéon de
investigaciones juridicas, en la rama del Derecho econdmico y del Derecho
financiero, tanto del derecho tributario, como del derecho patrimonial publico,

asi como del derecho del crédito publico y del derecho de la deuda publica.

Si lo que se requiere es realizar una investigacion juridica que utilice el método
del analisis economico del Derecho, se recomienda la utilizacion de los

siguientes libros electronicos:
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e El Método del Andlisis Econdmico del Derecho (AED) y su aplicacion
mediante los Centros de AED Universitarios;

e Aplicacion del Analisis Economico del Derecho en las Ciencias Juridicas;

« EL Método del Andlisis Econémico del Derecho (AED): Ejemplos de

problemas juridicos y casos productos para su aplicacion.

Los tres libros electrénicos antes mencionados son de mucha importancia, para
la aplicacion del método del andlisis econdmico del Derecho, por ser
excelentes textos de consulta para ambientes virtuales, en que se busque
realizar investigaciones sobre la eficiencia de marcos legales, y sus efectos en

las actividades econdmicas de un pais.

En el caso de que se quiera realizar una investigacion juridica, de tipo historico,
se recomienda revisar el libro electronico titulado Breve Analisis del
Pensamiento Filosofico, Econdmico y Tributario en el Historia Universal:
Integracion, Globalizacion y Fiscalidad Internacional en la Historia. Este libro
proporciona una gran cantidad de informacién estadistica relacionada a la

economia, tributos y leyes en las distintas etapas de la historia del ser humano.

Si se quisiera hacer una investigacion juridica relacionada a proyectos
industriales en otros mercados, como el asiatico, se recomienda revisar el libro
electrénico titulado Aplicacion de la Planificacion Estratégica Tributaria en
Procesos de Evaluacion de Proyectos de Inversion Industrial y de
Estructuracion de Negocios entre Ecuador y China. Al tener Ecuador una gran
deuda con China, el estudio del Derecho del crédito publico, que es una rama

del Derecho financiero, es sumamente importante para las Ciencias juridicas.

En el caso de que se quiera realizar una investigacion tributaria historica, se
recomienda revisar el articulo de libro Breve Analisis de los tributos en la
Historia contenida en el libro electronico titulado La Investigacion cientifica
desde la Universidad en Ecuador. Workshop Ill. Este articulo de libro describe
los distintos tipos de tributos que han existido en el mundo a través de la
Historia. La importancia de esta obra, como texto de consulta, radica en que

permite realizar investigaciones sobre la evolucion de los impuestos.
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Es importante indicar, que ademas de los libros electrénicos antes
mencionados, los estudiantes pueden encontrar en el Centro de Analisis

Econdémico del Derecho en http://www.ficsp.ug.edu.ec/investigaciones-

multidisciplinarias/ un compendio de las veinte constituciones que ha tenido el

Ecuador a lo largo de su vida republicana, asi como de las principales leyes de
contenido economico, financiero y tributario de los dltimos 14 afos. Este
marco juridico histdrico, permite el andlisis historico constitucional y el analisis

economico, financiero y tributario.

Ademas, en la pagina de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y
Politicas de la Universidad de Guayaquil en  http://www.ficsp.ug.edu.ec/
también se puede encontrar el Centro de Formacién Juridica Financiera para
Sectores Productivos en http://www.fjcsp.ug.edu.ec/observatorio-
juridico/centro-de-formacion-juridica-financiera-para-sectores-productivos/

donde se puede encontrar un curso de Derecho tributario y otro curso de
Derecho administrativo, asi como un compendio de Resumenes Ejecutivos y
Proformas de Presupuestos Generales del Ecuador. Esta informacion es

sumamente Util para el estudio y la investigacion del Derecho financiero.
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