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INTRODUCCION

El libro “Aplicacion del Andlisis Economico del Derecho en las Ciencias
Juridicas” es el resultado del proyecto de investigacion cientifica titulado *Andlisis
Econdmico del Derecho vy las Politicas PUblicas”, bajo la Direccidon del Ab. Marcos
Villanueva Andrade, aprobado mediante Resolucion RCU-SO-10-276-10-2017 en
Sesion del Honorable Consejo Universitario de la Universidad de Guayaquil,
celebrada el 27 de octubre de 2017. Los Capitulos del libro fueron realizados por
docentes investigadores de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad de Guayaquil y de ofras instituciones educativas
ecuatorianas. El libro estd divido en tres partes: Aspectos Econdmicos, Aspectos

Juridicos y Andlisis Econdmico del Derecho.

La Primera parte, titulada Aspectos Econdmicos, contiene investigaciones
relacionadas a: la competitividad de Guayaquil, desafios y oportunidades asi
como la competitividad del Ecuador, la prevencidon en el comercio exterior del
lavado de activos, y la importancia econdmica de la educacion superior en el
Ecuador. Cada uno de los temas investigados fue seleccionado previaomente, en
base a la importancia que tienen para la Sociedad ecuatoriana. Los docentes
investigadores, todos profesores, que desarrollaron estos temas de investigacion,
son profesionales con gran experiencia en el campo econdmico, administrativo

y juridico.

La Segunda parte, titulada Aspectos Juridicos, contiene investigaciones
relacionadas a: aspectos econdmicos establecidos en la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, la Institucionalizacion, los elementos del Acto
administrativo, el Derecho empresarial, los paraisos fiscales y la evasion tributaria,
la indemnizacién establecida en el Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP), vy la
responsabilidad civil de las empresas de comunicacion. Los docentes
investigadores, todos profesores titulares, que desarrollaron estos temas de
investigacion, son profesionales con gran experiencia en el campo juridico.
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La Tercera parte, titulada Andlisis Econdmico del Derecho, contiene el
andlisis econdmico de determinados marcos legales ecuatorianos, cuyo fin es
entender “que tan eficientes son nuestras leyes”, principalmente aquellas
relacionadas al Derecho Financiero. Esta Tercera parte, también analiza la
informacién econdmica juridica de otras obras, antes realizadas, pero que
también forman parte del proyecto de investigacion, cuyo fin fue establecer una
base de datos para insumos de investigacion cientifica, asi como también
establecer una metodologia a seguir para el Andlisis Econdmico del Derecho y
las Politicas Publicas. Estas obras estdn detalladas en la respectiva Bibliografia.
Uno de los puntos principales de que frata esta Tercera parte, es entender la

reforma tributaria realizada en los Ultimos diez anos, asi como la politica fiscal.

Esta obra provee una amplia perspectiva de la interseccion entre el
derecho y la economia del Ecuador actual, con importantes temas para tratary
profundizar. Este libro multidisciplinario conformado por una variedad de

especialistas, respeta en su formato el estilo de cada autor.

Marcos Villanueva Andrade.

Editor.
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Resumen

Este articulo trata sobre la evolucion de la economia del Ecuador,
enfocdndose en Guayaquil y su region, incluyendo varios factores que han
influido en su progreso y desafios que se le presentan para su desarrollo social y
economico que se le presentan. Se fratan diferentes teorias, prestando particular
atencion en los antecedentes histéricos, asi como en el marco institucional
relacionado con su desarrollo social y econdmico. Se hace notar que la ciudad
region de Guayaquil, en comparacion con la region de Quito y la sierra andina
ecuatoriana en general, ha quedado rezagado en varios aspectos
demogrdficos y econdmicos. Citando una variedad de estudios de locales e
internacionales se concluye que esto ha sido en parte por el papel de las elites
de Guayaquil que han retenido el poder econdmico y politico durante el Ultimo
siglo, reprimiendo a su poblacion de diferentes maneras. Este articulo podria ser
Util a académicos, funcionarios y politicos interesados en representar los intereses
de los ciudadanos en las elecciones seccionales de marzo del 2019.

Intfroduccion

Este articulo pretende hacer una exploracion sobre algunos puntos bdsicos
para poder entender mejor el desarrollo econdmico de un pais. Normalmente los
temas de desarrollo econdmico giran alrededor de aspectos relacionados a la
macroeconomia (ej.: PIB, tasa de desempleo, balanza comercial, inversion
extranjera, etc.), temas relacionados con las finanzas publicas (ej. ingresos
fiscales, tributos, gastos, ciclo presupuestario, deuda, planificacion), politica fiscal
o legislacion que favorece o perjudica a ciertos grupos (monopolios,
subvenciones, evasion y elusion fiscal, participacion ciudadana, etc.). Estos
temas son de suma importancia, sin embargo, estos aspectos pueden hacer
perder la vision de coémo y particularmente, donde se desarrolla la economia. La
gran mayoria de los paises tienen ubicados lugares estratégicos donde las
dindmicas de produccion de bienes y servicios ocurren. La geografia econdmica
nos muestra que la geografia es importante y estd nos indica que la economia
se cenfra en las ciudades, quienes interactian con las regiones colindantes y
comercian a largas distancias. De hecho histéricamente, un pais se forma por lo
general cuando una ciudad, o cuando varias ciudades se alian, teniendo la
habilidad de controlar cierta drea geogrdfica. En esta situacion, lo urbano vy rural

se infercambian lo mejor que pueden ofrecerse, envolviéndose en un marco



juridico y econdmico creando un estado-naciéon. En el caso de Ecuador,
bdsicamente hay dos ciudades que han formado una alianza, estas son Quito y
Guayaquil, y seguidas a distancia, Cuenca y la Conurbacion de Manabi (Manta-

Portoviejo).

Jane Jacobs en sus investigaciones popularizd la idea de que las ciudades
son los motores de la economia, y aunque ella no fue economista ni académica,
literalmente miles de estudios, incluyendo economistas de toda ideologia
politica, han reconocido la importancia de su labor. Por lo cual, para poder
proponer un sistema juridico y econdmico eficiente, es imperativo estudiar las
ciudades para poder entender mejor como funciona la economia de un pais. En
el caso de Ecuador, se hace necesario estudiar los gobiernos locales de
Guayaquil y Quito, que casualmente en este ano 2018, ambos tienen
practicamente la misma poblacion de 2,6 millones (INEC, 2017) y también sus
provincias respectivas (Guayas y Pichincha) produce cada una el 27% del PIB
nacional. Es decir, no se puede decir que ninguna de ellas domina a la ofra, sino

que compiten y se complementan.

Estas dos ciudades y sus regiones, aunque comparten el pasado
precolombino y de colonizacion espanola y desde hace casi dos siglos han sido
los pilares de la Republica del Ecuador, han evolucionado de maneras
significativamente  distintas, explotando sus ventajas competitivas vy
comparativas dentro de sus circunstancias y llegando a destacarse en una

variedad de emprendimientos (Masson-Guerra y Ortin-Angel, 2018).

Este articulo se centra en Guayaquil que, aunque no es la capital politica
del pais, desde finales del Siglo XIX ha sido el centro comercial del pais y su
metrépolis asi como su ciudad regiéon, ha sido el drea que ha atraido a mds
habitantes, llegando a superar el distrito metropolitano y ciudad regidon de la
capital Quito. La ciudad portuaria, en los Ultimos anos ha experimentado una

mejora sustancial en muchos aspectos que han podido mejorar la calidad de
10



vida de cientos de miles de ciudadanos, asimismo fiene una economia vibrante
en muchos indicadores. Sin perjuicio de ello, este articulo repasa varios estudios

que indican que Guayaquil ha sufrido un relativo estancamiento.

El articulo intenta explorar diferentes razones por las que haya podido ocurrir
este fendmeno, incluyendo una amplia gama de literatura local e internacional
que argumentan que las politicas locales han beneficiado a las élites locales,
pero perjudicado a los habitantes comunes de Guayaquil (Godard, 1988;
Swyngedouw, 1995; Villavicencio, 2006; Garcés, 2006; Moser, 2009; Toral, 2017).

La propuesta de instituciones inclusivas y extractivas propuesta por los
acreditados Acemoglu & Robinson (2012) para explicar el desarrollo econdmico
de un pais, ha sido criticada por una variedad de autores, por simplista o por
omitir el nivel local (Sachs, 2012; Pierskalla, Schultz y Wibbels, 2014; Tomaney,
2016), sin embargo en este presente articulo se considera que estos conceptos
de instituciones inclusivas y extractivas podria ser Util para explicar en parte,
como independientemente de las tendencias econdmicas globales vy
nacionales, y teniendo en cuenta marcos legales y finanzas publicas, podria ser
posible que las politicas locales que han evolucionado en Guayaquil pudieran
privar del desarrollo social y econdmico a la mayoria y conducir a un relativo
estancamiento de la ciudad de Guayaquil, y podria ser por ende Ecuador. Este
documento podria ser una contribucidon para las discusiones que podrian ser
tratadas por los candidatos a las alcaldias de las elecciones locales del 2019 en

el Ecuador.

El arficulo estd dividido en nueve pequenas secciones. El primero trata de
infroducir el debate de la urbanizacion y el crecimiento econdmico global. La
segunda seccion hace una infroduccion sobre el concepto de instituciones,
entendido desde un punto de vista amplio. Habiendo infroducido este concepto,
en tercer lugar, el articulo discute algunos aspectos sobre las economias locales
de América Latina. La cuarta seccion trata sobre la ciudad regidén en el Ecuador,

que es bdsicamente la regidn adscrita a Guayaquil y Quito. Quinto, se hace una
11



breve resena sobre algunos datos econdmicos del Ecuador y los relaciona con
Guayaquil y Quito. La sexta seccidon ahonda algunos indicadores sobre las
regiones de Guayaquil y Quito, con la séptima seccidn nombrando el ascenso y
estancamiento en términos relativos de Guayaquil. La octava seccioén, revisa
algunas de las posibles explicaciones al relativo estancamiento de Guayaquil, y
los desafios que tiene la ciudad portuaria en relacion ainiciativas para hacer una
ciudad mas inclusiva politica y econdmicamente. La Ultima seccion consta de

unos comentarios finales a modo de resumen.

1. Urbanizacién y desarrollo econémico en el mundo
La urbanizaciéon ha estado vinculada al crecimiento econdmico, la
innovacion y el poder politico (Jacobs, 1969; Glaeser, 2011, Khanna, 2010).
Aungue la causalidad no estd clara, parece haber consenso en que existe una
relacion entre el crecimiento de las ciudades y el crecimiento econdmico en el
mundo. Esto estd respaldado por muchas pruebas en el Norte Global, mientras

que hay pruebas contradictorias y menos conocidas en el Sur.

Economistas y gedgrafos econdmicos especializados en dindmicas urbanas,
como Florida (2015), se preguntan: "sLa urbanizacion causa u obstaculiza el
desarrollo econdmico? sCudndo exactamente -y bajo qué condiciones- los dos
van juntos?2". Glaeser y Xiong (2017), si bien reconocen que "histéricamente la
urbanizacion estd fuertemente correlacionada con el crecimiento econdmico”,
también se cuestionan: "sPueden las ciudades ayudar a convertir a los paises

pobres en paises ricose".

América Latina tiene las tasas de urbanizacion mds altas del mundo (ver
grafico abagjo), junto con América del Norte, y si bien ha habido crecimiento
econdmico, todavia hay muchos problemas socioecondmicos similares a los del
Sur Global (Frick y Rodriguez-Pose, 2016). Algunos estudiosos, ya hace medio siglo,
senalaban que en América Latina "la urbanizacion se estd produciendo sin

industrializacion alguna” (Arriaga, 1968). Mds recientemente, por ejemplo, en la
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década de 1990, Brasil superd a Estados Unidos en poblaciéon urbana, con mdas
del 90% de su poblacién viviendo en ciudades, pero aunque el crecimiento de
Brasil ha sido enorme, todavia muchos indicadores socioecondmicos son
significativamente mds bajos que Estados Unidos, y las ciudades brasileras se

caracterizan por una gran desigualdad.

6% |
S(%—

&% °®

Porcentaje uthano

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—— - LD — - ARG — A1 eee e o

oo Amenca Latna ® o000 Aminca o Nore — OGRINS

llustracién 1 Evolucdn del porcentaje urbano mundial y segun continentes, 1950-2010. En: Marcos &

da Cunha (2009)

Hay que tener en cuenta que América Latina es obstinadamente la regiéon
mas desigual del mundo, en términos econdmicos medidos con coeficiente de
Ginis. En el caso de Ecuador, afortunadamente el pais ha experimentado un
fuerte ascenso de la clase media ecuatoriana y una reduccion de la
desigualdad de ingresos y de la pobreza a partir de principios desde comienzo
del siglo XXI, particularmente en las zonas urbanas, en comparacion a las zonas

rurales (Ponce, Vos, Rosero y Castillo, 2018).

® El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen
los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno). Se usa a menudo para medir la desigualdad econdmica. (Wikipedia)
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llustracién 2 Desigualdad en las diferentes regiones del Sur Global. En: Ponce et al. (Ibid.)

Ponce et al., argumentan que ademds de crecimiento econdmico en el
Ecuador, el pais ha experimentado una significativa reduccion de desigualdad
econdmica (ver grafico abagjo). Esto ha ocurrido mds predominantemente en las
zonas urbanas (color azul), donde la desigualdad se ha reducido
significativamente de aproximadamente 0.54 a 0.45, mientras que en las zonas
rurales (color naranja) se ha mantenido entre el 0.50 y 0.45. Es decir, aunque
historicamente, la desigualdad econdmica ha sido tenaz en las ciudades,
durante la Ultima década baojd de manera considerable, aunque
desafortunadamente este proceso quedd un tanto paralizado (ver abajo datos
al 2015)4.

* se podria mencionar que probablemente, este tendencia siga estancada, ya que por ej. la tasa de subempleo, que
vino bajando durante varios afios, en marzo del 2015 llegé al 6,6%, mientras que para marzo del 2017 Ilegd a subid a
un 22,8% y en marzo de 2018 tan solo se redujo a 20,2% (INEC, 2018)
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llustracién 3 Desigualdad econdmica en Ecuador. (1990-2015), coeficiente de Gini. Fuente: Ponce et
al. (2018)

En otras palabras, el caso de Ecuador apoya la mayor parte de la literatura
que indica que mientras las dreas urbanas enfrentan muchas dificultades
particularmente en el Sur Global, en general las ciudades en el mundo han sido
positivas para mejorar los estdndares sociales, educativos, de salud vy
econdmicos positivos para los ecuatorianos, incluyendo la disminucion de la

desigualdad. socioecondmica (Glaeser, 2011).

Este arficulo argumentard que en general, las dreas urbanas son Mmds
beneficiosas para los ciudadanos que las dreas rurales, pero que el progreso en
las zonas urbanas debe ir acompanado de las instituciones y condiciones
correctas. Si una oligarquia local decide concentrar su poder politico vy
econdmico, hasta el punto de reprimir a sus propios ciudadanos, la ciudad
podria establecerse como una metropoli poco atractiva. En el caso de los paises
en desarrollo, caracterizados como estados débiles, el papel de las élites locales
es mads significativo; esa podria ser la razdn por la que algunos académicos no
encuentran una fuerte relacidon entre el crecimiento de las ciudades y el
crecimiento econémico (Jedwab y Vollrath, 2015; Frick y Rodriguez-Pose, 2016),
o por la que muchos expertos estdn empezando a alertar de un importante
aumento de desigualdad econdmica y politica en las grandes ciudades de los

paises desarrollados (Florida, 2017).

15



Un minucioso reciente estudio a nivel local de 274 ciudades con mdas de
100,000 habitantes de Estados Unidos, puntualiza sobre las importantes
diferencias que fienen las ciudades en cuanto a inclusion. Los autores
argumentan que hay diferentes grados de implementacion de programas
inclusivos y que esto influye en conseguir ciudades mds o menos inclusivas
(Poethig, Greene, Stacy, Srini & Meixell, 2018). Es decir, para tener ciudades
inclusivas, es requisito sine quo non, desarrollar legislacion e instituciones inclusivas

para beneficiar ala mayoria de los ciudadanos ya que no seria algo automdatico.

Para entender el desarrollo local, hay que tener en cuenta las tendencias
internacionales y nacionales. Las tendencias internacionales escapan del control
local, por esarazdn esimperativo que el nivel local tenga la suficiente capacidad
de reaccion ante estas. Las tendencias nacionales son en su gran parte una
combinaciéon de las tendencias internacionales y el reflejo de la mencionada
alianza entre ciudades para conformar un estado. Ademds de estas tendencias,
hay que valorar factores como la infraestructura y la geografia, los cuales son
clave y a continuacién se mencionan brevemente.

La infraestructura para el comercio es fundamental, y la literatura
especializada en desarrollo econdmico muestra gran variedad de ejemplos de
como las ciudades pueden perder una posicion dominante debido a varios
cambios de sus vias de transporte o tecnologia. Por ejemplo, la ciudad de San
Luis (Saint Louis) Missouri, llamada hace dos siglos por su prosperidad, la "Nueva
York del Este", cuando los politicos de Chicago hicieron que el tren llegara a su
relativamente pequena ciudad en 1852, este hizo que la ciudad creciera
rapidamente, mientras que San Luis el cual era mucho mayor que Chicago,
dependiente del sistema de barco de vapor se hundid (Taylor, 1997) y hasta el

dia de hoy apenas ha levantado la cabeza. Tal vez haya cierto parecido con
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Guayaquil, reposando en la confluencia de los rios y el Océano Pacifico

confiada en el fransporte por barco durante todo el siglo XX5.

Asimismo, la geografia es esencial para entender el desarrollo econdmico
(Sachs, 2012; Florida, 2015). Debe un punto de vista histérico, Guayaquil tiene una
ubicacion privilegiada, rodeada de tierras excepcionalmente fértiles, que desde
sus cerros confrolan el delta de dos grandes rios, asi como el acceso protegido
al Océano Pacifico, con un clima cdlido durante todo el ano. Por otro lado, Quito
a mds de 2850 metros sobre el nivel del mar (la segunda ciudad capital mdés alta
del mundo, después de La Paz) en una regidn con falta de transporte acudtico,
encontrdndose en un valle demasiado estrecho para una metrépolis del siglo XXI,
obligado a tener un desarrollo urbano asfixiado entre la cordillera Andina, como
dicen algunos Quitenos. En el ano 1900 muy probablemente cualquier estudioso
hubiera apostado por la hegemonia de Guayaquil, y de hecho la ciudad
portuaria, durante los Ultimos 150 anos se ha podido jactar de ser la ciudad
econdmica y demogrdfica mds grande del paisé, sin embargo, lentamente, y en
parte por el hallazgo del petréleo, muchos de los indicadores econdmicos y
demogrdficos de la ciudad portuaria se han deslizado bajo el actual dominio de
Quito en muchos ofros indicadores. El hallazgo del petrdleo y su expansion en los
anos 1970 es una explicacion sobre el auge de Quito, quien lo gestiond. Sin
embargo, no seria justo sentenciar que el desarrollo de la Sierra en comparacion
con la Costa viene Unicamente por el hallazgo de petrdleo en la base

amazonica del pais, como serd tratado mds adelante.

Resumiendo, la infraestructura y geografia importan mucho, sin embargo,
cabria la posibilidad de tener en cuenta las instituciones econdmicas y politicas,

formales e informales, a la hora de entender el desarrollo econdmico. La

> Actualmente en Ecuador, el puerto de Manta hace cierta competencia a Guayaquil, pero histéricamente Guayaquil
no tenia rival. Asimismo, el trafico aéreo de la actualidad tiene un importante peso en las importaciones y
exportaciones del pais.
®Es importante reconocer que Guayaquil experimentd un crecimiento extremadamente rapido durante mediados del
siglo XX, lo cual fue dificil gestionar por el gobierno local y absorber a la economia local, creando problemas de diversa
indole (Aguirre, 1980). Mas sobre el crecimiento demografico en seccion 7.
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pregunta que surge, es si en el caso de que realmente hubiera habido una falta
de legislacion o instituciones inclusivas en la ciudad costerq, si esto debe de
afectar al desarrollo econdémico de Guayaquil en general. La siguiente seccion
va a tratar sobre los conceptos de instituciones politicas y econdmicas, inclusivas
y extractivas y como estos podrian explicar el desarrollo econdmico y social de

una region.

2. Instituciones, desde un punto de vista amplio.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, el término “institucion”,
se puede definir de varias maneras incluyendo: “1. Cosa establecida o fundada.
2. Organismo que desempena una funcion de interés publico, especialmente
benéfico o docente”. En estas acepciones se podria, definir una institucion
educativa (por gj. un colegio), o una instituciéon financiera (por €j. un banco o
una cooperativa financiera). Sin embargo, en los estudios de ciencias sociales, el
termino institucion tiene un significado mds amplio, este se relaciona con las
normas 0 mecanismos que realmente se cumplen (North, 1991). Este concepto
de insfitucion mdas amplio, en algunas ocasiones estd recogido en la legislacion
del momento, pero en otfras ocasiones no, al ser costumbres.

Tal como la Jurisprudencia frata en las dreas de Filosofia y Sociologia del
Derecho, hay leyes que se incumplen frecuentemente y al mismo tiempo hay
ciertas “normas” no escritas, incluso que prdcticamente todos los individuos
cumplen. Por ejemplo, en un semdaforo en rojo para peatones en muchas
ciudades de América Latina, disponiendo que no haya circulacion, las personas
podrdn cruzar la calle incluso aunque haya un guardia delante. Mientras que
seria extrano que un peatdén escandinavo cruzara en su ciudad un semdforo en
rojo, aungue estuviera él solo en la calle. Al mismo tiempo, en América Lating,
una instituciéon social como poner aretes en los [dbulos de las orejas de las ninas,
es algo que se cumple a rajatabla. Es decir, las instituciones se cumplen, pero no
necesariamente la legislacion. En la esfera de este articulo, no son tan interesante

este tipo de instituciones o costumbres como poner aretes a las ninas, pero si se
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infenta centrar en las instituciones politicas y econdmicas que son las que rigen

la evolucidon econdmica de las ciudades ecuatorianas, y por ende el del pais.

Economistas e historiadores se han dado la mano para poder intentar
entender mejor el desarrollo econdmico de los paises. Acemoglu y Robinson
(2012) fueron co-autores del influyente libro “Por Qué Fracasan los Paises”. En
este, explican sobre como las instituciones inclusivas y extractivas, son las que
determinan la prosperidad o fracaso de los paises. Las instituciones sociales
inclusivas apuntan a incluir a los ciudadanos en los procesos econdmicos vy
politicos, mientras que las instituciones extractivas sirven con el Unico propodsito
de beneficiar a una élite. Resumiendo, estos autores arguyen que la geografia,
cultura, religidon o a genética, no tiene que ver tanto con que un pais sea rico o
pobre, si no en sus instituciones, en el amplio sentido de la palabra.

Algunos autores han criticado las teorias de Acemoglu y Robinson,
expresando que es algo muy simplista eso de las "instituciones buenas o malas"
para explicar el desarrollo de un pais y que lo que realmente determina el
desarrollo local son la infraestructura fisica y las estructuras social y practicas que
fomentan el intfercambio econdmico y el comercio, en particular el comercio a
larga distancia (Pierskalla, Schultz y Wibbels, 2014). Este articulo postula que el
caso de las ciudades ecuatorianas no estd claro si por ejemplo esta idea de la
habilidad de comerciar a larga distancia, estd por encima del papel de las
instituciones inclusivas y extractivas locales. Las élites locales en el caso de
Guayaquil, han invertido muchos recursos tratando precisamente de exportar sus
productos tales como el cacao y el banano a todo el mundo e importando el
doble de los productos exportados (mds sobre este tema en Seccidn 5 sobre

economia de Ecuador).

Mientras que al mismo tiempo han excluido tradicionalmente a la mayoria
de la poblacion en temas de educacion, sistema legal y financiero, planificacion
urbana, asi como la mayoria de los procesos politicos y econdmicos, creando asi

un cerrojo a la innovacion tecnoldgica, econdmica y social. De hecho, rios de
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tinfa han documentado como las elites puedan llegar a cerrar el acceso al
progreso tecnoldgico, social y econdmico por su propio beneficio, en muchas
ocasiones usando la misma regulacion del pais, causando un estancamiento

econdmico.

Precisamente, y como se ha comentado, desde el siglo XIX, Guayaquil ha
controlado el centro de exportacion de cacao, con un pequeno grupo de
familias beneficiGndose extremadamente, sin embargo, cuando los precios
bajaron esto cred protesta social, el cual fue suprimido incluso por la violencia.
Mientras tanto, es en Quito donde se genera el valor agregado del cacao crudo
al chocolate de exportacion y donde ha evolucionado el clister de chocolate

de alta calidad, con marcas como Pacari, To'ak o Republica del Cacao’.

Este articulo sugiere que Quito, aunque también sufre fuerte segregacion y
tiene una larga variedad de problemas (Ortiz, 2014), puede caracterizarse por
instifuciones mMmdas inclusivas, mientras que la investigacion cuantitativa vy
cualitativa sugiere que es probable que Guayaquil haya coexistido con
instituciones extractivas mds fuertes, lo que ha obstaculizado variables
importantes para explicar su crecimiento econdmico per cdApita relativamente

lento en estos Ultimos tiempos.

Habiendo hecho una breve infroduccion sobre la discusion sobre el papel
de las ciudades y su relacion con el desarrollo econdmico, asi como el concepto
de instituciones inclusivas y extractivas, la siguiente seccidn proseguird a tratar

algunos puntos sobre las economias locales de América Latina.

"En la pagina web de Republica del Cacao, con su sede en Quito, explica “En el 2005 cuando nuestros fundadores
ecuatorianos, los hermanos Chiriboga, entraron a una tienda de chocolate en Paris y pidieron probar el chocolate mds
fino del lugar. El asistente de la tienda les trajo el chocolate mds preciado que tenia. Los hermanos, maravillados y
emocionados, no escondieron su sorpresa al descubrir que el cacao de este chocolate tan especial provenia de la muy
conocida region de Guayaquil...”. Es decir en una ciudad regién se genera el producto bruto, y en otra ciudad se crea
el cluster de chocolate de alta calidad.
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3. El caso de las economias locales de América Latina.

Tal como mencionado en la seccidn anterior, la combinacion de estructuras
indigenas jerdrquicas combinadas con las instituciones politicas y econdmicas
extractivas después de la llegada de los Europeos, sobre grandes sectores de la
poblacién indigenas y esclavos de Africa, ocasiond un caldo de cultivo para un
fuerte desarrollo de las instituciones econdmicas y politicas extractivas. Este
sistema fue generdndose durante siglos llegando a que se desarrollard un
prototipo de paises del tercer mundo en América Latina (Acemoglu y Robinson,
2015)8.

Desde comienzos del siglo XXI, la economia de América Latina ha
experimentado un auge debido a una variedad de razones. El crecimiento se
ralentizé durante los Ultimos anos, incluso aumentando la pobreza y desigualdad.
Actualmente segin la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2012), se espera que el crecimiento del PIB de

los socios comerciales de la region sea mds fuerte en 2018 (CEPAL, 2017).

Desafortunadamente el autor no ha podido encontrar proyecciones sobre
mas inclusividad o intentos de cerrar la brecha de desigualdad econdmica para
la regidn. Ya que el crecimiento econdmico no es igual que el desarrollo
econdmico, que se puede caracterizar por ser mds inclusivo.

Como mencionado anteriormente, las Américas tienen las tasas de
urbanizacion mdas altas del mundo. En la década de 1950 los niveles de
urbanizacion estaban significativamente por debajo de las regiones mds
desarrolladas (América del Norte, Europa y Oceania), pero en menos de 40 anos

la regidn alcanzo las proporciones urbanas de Europa y Oceania y actualmente

® En defensa de la colonizacién espafiola en las Américas, cabria decir que en muchas ocasiones las leyes en si firmadas
por la Corona Espafiola, y teniendo en cuenta la escasez de derechos humanos en esa época, eran de relativa
proteccién a los indigenas. Sin embargo, las verdaderas instituciones que se desarrollaron en el continente fueron de
un abuso sistematico. Guardando las distancias, es parecido a un sinfin de constituciones alrededor del mundo que
guedan como papel mojado una vez que se establecen reglamentos por legisladores dependientes o se interpretan
por un ineficiente sistema judicial. He aqui la importancia del estudio de las instituciones y no solo la legislacion.
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es similar a América del Norte. Este éxodo rural eso cred un crecimiento explosivo

en las ciudades (Da Cunha y Vignoli, 2015).

Muchas ciudades latinoamericanas, como otras en el Sur Global, estdn
prosperando en varios aspectos socioecondmicos. Por ejemplo, la gran ciudad
region de Sdo Paulo, Brasil (con una poblacidon similar a Espana y un PIB en
comparaciéon con Turquia), ha logrado mejoras significativas para su poblacion
en general, como por ejemplo en su sistema de salud (Gusmano et al., 2016). O,
por ejemplo, muchos elogiaron las mejoras de Medellin, Colombia, que se
transformé de la ciudad mas violenta del mundo hace 20 anos en una de las mas
progresistas con una vision audaz del urbanismo social, con un compromiso

constante con la inclusion social y la igualdad, segUn Turok (2014).

En los Ultimos anos, las principales regiones metropolitanas de América
Latina han alcanzado su punto mdximo demogrdfico y han crecido a un ritmo
mas lento. En general, la metropolis, por un lado, sigue atrayendo poblacion,
produccioén, desarrollo tecnoldgico, infraestructura, servicios, comercio vy, por
otro lado, estas ciudades tienden a generar pobreza, desigualdad social y
subempleo, entre ofros problemas negativos (CEPAL, 2012; Chdvez Galindo et al.
2016). Chavez Galindo et al. (2016) senalaron que la gran mayoria de las
ciudades de América Latina han experimentado recientemente una
ralentizacion de las tasas de flujos de entrada en la poblacidon en diferentes
grados. Rodriguez et al. (2017) analizan cémo, por ejemplo, en el caso de
Santiago, la capital de Chile, recientes pruebas cuantitativas y cualitativas
mostraron que, con la excepcion de los jovenes y las personas altamente
educadas, Santiago ha sufrido una "falta de atraccion". En general, hay
diferentes grados de desarrollo, independientemente del pais, algunas ciudades
han mejorado muchos factores, mientras que otras ciudades pueden haberse
estancado en algunos asuntos. Es interesante explorar cudles son los factores que

hacen que las economias locales se comporten de manera diferente.
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Este documento sugiere algunas pruebas de como los gobiernos locales de
Ecuador y sus diferentes modelos de diferentes grados de politicas de
inclusividad, afectan su evolucion econdmica. Para poder hacer proseguir la
discusion, se hace necesario primero revisar el concepto de ciudad region

aplicada a la geografia de Ecuador.

4. Laciudad region ecuatoriana.

Jane Jacobs (1983) definid el concepto de "ciudad regidon" ubicdndolo "En
el interior de algunas ciudades-comenzando justo después de los suburbios-los
lugares de trabajo rurales, industriales y comerciales se mezclan y se mezclan'.
Para ella, no todas las ciudades tenian una regidon. Por ejemplo, Tokio, San
Francisco o Mildn, si tenian, pero Glasgow, Marsella y Atlanta, no. Si bien
probablemente no se ajustaba a los criterios de Jacobs, el influyente académico
chileno Boisier (2006) definié la ciudad-regidn como un sistema de interaccion
entre la ciudad y su regidon, generando una estructura de dominacion vy
dependencia que podria encontrarse en algunas ciudades de América Latina.
En el caso de Ecuador, Tapia y Freire (a publicar), afirman que, aunque en menor
escala, ocurren dindmicas similares con respecto a las ciudades de Quito y

Guayaquil, y por lo tanto en este articulo considera que ambas poseen regiones.

En cuanto alas limitaciones de los estudios de las ciudades, muchos autores
discuten los desafios para medir las areas urbanas y rurales (Freire-Gibb y Nielsen,
2011). Ademds, académicos latinoamericanos como Chdvez Galindo et al.
(2016) y Rodriguez et al (2017) argumentan que es dificil estudiar la dindmica
local de las ciudades debido a la definicion geogrdafica de ciudades, metropolis,
regiones, ciudad propia (eninglés, “proper city”) o parroquias urbanas, gobierno

local, cantén, etc.

En este estudio, y siguiendo inspiracion del libro del socidlogo ecuatoriano
Tapia (2007), hay tres niveles geogrdficos. Primero, la ciudad propiamente dicha,

luego el distrito metropolitano, que se popularizd a principios de la década de
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1990 y se definid formalmente en la Constitucion de Ecuador del 2008 y tercero
la ciudad regidon antes mencionada. En el caso de Guayaquil y Quito, para 2018,
esto incluiria aproximadamente la siguiente cantidad de ciudadanos en millones.

Poblacion (millones)
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3,5
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3,62
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2,5 1,93

2
1,5
0,5

0

Ciudad propia (parroquias Distrito metropolitano Ciudad region
urbanas)

-

m Guayaquil mQuito

llustracién 4 Poblacion de Guayaquil y Quito en dreas correspondientes.
Fuentes: INEC (2017) y Alcaldia de Guayaquil (s.f.)

La siguiente seccion discutird ciertos aspectos econdmicos del Ecuador y lo

relacionard con las ciudades region de Guayaquil y Quito.

5. Reseina datos econémicos del Ecuador.
La Republica del Ecuador, con una poblaciéon de 16.1 millones y un drea de
283,560 km?, representa el 2.5% y 1.2% de América Latina, respectivamente.
Ecuador, en 2017, con un PIB (términos corrientes) de $ 103,057 millones

representa menos del 2% del total PIB de América Latina y el Caribe.

Para muchos académicos internacionales, el caso de Ecuador es
inferesante porque durante la Ultima década, se implementd un relativamente
nuevo fipo de gobierno en el pais, la llamada Revolucion Ciudadanag,
supuestamente contra los partidos politicos establecidos y elites corruptas de la
nacion, segun Philip y Panizza (2011). Este gobierno fue dirigido por el presidente
Rafael Correq, que estuvo en funciones desde abril de 2006 hasta mayo de 2017,

y aunque con marcadas diferencias ahora lo sigue su sucesor elegido a dedo
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(como afirman algunos), el presidente Lenin Moreno, que gand las elecciones

presidenciales en 2017.

Villanueva Andrade (2017) documentd minuciosamente la gran variedad
de reformas econdmicas en la Ultima década. Entfre estas politicas se incluyen, el
establecimiento de la nueva Constitucion del 2008, que apunta a controlar el
poder de |as instituciones bancarias y financieras, promover el sistema impositivo
con impuestos progresivos, impulsar el gasto en educacion y salud, logros
importantes en infraestructura y transporte, intentar controlar la deuda, asi como
terminar acuerdos con los Estados Unidos para tener una base militar en el pais.
Las medidas econdmicas se vieron respaldadas por un aumento del precio del
pefréleo y un importante crecimiento de la economia, es decir, el PIB crecid de
unos $20 mil millones en el ano 2000 a $100 mil millones en 2015, con economias
nacionales y locales mds, aunque sin poder desapegarse del sector primario. En
ese crecimiento, también fue significativa la reduccion de la desigualdad
econdmica (Gini) entfre la poblacidon ecuatoriana, como fue mencionado

previomente.

La dindmica de la economia ecuatoriana, asi como de muchos paises de
Ameérica Latina, cambid drdsticamente con la infroducciéon de las exportaciones
de petrdleo en los anos setenta. Ecuador se ha vuelto sustancialmente
dependiente de sus exportaciones de petrdleo. El climax de los ingresos por
petroleo llegd durante el periodo de julio de 2007 a julio de 2014 con un precio
promedio del petroleo (barril WTI) de casi $ 84USD, en comparacion con el
promedio de $ 45USD de marzo de 2015 a agosto de 2017 de aproximadamente.
Durante el primer periodo, los ingresos petroleros representaron mds de la mitad
de los ingresos de exportacion del pais y aproximadamente el 30% del
presupuesto nacional. Sin embargo, con la caida de los precios del petrdleo,
Ecuador apenas ha obtenido ingresos de esta fuente (El Telégrafo, 2017), aunque

actualmente los precios han subido hasta la cota de los $70.
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Para 2017 y principios de 2018, Ecuador tuvo un superdvit comercial
relativamente pequeno, lo cual es positivo en comparacion con los mds usuales
déficits comerciales, esto fue en parte porlas impopulares salvaguardias. Aunque
cabe destacar, que las importaciones para el pais son 2 a 1 en comparacion con
las exportaciones, pero la balanza comercial se suele equilibrar debido a las

exportaciones de petrdleo.

Las principales importaciones son maquinaria (22%), productos minerales
(17%), productos quimicos (17%), tfransporte, p. automoviles (7%) y metales (7%)
en el 2016. Segun el Banco Central de Ecuador (2018), en el 2017, las
exportaciones sumaron $19.12 miles de millones, y los seis productos principales
fueron compuestos a grandes rasgos por petroleo con $ 6.18, y en el resto de
sector primario camarones $ 3.03, banana $ 3.03, flores $ 0.88, cacao $ 0.48,
pescado $ 0.24 (en miles de millones de dodlares). En el sector de productos
industriales esto igualan a 4.33 miles de millones. En términos muy generales, Ias
exportaciones fueron 40% agricolas, 33% de petroleo y 25% industriales, es decir
el sector primario domina las exportaciones de Ecuador, y los intentos de cambio

de matriz productiva no han sido muy exitosos.

EXPORTACIONES ECUADOR 2017

SMILES DE MILLONES
(BANCO CENTRAL ECUADOR, 2018)
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PETROLEO CAMARON BANANO FLORES CACAO PESCADO INDUSTR. OTROS

llustracién 5 Exportaciones del Ecuador por segmentos de Petrdleo y derivados, Agro y pesca,

Industriales y Otros. Datos: BCE (2018), Grdfico: Autor
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Como se puede observar, el petrdleo es la principal fuente de ingresos de
exportacion, pero agrupados el sector agro supera el petrdleo. Por lo tanto, el
sector agro, administrado por el sector privado, es un sector clave para la nacion.
Asimismo, y de nuevo en términos generales la ciudad region de Guayaquil
controla el Camardn, Banano, Cacao y Pescado, mientras que la ciudad region
de Quito conftrola el Petréleo (de region del Amazonas) y las Flores. El segmento
de produccion industrial y otros estaria bdsicamente dividido por igual, aunque
tal vez con cierta ventaja para Quito. Segun datos oficiales el segmento del valor
agregado al PIB, en el 2017, la provincia de Quito (Pichincha) produjo 25270
millones, y la de Guayaquil (Guayas) 24970 millones, de un total de 91840 millones
producidos en el Ecuador. Es decir, un poco mds de la mitad del PIB en el Ecuador
provienen de las provincias respectivas de Quito y Guayaquil. En el caso de que
se incluyeran las ciudades regiones propuestas por Freire y Tapia (a publicar) de
ambas ciudades, casilas % del PIB del Ecuador se incluirian en Guayaquil y Quito.
Obviamente, el resto de la economia del Ecuador no se podria entender sin el

papel de las urbes de estas urbes.

6. Quito y Guayaquil

La economia de ambas ciudades ha evolucionado de una manera muy
diferente. La region de Guayaquil, con tierras fértiles, grandes rios y puertos en el
Océano Pacifico, ha controlado el sector agro, la exportacion de productos
bdasicos como el cacao y el banano, y el control de las importaciones y comercio.
Historicamente las elites costeras explotaron las poblaciones nativas y en algunos
casos las de esclavos de origen africano para aumentar la produccion agricola.
Por ofro lado, las élites de Quito también explotaban a la poblacién aungque
Quito tenia los desafios de haber quedado sin salida al mar, y el comercio
presentaba grandes dificultades. Antes de la conexion del ferrocarril, la carga
que se llevaba por medio de animales o personas cruzando los dificiles senderos
andinos, podria requerir hasta 20 dias en la ruta entre Guayaquil y Quito (Meza,
2007).
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Las élites serranas, conocidas por sus haciendas, basaban su crecimiento en
el mercado nacional interno y el gasto publico, promoviendo la industria
ecuatoriana y los aranceles de los productos extranjeros, mientras que las élites
de Guayaquil favorecian el "libbre comercio" para exportar sus productos
agricolas y poder para importar los lujos de moda. Por ejemplo, de 1879 a 1916,
durante el boom cacaotero, siendo Ecuador el mayor exportador de cacao del
mundo, la ciudad de Vinces se convirtié en un boyante centro de la produccion
de cacao (Purcell, Ferndndez y Martinez, 2016). La ciudad crecid debido a esos
ingresos, y los grandes terratenientes fueron los mas beneficiados. Debido al estilo
de lujo relativo de algunos residentes y viviendas, asi como las conexiones con
Francia, la ciudad fue apodada "Paris Chiquito”, y aunque actualmente tiene
una pequena réplica de la Torre Eiffel en su centro de la ciudad para recordar su

pasado glorioso, hoy es una ciudad provincial de bajos ingresos.

Han pasado décadas, pero aun en 2018, uno de los principales roles de la
poderosa Cdmara de Comercio de Guayaquil y los medios de comunicacion
empresariales de Guayaquil, es promover una firme oposicion a los aranceles o
leyes contra la especulacion de la tierra, y efectivamente han podido hacer
lobby al gobierno nacional para que no considere la posibilidad de adaptar sus
aranceles y reduzca la regulacion sobre la especulacion de la tierra, de la
administracion anterior de Correa. El relativo giro a favor del libre comercio del

Presidente Lenin Moreno, ha sido celebrado por estos lobbies?.

La siguiente seccion se centra en Guayaquil y cOmo aunque su economia
se ha desarrollado de una manera eficiente dentro de su esfera, en los Ultimos

anos algunas dificultades también han surgido. El articulo se podria centrar en

° Muchos economistas a favor del llamado “libre comercio” promulgan que Ecuador deberia de entrar en la Alianza
del Pacifico (formada en 2011 por Chile, Colombia, México y Peru), ya que el comercio incrementaria y llevaria con
seguridad a crear riqueza, crear empleo y en general, reducir las tasas de pobreza del pueblo. Sin embargo, cabe
destacar que después de varios afios de cooperacion comercial, Perd en el 2017 ha subido la tasa de pobreza por
primera vez en este siglo, incluyendo en las dreas urbanas. Aunque con diferencia hay mas pobreza en las zonas rurales
qgue en las urbanas. (El Comercio de Peru, 2018)
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otras ciudades de América Latina, pero debido al espacio limitado del articulo

solo se compara con Quito.

7. El ascenso y estancamiento de Guayaquil
El desarrollo econdmico y productivo de Guayaquil “se debié a su feraz
entorno natural y a las posibilidades de comunicacion que brindd el sistema
fluvial del Guayas” (Chaves, 2006). Para la Corona de Espana, Guayaquil se
establecio como un importante centro de extraccidbn maderera y este
evolucion6 en el mds importante astillero de la Costa Pacifica de las Américas en
el siglo XVIII (Laviana, 1984).

Ya Ecuador independiente de Espana y la Gran Colombia, para mediados
del siglo XIX19, Guayaquil habia perdido brio y era solo una pequena ciudad
comercial a la sombra del centro politico de Quito que en ese momento tenia
una poblacidn mucho mayor (Ver llustracion 6) y la economia mds desarrollada
con una industria mds avanzada. Esto cambid drdsticamente con el auge del
cacao, que a fines del siglo XIX contribuyd a hacer de Guayaquil el centro
econdmico del pais para controlar la exportacion de cacao, en el que Ecuador,
como se menciond anteriormente, se convirtié en el mayor exportador de cacao
del mundo (Purcell, Ferndndez y Martinez, 2016), creando un importante

afluencia de capital a Guayaquil.

El gedgrafo de Oxford, Swyngedouw (1995) explicd la situacion a finales del
Siglo XIX:

"La burguesia de la Costa desafio cada vez mas la hegemonia de la
‘aristocracia’ terrateniente de la Sierra. El liderazgo de Guayaquil con la
‘revolucion liberal" de 1895 finalmente desplazaria a las elites tradicionales
de las alturas de mando del aparato estatal nacional. Las élites
guayaquilenas, que ahora controlan tanto el estado local como el

% No estd en la esfera de este articulo hacer una introspeccion histérica de la historia de las ciudades ecuatorianas.
Pero, debido a que trata sobre temas de inclusién, cabe decir que en la época de la Provincia del Guayas que gozé de
cierta autonomia independiente (1820 a 1822), se aprobaron leyes inclusivas para la época, por ejemplo se determind
que los hijos de los esclavos fueran libres (Townsend, 1998). La esclavitud finalmente fue abolida en la Republica del
Ecuador en 1852, en la Asamblea Nacional reunida en Guayaquil (Aviles Pino, s.f.)
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nacional, generaron una coalicion de crecimiento urbano no disputada
orientada a asegurary promover los intereses de la ciudad; (por ejemplo)
el nivel de urbanizacion y gestion de agua en Guayaquil supero el sistema
de muchas ciudades europeas de tamano similar" (fraduccidn del autor).

A comienzos del siglo XX, Guayaquil superdé a Quito en demografia,
economia y poder politico. La Primera Guerra Mundial condujo a una
disminucion de la demanda y subsiguientes exportaciones de cacao, y mientras
Quito intentd potenciar su pequena industria, Guayaquil relativamente dejo de
lado su incipiente industria e insistid en la agro-exportacion, en particular el
banano, que también debido a los cambios de precios en parte causd tension
en la ciudad. Para 1974 Quito tenia 599,828 habitantes, en comparacion con
823,219 habitantes en Guayaquil, claramente siendo Guayaquil un foco de

atraccion en el pais.

Hay ciertos estudios de investigadores internacionales que compararon los
barrios obreros de Guayaquil y Quito durante los anos setenta y ochenta, y
concluyeron que ambas ciudades tenian malas condiciones de vida, pero
Guayaquil las tenia peor, incluyendo una mayor sobrepoblacion, menor acceso
a servicios bdsicos y, en general, peores condiciones de vivienda. El estudioso
francés, Godard (1988) alega amplia evidencia para concluir que hubo una
planificacion urbana mds agresiva en Guayaquil que en Quito, sin tener en
cuenta o incluso en contra de los ciudadanos de bajos ingresos. El historiador
ecuatoriano Ospina Peralta (2016) concluye que en la década de 1960 la
oligarquia de Guayaquil "era mucho mds poderosa, mds integrada
verticalmente y mds unificada que la oligarquia [de Quito]". Los urbanistas locales
de Guayaquil han documentado que "desde la década de 1960 hasta la de
1990, las administraciones ineficientes, la inestabilidad politica y la corrupcion
llevaron a la ciudad a un estado de caos y un deterioro alarmante" (Delgado,
2013).
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Es importante senalar que las demandas de los ciudadanos de clase media
y baja de Guayaquil, hicieron esfuerzos por organizarse (Aguirre, 1980) y lucharon
por sus derechos pero estos fueron reprimidos por las élites de la ciudad. Esto se
hizo de forma rutinaria, como falta de acceso a educacion, salud o blogueo
para poder operar negocios, pero hay dos eventos que pueden ejemplificar la
gravedad de esta relacion. Estos tal vez son los dos momentos mas violentos del
siglo XX en Guayaquil. Primero, el 15 de noviembre de 1922, en una huelga
general en Guayaquil organizada por organizaciones de frabajadores, termind
con la intervencion de las acciones de la Junta Militar del Presidente José Luis
Tamayo matando a cientos de manifestantes (Gonzdlez Leal, 1997). El segundo
acontecimiento, cuatro décadas después, ya con una nueva generacion de
Guayaquilenos, el 2 y 3 de junio de 1959, en una protesta integrada por muchos
estudiantes, el ejército y la armada masacraron de nuevo a centenas de civiles
en el centro de la ciudad. Toda esta documentacion estd minuciosamente
recogida por el reciente articulo de la Vicerrectora de la Universidad de Cuenca,
Catalina Ledn (2018). Varias fuentes senalan que la autoridad responsable de la
matanza declard que en las calles de Guayaquil solo habian muerto unos
cuantos “hampones y prostitutas” (El Telegrafo, 2011), denotando el menosprecio

de cierta elite por el pueblo llano de Guayaquil.

En ambas ocasiones, y segun cuentan los autores citados, muchas mds
personas fueron heridas, encarcelados y torturadas. Sin embargo, no constan
datos fidedignos por la destruccion de pruebas. Los autores senalan que gran
parte de estos abusos han sido fuertemente censurados por las élites, por ejemplo
en 1959, el gjército tomod los medios de comunicacion, y solo hasta hace poco
se han reunido pruebas. En resumen, como en ofros lugares, las clases de ingresos
medios-bajos (en el caso de Ecuador, en su mayoria compuesta por poblacion
nativa), habian exigido sus derechos, pero en Guayaquil fueron histéricamente
reprimidas por las élites con impunidad. Esto quizds ha afectado el dnimo
psicolégico de la organizacion de la poblacién. Por otro lado, en el Ultimo siglo,

estos lamentables capitulos no han ocurrido con esta magnitud en Quito.
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En relacion a aspectos demogrdficos, a modo de resumen a continuacion
se muestra el crecimiento de la poblacion de Quito vs. Guayaquil de 1780 a 2020,
separados por su siglo mds relevante. El autor cree que estos grdficos son
inauditos. Los graficos muestran como el pequeno Guayaquil tenia casi 1/5 de la
capital Quito en 1780. Luego, a fines del siglo XIX, Guayaquil se hizo mds grande
que Quito (boom del cacao), manteniendo la misma posicion durante todo el
siglo XX, en particular desde 1960 hasta La década de 2000 fue casi 1/3 mas
grande que Quito. Sin embargo, en el siglo XXI, probablemente en el presente
ano de 2018, el gobierno local de Guayaquil pierde la primera posicion. A
continuacion, se van a hablar algunas de las razones que puedan ayudar a

explicar el desarrollo del presente siglo.

XIX XX XXI
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llustracién 6 Quito vs. Guayaquil, crecimiento de poblacidn en los siglos XIX, XX y XXI (1780-2020). Los
grdficos estdn basados en los datos de Hamerly (2006), Godard (2015) y el INEC (2016, 2017) 11

Guayaquil se puede definir como un caso tipico de crecimiento de la
poblacidon en un pais en desarrollo. El Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas (PDNU), ha senalado algunos de los problemas que surgen

"desde Colombo hasta Guayaquil y Nairobi'. Muchos recién llegados y sus

11 , , . . s . . . .y . .

Las lineas representan la linea de tendencia exponencial para propdsitos de visualizacién. Debido a las diferentes
denominaciones de cantones, urbanos y rurales respectivamente estos datos no coinciden plenamente con el grafico
anterior.
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familias en los paises en desarrollo terminan en barrios marginales. Segun esta
oficina de las Naciones Unidas (PDNU, 2008; p. 86) los residentes en estas dreas a
menudo enfrentan altos costos de servicio (asi como) hostigamiento por parte
de las autoridades y violencia, robo o extorsion a manos de delincuentes. Por lo
tanto, si bien las oportunidades en las dreas rurales pueden ser pequenas, las
dificultades que se presentan a muchas familias en las grandes ciudades no es

algo baladi.

Con todo, el crecimiento de la poblacion per se no es un indicador de éxito
de una ciudad, de hecho, pueden surgir muchos desafios como senalado, sin
embargo, la falta de crecimiento de una ciudad puede advertir sobre una gran
variedad de problemas socioecondmicos. Guayaquil y Quito no son una
dicotomia, pero ciertamente las diferentes instituciones que se han desarrollado

en cada lugar afectan sus economias locales de manera diferente.

Quito y Guayaquil atrajeron durante las Ultimas décadas una importante
afluencia de poblacién rural. Sin embargo, mientras Quito ha ido solidificando su
economia y mejorando los factores socioecondmicos, Guayaquil ha lidiado con
limitaciones, incluyendo servicios bdsicos bajo presidon y una importante pérdida
de atraccion migratoria. De hecho, muchos de sus ciudadanos emigraron a
Espana, Italia y Estados Unidos, en particular por el efecto de la crisis financiera
del Ecuador (Feriado Bancario) de 1999. Cuatro estudios recientes explican

algunas caracteristicas de las supuestas dificultades de Guayaquil.

Primero, Chdvez Galindo et al. (2016) en un meticuloso andlisis que procesd
microdatos censales de las Ultimas tres décadas, estudid 18 dreas metropolitanas
latinoamericanas. En el caso de las tres ciudades ecuatorianas recogidas en el
estudio (las 3 mds grandes), el estudio encontrd que la mayoria de las ciudades
tenian tasas de migracion de atraccion, con Quito y Cuenca enfre las tasas mas
altas de las “metropolis de atraccion fuerte”. Otfras metrépolis son denominadas

“meftrépolis de atraccion débil”, en cambio, Guayaquil tuvo una importante
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pérdida de atraccidn migratoria, denomindndose por los autores como
“metropolis de expulsion”. Esta investigacion se confirma con los datos oficiales
(INEC, 2013), que muestra que por primera vez desde el siglo XIX, Quito se esta
convirtiendo en el gobierno local mas poblado del Ecuador, con mds de 2,6
millones de habitantes, y en 2020 Quito tendria 60,000 personas mds que el

gobierno local de Guayaquil (ver ilustracion anterior).

En segundo lugar, el guayaquileno Masson (2018) Profesor de la Universitat
Autdnoma de Barcelona, analizd los datos desagregados de los 221 cantones
(subdivisiones de segundo nivel de Ecuador, debajo de las provincias). Los datos
globales en general muestran el importante crecimiento del PIB per cdpita de la
nacion. Con base en estos datos, este presente documento siguid los limites
geogrdficos de ciudades y subregiones propuestos por Tapia (2007) y encontrd
el claro dominio de Quito y su region, junto con la otra ciudad serrana (Cuenca)
en comparacion con Guayaquil y en particular su regiéon. A continuacion,
basandose en los datos de Masson, el autor ha creado el siguiente grafico. Tal
como se puede apreciar, una vez que se divide el valor de los productos y
servicios generados entre los habitantes correspondientes (PIB per capita), Quito
y su ciudad region le han sacado bastante ventaja a Guayaquil. Con datos de

PIB nominal per capita, la jerarquia mostrada se observa parecida.
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Ciudades y areas seleccionadas. PIB real per capita SUSD
(2007-2016)
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llustracién 7 Areas seleccionadas por PIB per cdpita (2007-2016). Fuente: Massén-Guerra (2018)

Grdfico: Autor

Un tercer argumento para apoyar el dominio de Quito y la Sierra, en
confraste con el estancamiento de Guayaquil, son los resultados que se muestran
en un mapa que compara directamente las imagenes satelitales nocturnas de
2012 y 2016 tomadas de la NASA y analizadas por Nelson (2017). Las luces
nocturnas vistas a fravés de un satélite, tal como explica Mason (2017) pueden
ayudar a explicar el nivel de vida y la actividad econdmica (Mason, 2017). Los
mapas de Nelson muestran dreas de nueva iluminacidon que pueden atribuirse q,
por ejemplo, anillos de crecimiento suburbanos alrededor de densos centros de
poblacion o dreas rurales recientemente electrificadas, mientras que también
muestran luces nocturnas atenuadas o totalmente apagadas suele corresponder
a confraccion natural de la poblacidn o reduccidon de servicios debido a
dificultades econdmicas. Una disminucion de la actividad se muestra claramente
en las dreas urbanas de Siria y Venezuela, debido a la guerra y la perturbacion
econdmica de este periodo. En el caso de Ecuador y en particular con respecto
a las dreas urbanas mencionadas, el contfraste es bastante significativo entre

Quito y Guayaquil, con sus respectivas ciudades-regiones. Quito, muestra un
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crecimiento importante en la luminosidad, asi como sus areas contfiguas dentro
de la regidén andina en casi 300 km, de Ibarra a Riobamba. También se puede
observar en la base amazdnica, oriente norte del pais, un crecimiento que
coincide con desarrollos en el drea de extraccion petrolifera, asi como en las
zonas costeras mds cercanas a Quito (Sur de Esmeraldas) y Guayaquil (Salinas -
Santa Elena). Por ofro lado, a pesar de que el norte de la ciudad regidon de
Guayaquil muestra una iluminacidon nueva, la ciudad propiamente dicha de

Guayaquil indica luces nocturnas estancadas. A contfinuacion, se presentan las

imagenes.
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El cuarto y Ultimo estudio que dejan entrever el retraso de Guayaquil es el
reciente estudio de IESE Business School de Ia Universidad de Navarra sobre 180
ciudades seleccionadas en el mundo. Este ranking tfiene "en cuenta diez
dimensiones clave: capital humano, cohesion social, economia, gestion publica,
gobernanza, medioambiente, movilidad y transporte, planificacion urbanag,
proyeccion internacional y tecnologia” (IESE, 2018). En el informe, Quito aparece

categorizado en el puesto 130, y Guayaquil en el 160. Segun este, una vez que
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se comparan las dos urbes, Guayaquil supera a Quito en la categoria de
Tecnologia, sin embargo, Guayaquil seria inferior en las restantes nueve dreas y
particularmente en Capital Humano, Medioambiente, Proyeccidn Internacional

y Movilidad y Transporte.

Hay muchos mds datos como ingresos de nUmero de turistas, en los que
Quito supera de lejos a Guayaquil. Incluso datos mdés especificos locales como el
“capital emprendedor”, que algunos autores lo definen como el capital social
que genera crecimiento econdmico, en estos estudios se puede apreciar que los
cantones en la Sierra son mads superiores que los de la Costa (Masson-Guerra y
Ortin-Angel, 2018). Sin embargo, por motivos de espacio este articulo no tratard

estos temas.

Enresumen, estos cuatro estudios (microdatos censales metropolitanos 1980-
2010, PIB per cdapita 2007-2015, imdgenes nocturnas de satélite de la NASA, vy
estudios internacionales sobre caracteristicas de la gestion de la ciudad)
muestran evidencia que, si bien Ecuador en general ha mejorado relativamente
su economia nacional en la Ultima década, ha habido diferencias importantes
entre las economias locales de Guayaquil y Quito, y sus subregiones
correspondientes (Costa del Pacifico y Andina, respectivamente). Quito ha
podido seguir atrayendo a personas (metrépolis de atraccidon), mientras que
Guayaquil ha perdido su atractivo convirtiéndose en una "metropolis de
expulsion" (Chdavez Galindo et al., 2016). El PBI per cdpita de todo Ecuador ha
mejorado, no obstante, Quito y su ciudad-region tienen consistentemente una
proporcion mads alta en comparacion con Guayaquil y su ciudad-region
(Masson-Guerra, 2018). Finalmente, la fotografia de cielo nocturno satelital
muestra un importante aumento en Quito y en su regidon montanosa, mientras
que para Guayaquil tiene limitaciones en sus alrededores, y claramente se ha
atenuado en su propia ciudad, sugiriendo una posible contraccidn natural de la
poblacién vy los servicios (Nelson, 2017). Asi como se pone en duda la eficiencia

de gestion de la ciudad de Guayaquil en el estudio de 180 ciudades, sugiriendo
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que la gestion de la ciudad de Quito hace de un tipo de ciudad mejor que la de

Guayaquil en aspectos clave.

Una posible explicacion del crecimiento de Quito en comparacion con
Guayaquil es el efecto de ser la capital de la nacidn, y tener ese importante de
inversion o gasto publico realizado en la capital. Algunos autores han culpado a
la falta de accidn del gobierno a nivel local con el fin de hacer un desarrollo
equitativo, la autonomia y la descentralizacion de los distintos niveles de
gobierno (Vincenza, 2017), muchos otros, normalmente en la oposicidon del
Gobierno de la Ultima década, en los medios de comunicacion empresariales ha
culpado al gobierno del ex presidente Rafael Correa por politicas que han

afectado a Guayaquil (Spurrier, 2013).

Probablemente el gasto publico o ciertas politicas tomadas a nivel nacional
han mejorado la situacion de Quito, sin embargo, puede haber ofras
explicaciones del buen desempeno de las zonas urbanas que crecen en la Sierra
Andina, como por ejemplo Cuenca, la segunda urbe de la Sierra la cual tiene
una posicion buena o muy buena en los estudios mencionados anteriormente.
Por lo tanto, ofra explicacion que tal vez seria Util explorar es si han habido fallos

en el gobierno local de Guayaquil recientemente.

Otra razén que podria contribuir a explicar la mejor posicion de las dos urbes
de la Sierrq, seria la densidad de poblacion. Varios estudios sobre desarrollo local
y regional, demuestran que la proximidad entre las personas hace que la
innovacion y el emprendimientos puedan surgir mds faciimente (Freire-Gibb vy
Lorentzen, 2011; Freire-Gibb y Nielsen, 2014), aparte de ahorros de recursos y
tiempo en movilidad. Tal como se puede apreciar en el grdfico abajo, Cuencay
Quito tienen una densidad de poblacidon de alrededor de 4500 habitantes por
km2, mientras que los cantones del distrito metropolitano de Guayaquil
(Guayaquil y Duran), no llegan a 1000 hab./km2. Como parte de investigacion

cudlitativa, se puede observar el gran nUmero de edificios nuevos que han sido
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construidos en Quito y Cuenca, mientras la gran mayoria de las construcciones
en la zona de Guayaquil ha sido horizontal, o también conocido como el

polémico efecto de “urban sprawl”.

Densidad Poblacional 2010
Fuente: INEC 2012. Gréfico: Autor
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llustracién 9 Las cantones del Ecuador con mayor densidad poblacional.

Ademds, hay ciertas dindmicas geogrdaficas que deben tenerse en cuenta
para comprender las economias locales que se han desarrollado en Ecuador,
pero que también se han replicado en América Latina. La siguiente seccion
intenta explorar posibles causas del supuesto estancamiento poblacional y

demogrdfico de Guayaquil.

8. Desafios de Guayaquil para ser una ciudad mas inclusiva.

Varios autores locales han criticado el papel del gobierno de Guayaquil
debido a su falta de coordinacion de planificaciéon o a un sistema a favor de las
elites (Villavicencio, 2012). La regeneracion urbana realizada al cambio del siglo
fue bien recogida en los medios y esto hizo que aumentod la plusvalia de ciertas
dreas, como el Malecdn 2000. Sin embargo, Garcés (2006) llego a apuntar como
las organizaciones no-gubernamentales locales, que llegaron a incluir fuerza
paramilitar, se crearon paralelamente a estaregeneracion urbana para proteger

las nuevas zonas, manteniendo una segregacion en la ciudad.
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En su tesis doctoral, con un gran nUmero de ejemplos excelentemente
documentados, Toral (2017) concluye que “la administracion socialcristiana en
Guayaquil ha provocado la segregacion y marginacion de varios sectores de la
poblacion a través de la construccion de espacios urbanos elitistas y excluyentes,
produciendo mayor aislamiento de los sectores mads populares” (p.61) con fuertes
gastos publicos en las dreas ricas y poco o nulo en los barrios pobres.

Lozano (2014) explico el caso de Urdesa, y como este barrio de clase alta
de mediados del siglo XX, evolucion6 de drea residencial a drea de usos multiples
durante las Ultimas dos décadas. Con el crecimiento de la ciudad, Urdesa se
convirtid en el centro de la ciudad, y se produjo, lo que Frey (1979) denomind
refiiéndose a algunas ciudades de Estados Unidos, como una especie de “White
flight” o vuelo blanco, en el que las personas de etnia mds europea se mudan
de lugar una vez que sienten que hay ofras etnias cerca. En el caso de Urdesa,
bdsicamente, las avenidas principales se tfransformaron en locales comerciales,
y la gran mayoria de los propietarios originales se fueron a las nuevas ciudadelas
cerradas con garitas vigiladas por guardias privados. Muchas de estas familias se
mudaron a la exclusiva Via Samboronddn, bajo otro gobierno local, o en ofras
dreas de nuevas comunidades vigiladas como Via La Costa, manteniendo o

aumentando la segregacion en la metropolis de Guayaquil.

El arquitecto Espinoza (2016), después de haber colaborado durante varios
anos con la administracion local, explica coémo la planificacion urbana en las
Ultimas décadas se orientd a crear nuevos sectores de la ciudad que gravitan
alrededor de nuevos desarrollos centros comerciales que incluyen las principales
rutas de transporte publico. En conversaciones personales con personas
relacionadas con la planificacidon urbana local, se comenta que este fipo de
planificacion urbana suele estar vinculada a beneficios econdmicos para ciertos

grupos v politicos.

Ademds de los académicos locales, los investigadores internacionales

también estan de acuerdo con las dindmicas de dudoso proceder de la gestion
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de Guayaquil. La especialista de gobierno local y desarrollo econdmico, Caroline
Moser, hizo una impresionante investigacion con un estudio longitudinal Unico
realizado entre 1978-2004, siguiendo a ciudadanos de bajos ingresos de
Guayaquil. Ella demostrd cdmo las personas de bajos ingresos fueron
perjudicadas por ajustes macroecondmicos, recortes publicos, discriminacion y
dificultades en el mercado de trabajo, con una ausencia de gestion del gobierno
local.

Es interesante notar que la Constitucion de 2008 dio paso a permitir que las
ciudades de Quito y Guayaquil formen un gobierno del Distrito Metropolitano’2.
En los Ultimos anos, la capital avanzé en la creacion del Distrito Metropolitano de
Quito (Fuentes y Durdn, 2018), en contraste no se espera que la metrépolis del
Gran Guayaquil, la cual incluiria los cantones de Durdn y Samborondén, se
desarrolle bajo el mismo gobierno local en un futuro cercano. De hecho, los
lideres locales del gobierno local de Guayaquil han expresado oficialmente que
la opcidn de crear un distrito metropolitano o un gobierno local Unico con la
fusion de varios cantones adyacentes, como Quito, no se contempla. No es
seguro si los lideres locales conocen que la OCDE vy varios estudios evidencian
que las regiones fragmentadas, con mdltiples gobiernos trabajando
aisladamente, pueden ralentizar el crecimiento econdmico, llevar a brechas
fiscales e impedir servicios eficientes para sus habitantes (Poethig et al, 2018).
Probablemente la mentalidad hacendaria o grupos que favorecen la

segregacion son los que bloguearian estas oportunidades.

En general, varios autores locales e internacionales afirman que el gobierno
desarrollado en Guayaquil ha beneficiado a las élites de la ciudad.

Tradicionalmente, las politicas de planificacion social, econdmica y urbana han

2 C.R.E. “Art. 247.- El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con un nimero de
habitantes mayor al siete por ciento de la poblacion nacional podran constituir un distrito metropolitano. Los
cantones interesados en formar un distrito metropolitano seguirdn el mismo procedimiento establecido para
la conformacién de las regiones. Sus concejos cantonales elaboraran una propuesta que contenga un proyecto
de ley y un proyecto de estatuto de autonomia del distrito metropolitano. Los distritos metropolitanos
coordinaran las acciones de su administracién con las provincias y regiones que los circundan. El estatuto del distrito
metropolitano cumplira con las mismas condiciones que el estatuto de las regiones.”
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afectado negativamente a la mayoria de los habitantes de Guayaquil durante
un largo periodo de tiempo. Quito tiene muchos problemas y, por ejemplo, la
desigualdad econdmica y politica es frecuente, pero la literatura sugiere que es

en menor grado que en Guayaquil.

9. Conclusiones

Este articulo ha revisado el disputado vinculo entre el crecimiento urbano y
el desarrollo econdmico. Si bien esta relacion es mds clara en los paises
desarrollados, es mds disputada en los paises en desarrollo. El debate todavia
estd abierto con respecto a cudles son los factores que hacen que las ciudades,
y por ende los paises, prosperen. El caso de las pequenas pero diversas regiones
de ciudades ecuatorianas se presentan como una contribucion a la discusion.

Las condiciones generales de vida en Ecuador han mejorado
sustancialmente para la mayoria, mientras que las ciudades y las respectivas
zonas del interior de Quito y Guayaquil han evolucionado de dos maneras
diferentes. La literatura de investigacion indica una diferencia importante entre
el primero y el Ultimo, en el que Quito ha seguido afrayendo a personas y
expansion econdmica, mientras que Guayaquil, tfradicionalmente el mayor
centro econdmico y comercial de Ecuador, se ha estancado relativamente. Si
bien esta afirmacion es recibida con escepticismo entre muchos guayaquilenos,
esto estd demostrado por una variedad reciente de evidencia empirica
demogrdfica y econdmica, y estudios internacionales incluyendo imdagenes

satelitales.

En el inicio de este articulo se puso como ejemplo de coémo Guayaquil, no
ha sabido capitalizar su ventaja de acceso de cacao de alta calidad
desarrolldndose en una industria de chocolate de alta calidad, como Quito ha
sabido hacer. En ofras palabras, el tejido empresarial de Quito ha podido y
sabido ir mas alld de la exportacion del cacao crudo. Otro caso de innovacion

del sistema juridico-econdmico que demuestra el contraste de la regidon costera
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y serrana, es el desarrollo de las cooperativas financieras!3. Después del Feriando
Bancario de 1999 (Salgado, 1999), el sistema financiero perdid mucho de su
credibilidad. Muchos ecuatorianos empezaron a depositar sus fondos en
cooperativas de ahorro y este sector ha ido aumentando gradualmente. A
finales del 2017, existian 750 cooperativas, controlando “la cuarta parte de lo que
se mueve en el sistema financiero” (Expreso, 2017). Una vez que se analiza
geogrdficamente las 15 mayores cooperativas de ahorro y crédito, sus sedes vy la
mayor parte de sus puntos de atencion estdn en la Sierra, particularmente en las
provincias de Pichincha, Tungurahua y Azuay. Hay cooperativas en la Costa,
pero estas son mucho menos. Claramente el sistema financiero estd muy influido
por el Banco Guayaquil, quien su presidente por unas décimas en las elecciones
no fue Presidente del Gobierno de Ecuador, y el Banco Pacifico originario de
Machala, pero consolidado en Guayaquil, hoy en dia nacionalizado. Las
cooperativas financieras tienen problemas, pero es reconocido que son entes

por lo general mdas democraticos e inclusivos que los bancos privados.

El articulo sugiere que las diferencias de desarrollo entre Guayaquil y Quito
se pueden explicar en parte debido a la evolucidon y la implementacion de
instituciones inclusivas y extractivas. Varios autores afirman que durante el siglo
pasado, las élites de Guayaquil concentraron el poder econdmico y politico en
un nivel inaceptable. En general, la geografia y la historia son importantes para
el desarrollo econdmico de las economias locales, sin embargo, la gobernanza
local y nacional, fienen un papel importante para comprender mejor la
evolucion econdmica local. Ademds, el articulo postula que a pesar de que
Guayaquil se ubicd en una ubicacion geogrdfica excelente, las instituciones

extractivas han impedido el desarrollo de Guayaquil, mientras que la abrupta

3 Cabe mencionar que, en el caso de Cooperativas no financieras, el mayor cluster estd en el norte de la ciudad regién
de Guayaquil, siguiéndole Santo Domingo de los Tsachilas (Costa). En ambos casos son cooperativas de produccion en
el sector agro. Es decir, no es que en la Costa falte orientacién de colaboracién entre diferentes agentes, no obstante
es en area financiera la cual tiende a ser relativamente mas compleja donde tiene mads arraigo en la Sierra.
Posiblemente podrian surgir sinergias entre estas dos modalidades.
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geografia de Quito se ha superado debido a la falta de instituciones extractivas

fuertes.

Guayaquil, en muchos aspectos ha sido y es una ciudad liberal y progresista.
El autor no descarta que la ciudad y su regidon puedan dejar de lado muchas de
las instituciones sociales extractivas, y que se empodere a la poblacion para
poder tener mayor participacion en las dindmicas politicas y econdmicas. Esto
tal vez se podria hacer por medio de un sistema que permita al menos variables
de inclusividad, tales como acceso a una educacion de calidad, desarrollo
urbano favoreciendo la movilidad y vivienda digna, asicomo en el plano juridico-
econdmico, facilitar que cientos de miles de ciudadanos inmersos en la llamada
economia informal, se puedan integrar en el sistema econdmico, y que los
actuales entes productores de bienes y servicios puedan expandir sus
organizaciones y operaciones con apoyo del sistema publico-privado y sin trabas
burocrdticas innecesarias (Neuwirth, 2012). En ocasiones, en este articulo se
puntualiza que las elites econdmicas y politicas obstaculizan la innovacion
tecnoldgica y socioecondmica, pero no seria procedente olvidar que algunos
funcionarios de medio y alto nivel se oponen fervientemente a cualquier cambio

del status quo.

El presente articulo se podria resumir de la siguiente manera: El desarrollo
socio-econdmico de Ecuador depende de factores relacionados con la
geografia, capital y legislacion entre otros, pero también es importante tener en
cuenta la relevancia de las instifuciones politicas y econdmicas que han
evolucionado a fravés del tiempo. Desafortunadamente, al igual que por lo
general en América Latina, muchas de estas instituciones no han sido inclusivas,
y esto ha contribuido para que el progreso haya sido heterogéneo vy la region
sea extremadamente desigual social y econdmicamente. Se enfatiza la
importancia de entender que el motfor de las economias estd, si no es las
ciudades, y estds evolucionan de manera distinta. El autor ha citado un gran

nUmero de académicos locales e internacionales, que puntualizan, primero que
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Guayaquil, relativamente comparado con Quito y otfras ciudades de la region,
estd estancado en varios medidores econdmicos y demogrdaficos, y segundo que
en Guayaquil puede ser que hayan evolucionado unas instituciones politicas y
econdmicas menos inclusivas que en Quito. El articulo sugiere que estos dos
hechos probablemente estén relacionados. Por lo que se recomienda a los
gobiernos del Gran Guayaquil, que exploren la posibilidad de seriamente
implementar politicas que puedan contribuir a que se establezcan mayores
oportunidades de participacion politica y econdmica de los ciudadanos. Esto
hard que Guayaquil y su ciudad region puedan tener mds facilidad de aumentar
su desarrollo humano, y por ende el del pais. Ojald en las elecciones seccionales
(a nivel local) del 2019 los equipos candidatos puedan honestamente tener esto

en cuenta.
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Resumen

Tomando en cuenta que la competitividad es la capacidad que tiene una
nacion, una empresa o institucion de conseguir niveles de rentabilidad en
relacidon con otros que pueden considerarse sus competidores, entonces, el
desarrollo de competitividad nacion o empresarial es de alta importancia en el
desarrollo econdmico. En el contexto ecuatoriano, debe resaltarse que el pais ha
presentado una caida en el ranking del indice de competitividad global. La dificil
coyuntura econdmica por lo que atraviesa el pais, unido a los problemas
estructurales que persisten en la misma condicionan la necesidad impostergable
de encontrar vias de solucion a la brevedad para incrementar los niveles de
productividad del pais, crecimiento econdmico y lograr el desarrollo econdmico

y social sostenido y sostenible

Palabras clave: Competitividad sistémica, desarrollo econdmico,

productores, desempeno macroecondmico, estructura econdmica.

1. Competitividad empresarial y competitividad pais. Algunas precisiones
conceptuales

La competitividad es la capacidad que tiene una empresa o pais de obtener

rentabilidad en el mercado en relacién a sus competidores. La competitividad depende

de larelaciéon entre el valor y la cantidad del producto ofrecido y los insumos necesarios

para obtenerlo (productividad), y la productividad de los otros oferentes del mercado.

El concepto de competitividad se puede aplicar tanto a una empresa como a un pais.
(Dane, 1996)

La competitividad empresarial hace referencia a las diferentes estrategias
y métodos que las diversas entidades comerciales llevan a cabo con tal de no
sélo obtener los mejores resultados sino también de que esos resultados sean los
mejores en el rubro. Asi, las empresas realizan diferentes campanas en las que a

través de elementos como publicidad, calidad del producto o servicio,
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confianza, efectividad o tradicion apelan a diferentes clientes que pueden ya
existir o que pueden generarse a partir del momento. (Central, 2011)

Siguiendo a Porter (2009) la competitividad estd determinada por la
productividad, definida como el valor del producto generado por una unidad
de trabagjo o de capital. La productividad es funcidn de la calidad de los
productos (de la que a su vez depende el precio) y de la eficiencia productiva.
Por otro lado, la competitividad se presenta en industrias especificas y no en
todos los sectores de un pais.

Mientras que una empresa siempre busca obtener un determinado tipo de
resultado que le permita subsistir en el drea en el que se inserta, la idea de
competitividad empresarial supone ademds que las empresas compiten entre si
para ubicarse de la mejor manera posible en el marco de a la existencia de una
oferta de productos o servicios mayor o igual que la demanda. La
competitividad empresarial puede, sin embargo, estar también ligada a los
diferentes mecanismos que se instauran dentro de la enfidad misma para
favorecer el buen desarrollo y el interés por mejorar de todas las secciones que
la componen, asi también como de los individuos que trabajan en ella, sea cual
sea su puesto. La competitividad empresarial siempre existe, en mayor o menor
medida, dependiendo del rubro, de la ecuacion oferta-demanda, de la idea de
auto exigencia, etc. (De la Cruz Osorio, 2013)

La competitividad pais se refiere a la capacidad competitiva en los
mercados nacionales y extranjeros: “La competitividad comercial es la
capacidad de un pais para competir eficazmente con la oferta extranjera de

bienes y servicios en los mercados doméstico y extranjero “. (Kate, 1995)

Otras definiciones incorporan la safisfaccion de las exigencias de los
mercados y el incremento del PIB y PIB per capita: “Grado por el cual un pais en
un mundo de competencia abierta, produce bienes y servicios que satisfacen las
exigencias del mercado intfernacional y simultdneamente expande su PIB y su PIB
per cdpita al menos tan rapidamente como sus socios comerciales (Jones P,

1998)
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Considerando ofros criterios la competitividad puede ser vinculada a:
a) el entorno macroecondmico en el que se desenvuelven sus companias e
industrias, el cual se ve afectado por los niveles de las tasas de interés, tasas de
cambio de la moneda y Déficit gubernamental.

b) la relativa abundancia y bajo costo de la mano de obra de la que se
dispone.

c) la abundancia de recursos naturales del pais.

d) el fipo de politicas gubernamentales del pais en términos de proteccion
a la industria nacional, promocion de las exportaciones y subsidios a
determinados sectores como el financiero, automotriz, acerero, naval, y otros.

e) la diferencias en las prdacticas gerenciales del pais, incluyendo la forma
en que se conducen y resuelven los conflictos obreros-empleadores. (Arteaga,
2017)

De forma sintética puede considerarse entre los factores y sub factores
determinantes de la competitividad: Desempeno Econdmico ¢ Economia
domeéstica ¢« Comercio Internacional ¢ Inversion Internacional ¢ Empleo ¢ Precios
Eficiencia de Negocios ¢ Productividad ¢ Mercado de tfrabajo ¢ Mercados
financieros ¢ Prdcticas de gestion ¢ Impacto de la globalizaciéon Eficiencia
Gubernamental ¢ Finanzas publicas ¢ Politica fiscal ¢ Estructura institucional e
Legislacion comercial ¢ Educacion Infraestructura ¢ Infraestructura bdsica e
Infraestructura tecnoldgica ¢ Infraestructura cientifica  Salud y ambiente e

Calidad del sistema de innovacion. Sofisticacion

Siguiendo a Krugman el incremento de la competitividad esta
inexorablemente vinculado al incremento de la productividad del tfrabajo vy los
ritmos de desarrollo y aplicacion del progreso técnico. (Krugman, 1997). La
productividad bien entendida, debe reflejarse forzosamente en el nivel de vida
a largo plazo de la poblacion y debe ser el criterio fundamental para determinar
la remuneracion econdmica que reciben los habitantes y la tasa de retorno del

capital utilizado en proyectos de inversion a largo plazo.
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La interrelacion entre la competitividad empresarial —sectorial y de pais lleva
a plantearse la siguiente interrogante: 3qué se debe entender por una naciéon
competitiva?, ses aquella en la que que la mayoria de sus companias e industrias
son competitivase, o bien gson aquellas en la que el tipo de cambio de su
moneda ayuda a que sus productos puedan venderse a los precios mds bajos

en los mercados internacionales y disfrutan de una balanza comercial positiva?e

La productividad bien entendida, debe reflejarse forzosamente en el nivel
de vida a largo plazo de la poblacidon y debe ser el criterio fundamental para
determinar la remuneracion econdmica que reciben los habitantes y la tasa de
retorno del capital utilizado en proyectos de inversidon a largo plazo. Es asi que
Rojas, Romero y Sepulveda (2000), apuntan a que la competitividad, es el
objetivo de la dimension econdmica, cuya interaccion con las dimensiones:
social, ambiental y politico-institucional, conforman el proceso de desarrollo.
(Rojas Patricia, 2000)

La competitividad deviene de la infervencion e interaccion compleja en los
niveles macro, micro y meso, a nivel de paises, regiones y empresas, deben existir
ventajas externas y fortalezas para que una empresa sea competitiva, por lo
tanto, el papel del Estado y pilares como infraestructura e instituciones, jueguen
un papel importante para generar productividad y valor agregado en las

empresas. (Lombana Jahir, 2008)

En este contexto es fundamental el papel del Estado en cuanto a diseno,
implementacion y acompanamiento de politicas publicas encaminadas al
incremento de la competitividad sectorial y nacional. Estas politicas debenirmas
alléd de buscar las ventajas comparativas (recursos naturales, bajos salarios,
politicas protectoras, etc.) y cenfrarse en lograr mayores ventajas

competitivas que incluyan: mercados cuidadosamente segmentados, productos
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diferenciados, aplicacion de nuevas tecnoldgicas y economias de escala.
(Instituto Social, 2003)
2. Competitividad sistémica en el Ecuador.

La competitividad en sus diferentes niveles depende de multiples factores,
por tanto su determinacidn es de orden multicausal, sin embargo es
determinante el incremento sostenido de la productividad del tfrabagjo, lo cual
resulta clave para la bUsqueda de competitividad y progreso econdmico. “Se
debe entender que son las empresas mismas las que logran generar ventajas
competitivas en los mercados internacionales, cuando consiguen aumentar la
productividad en el uso de los recursos que emplean. Esto puede alcanzarse a
través un aumento en la productividad de la fuerza de trabajo, una reduccion
de los insumos utilizados, desechos generados o en costos financieros,

de logistica o de administracion. (Condo Germdn, 2003)

En un mundo globalizado el punto central de la agenda econdmica es
elevar la productividad del pais, pues esta refleja el valor de los productos y
servicios como también la eficiencia con la cual estos se crean. La productividad
define el nivel de competitividad y atrae inversion a un pais. Sin inversion y
aplicacion del conocimiento no hay desarrollo, no se crean oportunidades y

mucho menos se genera prosperidad en una naciéon (Turmero Astros, 2015)

Determinantes de la Competitividad sistémica-Ecuador

El andlisis del problema de la competitividad de la economia ecuatoriana
inexorablemente debe estar vinculado al estudio de la estructura econdmica del pais,
aunado a las politicas econdmicas y la legislacion econdmica vigente que constituye
el sustrato de la conformacion de los modelos econdmicos por los que ha transitado el

pais.

En el caso ecuatoriano, como en la mayor parte de los paises latinoamericanos, la
insercion al mercado internacional como resultado del llamado “descubrimiento y
civilizaciéon “por parte conformo una estructura econdémica deformada, dependiente y

proveedora de materias primas y productos de escasa elaboracién segun las
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necesidades de los mercados internacionales. Las bonanzas de los precios del petréleo
acentuaron esta deformacién estructural conformando una economia rentista que no
pudo canalizar todos los ingresos provenientes de dicha bonanza en funcién de la
soluciéon de los problemas estructurales de vieja data acumulados en el pais. En el grdfico
uno se muestra el frdnsito to de un modelo primario exportador a un modelo de

industrializacion por sustitucidon de importaciones en el pais.

Grdfico 1: Conformacion del modelo

Conformacidn de |a estructura econdmica ecuatoriana

cacao . Del banane . Al petrélec

A un modelo de

De un modelo » VTR
industrializacion

primario i
* por sustitucion de
exportador ; .
importaciones
Con bajo valor agregado,
Explotacion masiva de Vinculadoal mercado poco intensivo en capital
recursos naturales mundial come proveedor

| y extensive en mano de
obra, poca complejidad
tecnologica

de materias primas

Fuente: Elaboracion propia

El débil crecimiento industrial que logra el pais resultd insuficiente, al no ser capaz
de generar fuertes encadenamientos productivos “aguas arriba” y aguas abagjo “ni un
sistema financiero con alta capacidad de canalizar el ahorro interno  hacia una
inversion productiva capaza de potenciar la integracidon productiva y social del pais.

(Ocampo, jun.2008)
Grdfico 2. Efectos del crecimiento industrial en Ecuador como resultado del

boom petrolero.

Fuente: Elaboracidon propia
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En sintesis la estructura econdmica del pais conformada a lo largo de los anos se

Estancamiento de la
agricultura

Poca capacidad del
sistema financiero para
captar el ahorro interno

caracteriza fundamentalmente por: (Alberto, 2006)

Limitados eslabonamientos internos

Reducidos efectos multiplicadores en la economia
Economias de enclave ( poco integradas )

Reducido mercado interno

Proveedor de materias primas

Comprador de productos con alto valor agregado

En cuanto a la estructura empresarial, en base a un estudio realizado para

el periodo 2009-2015, puede apreciarse que “las empresas de menor tfamano:

microempresas y empresas pequenas, concentran alrededor del 80% del total

de firmas. Las empresas de comercio son las que contienen la mayor cantfidad

de empresas para todos los tamanos empresariales, con excepcion de las

microempresas, que estdn mds concentradas en los servicios. Por su parte, la

concentracion de empresas grandes en la manufactura es la mayor, con

alrededor del 20% del total, mientras que las empresas manufactureras de los

demdads tamanos no sobrepasan el 10% del total. Las grandes empresas son las
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qgue mayor representacion tienen en la actividad econdmica, puesto que
representan el 72% de ventas tanto en 2009 como en 2015, mientras que en
empleo representan el 46% y 48%, respectivamente. De este modo, a pesar de
representar el 3,7% del total de empresas, se muestra la gran importancia que
tienen las empresas grandes para el dinamismo de la economia ecuatoriana”.

(Centro de Estudios de Competitividad ITAM, 2015)

En la Constitucion de la Republica se plantea la necesidad de elevar la
competitividad del pais y desarrollar politicas econdmicas que contribuyan a
lograr dicho objetivo. En su capitulo cuarto, seccion primera indica que la politica
econdomica tendrd enfre sus objetivos: “Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercidon estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional”.
(Constituyente, 2007)

Con el gobierno del presidente Rafael Correa se plantea entre los objetivos
de desarrollo estratégicos del pais recogidos en el Plan Nacional del Buen vivir la
necesidad de transformar la economia y construir un nuevo modelo econdmico
ecoeficiente basado en la exportacion de recursos de alto valor agregado , para
lo cual se esbozd como prioridades estratégicas la transformacion de la llamada
maftriz productiva, matriz energética , matriz de servicios y matriz cognitiva del
pais. (SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir, 2013)

Transformar la matriz productiva es la meta a alcanzar mds importante del
pais, pero no es un objetivo a corto plazo. Ecuador puede llegar a ser una nacion
mas competitiva cristalizando cambios como la sustitucion de importaciones y el
crecimiento de las exportaciones mediante el desarrollo de la produccion
nacional, mejorando asi los resultados de la balanza comercial. (Planificacion,
2017)
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En la Ultima década se ha evidenciado la necesidad de cambiar el enfoque
basado en los recursos naturales que produce Ecuador, sobre todo al volver a
enfrentar crisis fruto de la dependencia a productos como el petrdleo. Para
poder alcanzar la sociedad del Buen Vivir se debe procurar producir articulos de
vanguardia, alta tecnologia y también servicios de buena calidad; existe el
talento humano para cumplir esta meta, pero se lo debe complementar con una
inversion permanente en educacidn e investigacion.  (SENPLADES,
Transformacion de la matriz productiva: revolucion productiva a través del

conocimiento y el talento humano, 2013)

El esfuerzo pais se sitla en un contexto juridico caracterizado por un amplio
abanico de leyes juridicas e instrumentos que forman un enramado complejo
marcado por la tramitologia que dilata procesos y encarece costos
convirtiéndose en grandes obstdculos —que de manera adicional se suman a los
estructurales — para elevar los niveles de competitividad del pais.

Ecuador se situa en el segundo pais latinoamericano, solo superado por
México, con mayor cantidad de leyes enfocadas a los aspectos econdmicos y

productivos. (Tiempo", 2017).

A manera de ejemplo vale senalar que a raiz del terremoto que afectd al
pais en abril del 2016, en especial las provincias de Manabi y Esmeraldas se
publicaron 16 leyes en el Registro Oficial direccionadas al restablecimiento
productivo de las zonas afectadas y el pais. Entre ellas pueden senalarse: Ley de
Solidaridad, Codigo Orgdnico General de Procesos ( aprobado en 2015, pero
entro en vigor el 23 de mayo de 2016), Ley de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, Ley para la Promocidén del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, Ley para la Presentacion
y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, Ley para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas, Ley del Ordenamiento Territorial , Uso y Gestion de Suelo, Ley
de Prevencion vy Erradicacion del Delito de lavado de Activos y de

Financiamiento de Delitos, Ley de Incentivos Tributarios para Varios Sectores
61



Productivos e Interpretativa del articulo 547 del COOTAD , Cdodigo de la
Economia Social de los Conocimientos , Creatividad e Innovacion , Ley
Reformatoria a la Ley del Servicio PUblico y al Coédigo del Trabajo y La ley de
reactivacion econdmica publicada en el Registro Oficial el 29 diciembre de

2017 y que entro en vigor en enero del 2018. (Republica, 2017)

3. El desempeno econémico: Algunos resultados macroeconémicos

Los resultados del desempeno econdmico para Ecuador indican que si bien
se aprecia una cierta mejoria el modelo econdmico sostenido por el incremento
del gasto publico , el creciente endeudamiento econdmico, el aumento del
subempleo, la poca generacion de nuevos empleos y la contraccion de sectores
que pudieran dinamizar la economia como por ejemplo el de la construccion es
impostergable revertir esta situacion para transformar la economia , incrementar
los niveles de productividad del trabajo , y romper con la deformacion estructural
que la agueja.

Lo anterior puede evidenciarse con una simple lectura de algunos
indicadores de desempeno econdmico, los cuales muestran que la economia

atraviesa una dificil coyuntura econdmica. (Fiscal, 2018)

Tabla No 1: Captaciones del sector financiero. Fuente: Banco Central

Importaciones FOB, Petroleras y no TOTAL IMPORTACIONES FOB.
Petroleras. SMillones. SMILLONES.
14.437 17.336
11.834 14,050
m B
inNovls  Endewl? infhondé  Eadewll
Petrolerat N ety EaNow1é EnNowl?

Las captaciones del sistema financiero en el periodo 2016-2017 reducen el
ritmo de crecimiento de la economia.

Tabla No 2: Total importaciones FOB. Fuente: Banco Central
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Importaciones FOB. $Millones.

—Petroher == NG Prtokeran

15.956 20.088

16,557 _—
1.7 13.061
8,898

2004 200 20 et wis Wi InNew1?

Total Importaciones FOB. SMillones.
25.82626.448

2006 008 »n Rt 015 N6 Endov)?

El efecto combinado de las salvaguardias y el decrecimiento de la

economia provocd una disminucion de las importaciones totales de $10.897

millones.
SALDO BALANZA COMERCIAL. SMillones,
—=Petrolera == No Petrokena
8.237
6.917
4.626
75 2969 3312
2009 EnNov-17

-3.345
+4.860

-1.640
9312

Saldo Total Balanza Comercial,
$Millones.

2016 &l—”-"

2130

Fuente: Banco Central

Fuente: Banco Central Tabla

No.3: Importaciones FOB por destino econdmico
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Importaciones FOB por uso o destino econdmico. \

$Millones.

8.076
6.878

5.188

4.219 {
1370 4014

5688 0162

Tabla No. 4: Saldo de la Balanza Comercial

SALDO BALANZA COMERCIAL. $Millones.

~o=Petrolera  ==No Petrolena

8.237
6.917

4626
257 2969 331

9312

Saldo Total Balanza Comercial,
$Millones.

2130

Fuente: Banco Central

Fuente: Banco Central

Como se puede apreciar en el 2015 se produce una fuerte reduccion del
saldo comercial y aungue en el 2016 hay mejoria esta se encuentra vinculada a

la disminucion de las importaciones y el decrecimiento de la economia.
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Tabla No. 5. Sector externo de la economia

Reserva Internacional. Saldos fin Deuda Externa. Saldos fin periodo.
: . SMillones.
periodo. $Millones. PO
39660
s.caf 57 nst
4.806 n2f*
4.259 2015 7.4998.5028,033 I I
nna
nw e n q ¢ N e N
36 1451 2 R 3 :3 :E ; : 3
z z é
b & &
dict sl el nevl?  diel? frivtt howa ot
Fuante: Banco Ceritral Fuente: Banco Central

El sector externo muestra una coyuntura muy desfavorable matizado por
una reduccion de las reservas internacionales y un adeuda externa publica
incrementada en un 56, 4% en relacion a noviembre del 2015.

Tabla No 6: Sector real de la economia

PIB Trimestral. Tasa Variacién t/t-4. PIB trimestral. Tasa Variacién t/t-
SMillones de 2007. I 1. SMillones de 2007.

3,8 1,5 17
2,9
2,0 0,9 0,9
1,0

2 I lel ZIII 20160V 2017.1 2017.01  2017.0

2 \'] | 2016.11 2016.111 2016.IV le 2017.0 2017.110

17 15 0,4

-2,5

0,9

41,3

Fuente: Banco Central Fuente: Banco Central

La economia crecid un 3, 8 % en el tercer trimestre del 2017 respecto aigual
trimestre del 2016.

Los datos macroecondmicos muestran que aunque la economia presenta
un ligero crecimiento, este se sostiene en el incremento del gasto publico y no en
elincremento, la productividad del trabajo y la mejora del escenario econdmico

para el aumento de la inversion privada nacional y extranjero y la mejoria de la

competitividad del pais.
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4. Posicionamiento de Ecuador en el indice de Competitividad Global
El Foro Econdmico Mundial elabora anuaimente el indice de
Competitividad Global (ICG) en el que clasifica a varios paises de todo el mundo.
Se trata de un indicador, compuesto de 12 pilares y construido con mds de 100
variables, que permite evaluar la capacidad de una economia para competir
en los mercados globales. (Forum, 2017)

El indice de Competitividad Globdal, apoydndose
en metodologia internacional y experiencias anteriores del Reporte de
Competitividad Global, se ha construido en base a un conjunto de indicadores
que permiten analizar el grado de competitividad de una nacion, esto segun la
Cdmara de Comercio de Guayaquil.

Los factores a ser evaluados que determinan el indice de crecimiento de una
nacién son:

a) Apertura Comercial: Se denomina apertura comercial a la capacidad de

un pais de transar bienes y servicios con el resto del mundo, lo cual
depende mucho del nivel de las llamadas barreras arancelarias y para-
arancelarias establecidas por el pais.

b) Gobierno y Politica Fiscal: La Politica fiscal es una disciplina de la politica

econdmica centfrada en la gestion de los recursos de un Estado y su
Administracion. Estd en manos del Gobierno del pais, quién controla los
niveles de gasto e ingresos mediante variables como los impuestos y el
gasto publico para mantener un nivel de estabilidad en los paises.

c) Indicadores Financieros: Un indicador financiero es un relacion de las cifras

extractadas de los estados financieros y demds informes de la
empresa con el propodsito de formase una idea como acerca del
comportamiento de la empresa; se entienden como la expresion
cuantitativa del comportamiento o el desempeno de toda una
organizaciéon o una de sus partes, cuya magnitud al ser comparada con
algun nivel de referencia, puede estar senalando una desviacion sobre la

cual se fomaran acciones correctivas o preventivas segun el caso.

66



d) Infraestructura: Conjunto de elementos o servicios que estdn considerados

COMO Necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para
que una actividad se desarrolle efectivamente.

e) Indicadores Tecnoldgicos: Un pais desarrolla su economia en la

medida que crea tecnologia que es exportable y vendible. La medicion
de esta innovacién tecnoldgica se puede hacer a través de cuatro
indicadores: solicitudes de patentes via internacional, nUmero de patentes
otorgadas, regalias o royalties que esas patentes ofrecen a los paises,
exportaciones de alta tecnologia.

f) Indicadores del Mercado Laboral: A fin de llevar a cabo el andlisis desde

el punto de vista econdmico del mercado de frabagjo, se manejan una
serie de indicadores que permiten conocer su readlidad: poblacién
econdmicamente activa, desempleo, subempleo, indice de salario real,
empleo informal, indice de precios al consumidor (IPC).

g) Instituciones: érdenes sociales establecidos que representan organismos

reconocidos en materia de interaccion y de cooperacion social.

En este contexto nacional se publicd la version 2017 del Informe de
Competitividad del Foro Econdmico Mundial, en el que Ecuador se ubica en la
posicion 97 de 137 economias.

El posicionamiento del pais en el ranking ha empeorado de forma

consecutiva en los Ultimos 3 anos.
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Grdafico No 3: indice de Competitividad Global 2017-2018 para Ecuador

Instituciones

Innovacion - Infraestructura
6
Sofisticacion 5 v Entorno
de negocios 4 = S § macroeconomico
e, ¥ )
Tamano del < 1 p. 2 Salud y
mercado * educacion
Tl /A primaria
Preparacion Educacion superior
tecnologica y capacitacion
Desarrollo del Eficiencia
mercado financiero del mercado de bienes

Eficiencia
del mercado labora!

Fuente: Informe de competitividad Foro Econdmico Mundial 2017.

Tabla N° 7. Comparaciéon de movimientos enfre los periodos 2009-2013 vy

2013-2017. Economias seleccionadas.

2009-2013 : 2013-2017
Economias 2009 2013  Cambio | 2013 2017  Cambio
Chile 30 34 4 34 33 -1
Costa Rica 55 54 -1 54 47 -7
Panama 59 40 -19 40 50 10
Colombia 69 69 0 69 66 -3
Peru 78 61 -17 61 72 11
Ecuador 105 71 m 71 97 -
El Salvador 77 97 20 97 109

Bolivia* 120 98 -22 98 121
Venezuela 113 134 | 21 134 127
*Dato de Bolivia al 2017 corresponde al ranking del 2016.

Fuente: Informe de competitividad Foro Econdmico Mundial 2017.

Grdfico N° 4. Pilares del ICG, diferencia de puntaje respecto al promedio de

América Latina.
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Fuente: Informe de competitividad Foro Econdmico Mundial 2017
Andlisis de la ubicacion del Ecuador en el indice de competitividad global
Las mejoras de Ecuador fueron insostenibles. Las 30 posiciones que el pais
logré escalar en el ranking entre 2011 y 2013 se desvanecieron en los Ultimos anos
durante la crisis econdmica. Ecuador cayd de la posicion 71 a la 97 entre el 2013
y el 2017, una pérdida de 26 posiciones. Fue la Unica economia latinoamericana
qgue empeord de forma consecutiva en los 3 Ultimos anos.

e El entorno macroecondmico del Ecuador se desplomd con los precios del
petrdleo. Histéricamente el entorno macroecondmico de la regiéon ha
tenido un desempeno bajo, pero en los Ultimos anos se observa un
deterioro mayor debido al fin del sUper ciclo materias primas. Ecuador,
Colombia y Bolivia son ejemplos de paises que fuvieron desplomes

importantes en este indicador. Chile y Pery, por su lado, han tenido caidas,
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pero han logrado mantenerse por encima del promedio regional de las
buenas épocas.

Ecuador, por debajo del promedio suramericano. A pesar que el puntaje
de Ecuador estuvo por encima del promedio de América del Sur entre 2013
y 2015, a partir del ano 2016 hemos tenido un desempeno por debajo de
la region.

Ecuador supera a la regidn Unicamente en infraestructura, salud vy
educacioéon primaria. En estos pilares Ecuador se mantiene por encima del
promedio regional.

Ecuador estda fuertemente rezagado en desarrollo financiero, tecnologia y
apertura comercial. En estos pilares Ecuador se mantiene mds alejado del
promedio regional. Otros pilares que afectan la competitividad del pais son
la calidad de instituciones y la ineficiencia en el mercado laboral.

Las altas tarifas arancelarias perjudican la eficiencia comercial. Por el
conftrario, menores tarifas arancelarias permiten mayor diversidad, mejor
calidad y mayor cantidad de bienes. Por eso los paises con mayor
eficiencia comercial son los que tienen menores barreras arancelarias.
Ecuador tiene un arancel promedio del 11% mientras que el promedio de
la region es 8%. (Abad, 2016)

La independencia judicial es tarea pendiente en Ecuador. Dentro del pilar
de instituciones Ecuador tiene un desempeno pobre. Solo en el Ultimo ano
descendio 15 posiciones. En el componente de justicia independiente el
pais se encuentra muy rezagado. La variable mejor puntuada dentro de
este pilar es la confianza en la policia que incluso supera al promedio
regional.

En el ranking WCF, Ecuador se encuentra para el ano 2017 en la posicion
97, conlo cual ha caido é posiciones en comparacion con el ano 2016 que
registré la ubicacion 91, cabe resaltar que en los Ultimos 8 anos, hasta hace
3 anos Ecuador era el pais latinoamericano que mas rdapido mejord sus

indicadores competitivos. (Camara de Industrias, 2016)
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Consideraciones finales

Elevar la competitividad pais, recuperar y avanzar en el ranking de competitividad
pais es un imperativo para cualquier pais y una condicion sine qua nom para
lograr el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenido y sustentable que tanto
necesita Ecuador. Este camino debe transitarse con pleno conocimiento de los
obstdculos y consiguientemente la bUsqueda de alternativas para la solucion de
los mismos. Entre ellos de manera urgente debe prestarse atencidn a los
siguientes:

e La implantacion de un marco juridico coherente, seguro y favorable a la
reactivacion del sector productivo ecuatoriano, que ayude a eliminar las
restricciones y distorsiones del sistema juridico emanadas de una ineficaz
legislacion y de un deficiente sistema de administracion de justicia.
(Arteaga, 2017)

eSimplificacion de frdmites que eviten la fuga o la disminucion de la
inversion exfranjera y que promuevan la creacidn de nuevos
emprendimientos empresariales exportadores; razén por la cual, "se
redujeron de 141 a 6 los pasos para la creacion y constitucion legal de una
nueva empresa, se crearon incubadoras de empresas intensivas en
tecnologia, se promocionaron agencias de desarrollo empresarial, cursos
de capacitacion de recursos humanos en productividad y competitividad,
y el desarrollo y promocion de fondos de capital de riesgo". (Abad, 2016)

eReducciones arancelarias, en especial a productos tecnoldgicos
de hardware y software que permitan mejores condiciones de acceso a
tecnologia y se facilite el tendido de redes comunitarias de tecnologias de
informacidén en el drea rural. (Comercio, 2017)

ePromocién de la competencia en sectores econdmicos monopdlicos,
como fue la apertura del monopolio de controladores de vuelos aéreos. E
institucionalizacion y regulacion de niveles calidad, como la
implementacion de normas ISO para el control de calidad en las

actividades organizacionales y productivas. (Romero, 2017)
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e Simplificacion de tributos, acciones para reducir la tasa de inferés, la
mejora en el ambiente macroecondmico e institucional vigente que

permita que los pilares antes descritos se conviertan en politicas de Estado
(Comercio, 2017)
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Resumen

El objetivo de la investigacion estd orientado a la propuesta de un modelo
de control para prevencion del lavado de activos en operaciones de comercio
exterior. El proceso de globalizacion y la internalizacion del comercio, hicieron
necesario revisar conceptualizaciones referentes al Lavado de Activos, porque
lo hacen atractivo también para fraguar o mimetizar operaciones ilegales para
el lavado de dinero. El Modelo de Control es una propuesta viable, facil de
implementar y que servird como instrumento de soporte al momento de analizar
ciertas operaciones de comercio exterior, relacionando informacion de

mercancias y operadores, para prevenir la proliferacion de delitos financieros.

Palabras clave: Lavado de activos; delitos financieros; comercio exterior;

cumplimiento; Modelo de control. Clasificacion JEL: F12, F38, P45,

1. INTRODUCCION™

El proceso de globalizacion de la economia, materializado en el fuerte
crecimiento de los infercambios comerciales, el incremento de los fransportes
infernacionales de mercancias, la liberalizacion del comercio internacional, asi
como la reduccion de barreras arancelarias, reduccion de restricciones
cuantitativas y la creciente simplificacion de formalidades y controles aduaneros;
y la propia internacionalizaciéon del sistema financiero ha permitido desarrollar y
organizar la produccién, distribucion y comercializacion de la droga a escala
mundial, aumentando el conjunto de dimensiones que convierten al problema

del lavado de capitales como un flagelo de enorme gravedad.

Y Este capitulo se basa parcialmente en la tesis titulada “Prevencién de Lavado de Activos en Operaciones de Comercio
Exterior en el Ecuador. Disefio de un Modelo de Control” (2015), de la Maestria en Negocios Internacionales y Gestion
Del Comercio Exterior, de la Facultad de Economia, de la Universidad de Guayaquil, de mi autoria.
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La globalizacion y los procesos de infegracion comercial orientan su estudio
y desarrollo a la facilitacion del comercio, la eliminacidon de barreras y la apertura
de mercados, lo cual en muchos escenarios actua en forma inversamente

proporcional a la seguridad y control aduanero.

El desarrollo del crimen internacional y la fransnacionalidad de los delitos
financieros han encontrado en la facilitaciéon y globalizacion de los mercados un
vehiculo atractivo para cruzar fronteras, extender su campo de accidon e ingresar
activos de origen ilicito en otras economias con la finalidad de borrar todo rastro

para su sancion.

El Lavado de Activos es el proceso mediante el cual los dineros de origen
ilicito o proveniente de una actividad ilicita son infroducidos en la economia con
la finalidad de convertirlos en licitos. Como menciona Ashin, P. (2012), en su obra
“El dinero sucio, un verdadero problema” al referirse: “El lavado de dinero
perjudica a personas inocentes, pero también puede tener costos muy altos para

las economias nacionales...”.

Para las organizaciones delictivas, asi como para las personas que cometen
algun tipo de delito que le permita obtener ganancias ilegales, el lavado de
dinero es un elemento primordial, indispensable en su actividad, luego de
cometer cualquier tipo de delito financiero como fraude, extorsion, corrupcion
politica o administrativa, evasion fiscal, tfrata de personas, contrabando, etc.;
deben recurrir al lavado de dinero en cualquier instancia, ya que es la Unica
forma de evitar la deteccién de su actividad ilegal, ocultar los dineros obtenidos
y evadir las consecuencias de la aplicaciéon de la ley y sanciones a nivel nacional

o internacional, también lo refiere Goémez de Liano (2009).

La figura del lavador que llega con gran cantidad de dinero y/o utiliza
directamente el sistema financiero se ha perdido con el tiempo por la debida

diligencia y controles implementados a nivel infernacional y nacional: teniendo
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la organizacion delictiva que buscar y explorar ofros escenarios donde existan
mayor diversidad de productos posibles y los controles sean laxos en materia de
prevencion anti lavado de activo. Las organizaciones delictivas buscan ciertas
actividades licitas para poder ocultar sus dineros, transformar o mantener los
recursos de sus actividades ilicitas y posteriormente integrar los activos en el

sistema financiero legal.

El comercio exterior por medio de la importacion y exportacion de
mercancias, asi como la posibilidad de utilizar diferentes regimenes y destinos
aduaneros en diferentes medios de transporte y realizar diversas operaciones
transfronterizas con la participacion logica de diferentes OCE’s'S, permite
justificar el movimiento internacional de cantidades significativas de dinero entre
paises utilizando el sistema financiero internacional y diversos medios para el

pago de las mercancias.

Los diferentes operadores de comercio exterior y usuarios deben estar
conscientes de las pretensiones de grupos delictivos!é y/o personas involucradas
a actividades ilicitas, conocer las vulnerabilidades de su negocio y de las
operaciones que se realizan; asi como conocer los riesgos del lavado de activos,
la financiacion de delitos y el contrabando, deben conocer las regulaciones
infernacionales, las sanciones a la que estdn expuestos y conocer la normativa
infernacional en la materia, para evitar contacto, involucramiento, afectacion
directa o indirecta y recibir sanciones por su participacion o asociacion en

actividades ilicitas.

Los empresarios, duenos, propietarios, accionistas o administradores de
grandes grupos econdmicos, negocios comerciales, deben tomar en

consideracion los riesgos de su actividad comercial asociados al lavado de

15 Operadores de comercio exterior
1o Grupos de crimen organizado, carteles de la droga, grupos de mafia organizada de diferente procedencia, dedicados
a varios delitos.
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activos, tomar las precauciones y generar su propio programa de prevencion
adecuado a su actividad, necesidad y caracteristicas de los diferentes sectores
de la economia; esto permitird administrar su riesgo y generar procesos eficientes
de deteccidn, asi como el reporte de operaciones o transacciones econdmicas

inusuales e injustificadas.

Cada sector comercial, cada empresa, cada linea de negocios pueden tener
un riesgo y niveles de exposicion diversos, cada uno puede presentar diferentes
oportunidades y amenazas tanto internas como externas; por lo tanto es
necesario conocerlas para adoptar las medidas de prevencion y proteccion

necesarias.

Los operadores de comercio exterior y usuarios de su sector deben mejorar
sU conocimiento sobre la materia, para adoptar controles y medidas preventivas
en sus negocios, con la finalidad de mantener su actividad comercial, mantener
su reputacion y garantizar la continuidad y permanencia en los negocios; en
buenas prdcticas se habla de responsabilidad empresarial como aquel principio
de debida diligencia que debe primar en los negocios como una oportunidad

de entender los riesgos en el sector del comercio exterior.

Debemos prevenir y luchar confra el confrabando ya que es el medio
utilizado mds frecuentemente por los grupos delictivos para realizar actividades
de lavado de activos y financiamiento de delitos. En la actualidad existe una
conciencia mundial, compromiso internacional de luchar contra el delito, casi
todos los paises del mundo han promulgado leyes contra el lavado de activos y

la financiacion al terrorismo o de otros delitos.

Las organizaciones internacionales y diferentes convenios de cardcter
supranacional también se han pronunciado vy legislado emitiendo
recomendaciones vinculantes a los paises para el combate contra el lavado de

activos, existe una preocupacion por la actualizacion de normativas y la inclusion
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de medidas para prevenir el delito en actividades relacionadas con el comercio

internacional por considerarlo vulnerable y de alto riesgo para estos fines.

Se debe preparar a los funcionarios aduaneros y de control de fronteras
para que ellos procedan a recibir, revisar, analizar, aceptar, rechazar, detectar,
investigar y prevenir operaciones inusuales o sospechosas, analizar y validar
documentos relacionados, informar a las autoridades correspondientes vy
entregar insumos para la deteccion del lavado de activos, informando de su

gestion a las autoridades administrativas y legales competentes.

2. EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

Organismos internacionales como la ONU'7, la OMA'8 y el GAFI'? de los que la
mayoria de paises forman parte, recomiendan la adopcion de medidas

efectivas para luchar contra el lavado de activos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas?; esta constituyo el Ultimo esfuerzo de
alcance universal realizado en el siglo pasado frente al problema de las drogas
e incluyo un concepto de alcance a luchar contra la criminalidad organizada
en grupos estructurados, dotados de medios materiales y financieros y su
actuacion basada en la violencia, corrupcion y campo de operaciones
extendido que traspasa fronteras nacionales; este marco represivo ftipifica las
conductas relacionadas al ciclo de narcofrdfico asi como el lavado de activos

provenientes de tal actividad, su incautacion y/o decomiso.

v Organizacién de Naciones Unidas
18 Organizacién Mundial de Aduanas
9 Grupo de Accién Financiera Internacional
%% Llamada también la Convencién de Viena, por la ciudad conde se elaboré el 20 de diciembre de 1988, entro en vigor
en 1990.
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La Convencion Contra el Crimen Organizado internacional de las Naciones
Unidas de 2000, conocida también como la Convencion de Palermo constituye
un instrumento eficaz y el marco juridico necesario para la cooperacion
infernacional con miras a combatir, entre ofras cosas, actividades delictivas
como el blanqueo de dinero, la corrupcion, el frafico ilicito de especies de flora
y fauna silvestres en peligro de extincion, los delitos contra el patrimonio cultural
y los crecientes vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los
delitos de terrorismo; en su Articulo 6 define la penalizacion del blanqueo del
producto del delito: “Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, las medidas legislativas y de ofra
indole que sean necesarias para fipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que
proviene de una actividad delictiva, con el objeto de ocultar o disfrazar su origen
ilicito o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a evadir
las consecuencias juridicas de sus acciones. b) El ocultamiento o disfrazamiento
de la verdadera naturaleza, fuente, localizacion, disposicion, movimiento,
derechos con relacion a, o titularidad de propiedad sabiendo que proviene de
un delito. c) La adquisicion, posesion o utilizacion de propiedad, sabiendo al
momento de recibirla que la misma proviene de un delito o de la participacion

en un delito”.

La Directiva de la Unidon Europea 201521, amplid la consideracion del
blanqueo de capitales y adicional a estos literales anadid: "d) la participacion en
alguna de las acciones a que se refieren las letras a), b) y c), la asociacion para
cometer ese tipo de acciones, las tentativas de perpetrarlas y el hecho de
ayudar, instigar o aconsejar a alguien para realizarlas o de facilitar su ejecucion”.
La Directiva como refirid Cid Gomez (2009) desde el 2005 supuso un importante

avance en la lucha contra estos delitos; ahora con su actualizacion permite a

! DIRECTIVA (UE) 2015/849 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO de 20 de mayo de 2015 relativa a la
prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacidn del terrorismo.
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cada Estado ampliar su legislacion y mejorar la efectividad para su aplicacion y

judicializacion.

La Convencidon de Naciones Unidas contra la Corrupcion del 2003 se
preocupa por los vinculos entre la corrupcién y otras formas de delincuencia, en
particular la delincuencia organizada y la delincuencia econdmica, incluido el
blanqueo de dinero, tiene entre su finalidad: “a) promover y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la corrupcion, b)
Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha confra la corrupcion, incluida la recuperacion de
activos; c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida

gestion de los asuntos y bienes publicos.

Las disposiciones supranacionales de la OMA — Organizacion Mundial de
Aduanas contra la criminalidad organizada y para prevenir el Lavado de Activos
orientan el desarrollo de mejores controles, la utilizacidon de inteligencia
estratégica y mecanismos de prevencion para el delito. En este contexto en el
ano 2008 se elaboraron las Directrices de Control de Aduana sobre la lucha
contra el Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo, documento en el cual
se recomienda los paises miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas vy
otras organizaciones pertinentes deben: “1.- Establecer en la legislacion nacional
que la lucha contra el lavado de dinero y la recuperacion de capitales es una
funcion importante de las administraciones aduaneras. 2.- Reconocer la
necesidad de una accion eficaz contra el lavado de dinero como parte
importante de una estrategia de la Aduana para combatir el trafico de drogas,
la financiacién al terrorismo y otros delitos graves, en particular, al impedir el
movimiento internacional de dinero en efectivo, instrumentos monetarios y ofras
materias para el proceso de blanqueo o destinados a financiar actos

terroristas...”
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El GAFl, hace mucho dio una definicion de trabajo sobre el lavado de dinero que
involucra fondos originados en una actividad ilegal: “1.- La conversion o la transferencia
de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto de un delito, con el propdsito
de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona que
esté implicada en dicha actividad a eludir las consecuencias juridicas de sus actos. 2.-
El ocultamiento o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino,
el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a
sabiendas de que dichos bienes son producto de un delito. 3.- La adquisicion, posesion
o utilizaciéon de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos, que proceden de una
actividad delictiva.”

Segun el GAFILAT22 |o define como “el fratamiento de los ingresos delictivos

para disfrazar su origen ilegal”.

Segun el FINCEN2 del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, el
“lavado de activosimplica el encubrimiento de activos financieros de modo que
puedan ser usados sin que se detecte la actividad ilegal que los produce. Por
medio del lavado de dinero, la delincuencia transforma los ingresos econdmicos

derivados de actividades criminales en fondos de fuente aparentemente legal”.

Segun consta en Manual de Estudio para Certificacion de la ACFCS24 en una
definicion mds amplia versa que el “lavado de dinero es el proceso para
esconder la existencia, fuente o uso de un ingreso obtenido ilegalmente, o para
disfrazar su fuente u origen para darle apariencia de legitimidad”. En otras
palabras, el “lavado de dinero es el acto de engano en los controles, manejo o
movimiento de dinero u otros activos que fueron adquiridos por medios ilegales,
o provinieron de fuentes legitimas pero son usados para financiar o cometer un

delito.”

2 Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

> Red de Persecucién de Delitos Financieros. www.fincen.gov

** Asociacion de Especialistas Certificados en Delitos Financieros
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Pero cudnto dinero se estima o se lava realmente en el mundo?. Las cifras y

estimaciones son varias pero la presencia del delito es real.

Al respecto el Fondo Monetario Internacional (FMI 2004)25 estimd en el ano
2004 que el monto que se lava en un ano a nivel mundial representa del 2% al 5%
del PBI, mientras que para América Latina una estimacion bruta parece ubicarlo

entre el 2,5% vy 6,3% del PIB regional anual, segun publicacion de USAID 20052¢

Otra estimacion de la ONU el ano 2014, drogas y lavado suponen 2,1 billones
de USD, es decir el comercio ilegal del crimen organizado suma ganancias
anuales de mads de 2 billones de USD; asi también un estudio de la ONUDD27
indicaban que el producto del delito equivaldria al 3,6 % del PIB mundial y se

lavarian aproximadamente los dos fercios de este producto.

El Foro Econdmico Mundial de 201428 presentd un informe con una
estimacion menor, mas de 1 billon de USD, basado en una investigacion de 2011

del Global Financial Integrity (GFl), un centro de investigaciones de Washington.

Finalmente coincidimos que el lavado de dinero, lavado de activos o
blanqueo de capitales es un delito financiero de terribles consecuencias
economicas, por ello la necesidad de tfomar medidas para prevenir, combatir y
atacar el lavado de activos con conciencia social y considerar esta lucha como

una necesidad econdmica para ayudar y beneficiar a nuestros Estados.

®> Financial Intelligence Units, An Overview, Fondo Monetario Internacional-Banco Mundial, Washington, D.C., EUA,
2004.
26 Aspectos dogmaticos, criminolégicos y procesales del lavado de activos (USAID, 2005)
?” Oficina de Naciones Unidas contra la Drogay el Delito
28 .z .
También conocido como Foro de Davos
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3. EL COMERCIO INTERNACIONAL
La OMC? se ocupa de las normas mundiales por las que se rige el comercio
entre las naciones. Su principal funcidn es velar por que el comercio se realice de

la manera mas fluida, previsible vy libre posible.

En este sentido y considerando que las demoras burocrdticas y los trdmites
engorrosos representan una carga para los comerciantes que participan en el
comercio transfronterizo de mercancias. La facilitacion del comercio,
entendiéndose como tal, la simplificacion, modernizacion y armonizacion de los
procedimientos de exportacidon e importacion, se ha convertido en un tema

importante para el sistema mundial de comercio.

Luego de cuafro anos de negociacion3® se ha puesto en vigencia el
Acuerdo sobre la Facilitacion al Comercio al 20173, el cual confiene
disposiciones que agilizan el movimiento, el despacho de mercancias, incluido el
transito internacional; ademds se establecen medidas para cooperacion
efectiva entre las autoridades aduaneras y ofras autoridades competentes en
cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los

procedimientos aduaneros.

La OMA32 es un organismo intergubernamental independiente cuya mision
es mejorar la eficiencia y eficacia de las Administraciones de Aduanas, en este
contexto elabora normas y presta apoyo técnico para la armonizacion de los

procedimientos que rigen la circulacion de personas y mercancias.

2 Organizacién Mundial del Comercio 2017
** OMC inicio negociacion en la Conferencia Ministerial de Bali de 2013
*L AFC entré en vigor el 22 de febrero de 2017 tras su ratificacion por dos tercios de los Miembros de la OMC (164
paises a julio de 2016.)
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), creada en 1952 bajo el nombre de Consejo de
Cooperacion Aduanera(CCA)
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El Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de los
regimenes aduaneros3® de la OMA buscaba simplificar y armonizar
procedimientos aduaneros y aun cuando no estaba aprobado, en la legislacion
y en la prdctica de varios estados, asi como en las normativas comunitarias ya se

ha puesto en ejecucion hace varios anos.

De forma general que los procedimientos aduaneros se clasificacion en
Regimenes de Importacion (Importacion para el consumo, Reimportacion en el
mismo estado, Admision temporal para reexportaciéon en el mismo estado,
Régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, Reposicion de
mercancias con franquicia arancelaria, Transformacion bajo control aduanero),
Regimenes de Exportacion (Exportacion definitiva, Exportacion temporal para
reimportacion en el mismo estado, Exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo, Transito aduanero, Reembarque), Otros regimenes
aduaneros (Transbordo, Transportes de mercancias por cabotaje, Depdsito
aduanero) y otros regimenes aduaneros de excepcion ( Mensajeria acelerada o
courier, Trafico postal, Equipaje, Menaje de casa, Provisiones, Trafico fronterizo,
Vehiculo de uso privado del turista) y considera otros destinos aduaneros como

Zona Francas.

La literatura y legislacion de cada uno de estos regimenes es variada y de
aplicacion general a nivel mundial con reglamentacion especifica en cada pais
articulada a su marco juridico comunitario, regional, nacional asi como a la
competencia de los organismos de cumplimiento de la ley encargados del

conftrol.

En una encuesta simple aplicada a varios operadores de comercio exterior
en el Ecuador se determind que las operaciones aduaneras de comercio exterior

susceptibles a ser utilizadas para fraguar lavado de activos sea por su laxo

** Convenio de Kyoto 1973, Revisado de 1999
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conftrol, flexibilidad en legislacion o simplicidad en procesos son: importacion a
consumo, exportacion definitiva, equipaje de vigjeros, trafico fransfronterizo,

courier vy trafico postal.

A esto sumado que varias recomendaciones internacionales de facilitacion
al comercio que limitan y disminuyen los tiempos de despacho, la tendencia de
cero papeles en los procesos, los despachos automdticos y otros vinculados;
hacen imperativa la necesidad de mejorar los sistemas de control, adopcién de

perfiles de riesgo, desarrollo de inteligencia aduanera y fributaria.

La adopcidon de sistemas de control automatizados (software de control) por
parte de los paises, sea para las administraciones aduaneras, tributarias,
migratorias, o de trabajo conjunto entre varios organismos de cumplimiento de
la ley con adopciones de ventanilla Unica, puntos binacionales integrados de
atencion y control, mejora la perspectiva de trabajo y facilitacion pero carece

de manera puntal en la protecciéon contra el delito de lavado de activos.

3.1 Informacion relativa a actores del comercio
Es imperativo el buen uso de informacidon disponible y el conocimiento que
se tenga de los diferentes actores, operadores de comercio exterior, asi como de

la mercancia objeto de comercio.

El sistema financiero mundial en buenas prdcticas para luchar contra el
delito de lavado de dinero y otfros crimenes financieros, adoptd normativas para
administrar y control el riesgo, asi como politicas basada en el conocimiento,
para conocer su cliente, para conocer su empresa, para conocer su producto o
servicio y conocer a su empleado, esto ha generado resultados efectivos y de
forma positiva se integrd a la cultura de las instituciones financieras de manera

global.
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En el comercio exterior, la fransparencia y seguridad de los procesos obligan
a proteger la cadena logistica, conociendo al cliente, adoptando estdndares de
cumplimiento e instrumentos de recoleccidon de informacidon que ayuden a
disminuir los riesgos y mitigar la probabilidad de ocurrencia de incidentes con los
vigjeros, los medios de transporte, con la carga y con los diferentes actores, con

la finalidad de asegurar la cadena logistica y volver el comercio mds seguro.

En el comercio exterior para el desarrollo de un relacidon de confianza, es
necesario tener informacion sobre los individuos con que se negocia, se requiere
conocer de forma general: la superficie financiera, sus actividades profesionales
y otras actividades como relaciones familiares, profesionales o afinidad, sus
cuentas bancarias, el andilisis patrimonial, patfrimonio directo e indirecto, esto
permite identificar el tren de vida aparente, la frecuencia de vigjes, sus

antecedentes judiciales, otras informaciones relativas a su actividad comercial.

En el caso personas o entidades juridicas, la informacion sobre la compania
O negocio debe incluir datos, entre los principales se requiere conocer,
representante legal, gerentes oficiales, presidente, socios, accionistas, historial de
actividad comercial o giro de negocios, historial de propiedad, Sector
econdmico, organigrama del personal, relaciones comerciales, Bancos, datos
de cuentas, corresponsales, fransferencias; Historial de situacion financiera,

Patrimonio propio y utilizacion.

Con este mayor conocimiento buscamos la legalidad de los mercados, lo
cual como refiere (Polo, 2012)34, "...convierte a la a la economia privada en un
espacio tirdnico que escapa cada vez con mayor facilidad a la fiscalizacion

politica democratica".

34 . . . . . ., .
Posdemocracia y dictadura tecnofinanciera. La tirania de los mercados omnipotentes.
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4. PROPUESTA DE UN NUEVO MODELO DE CONTROL

La necesidad de prevenir a empresa U organizaciones legalmente
establecidas, evitar la utilizacion de operaciones legales de comercio, prevenir
la contaminacién o posible utilizacidon de operaciones de comercio exterior por
parte de organizaciones delictivas que pretendan lavar el dinero producto de
sus actividades ilegales, mimetizdndolas en el comercio internacional nos motiva
presentar una propuesta de un nuevo modelo de control basado en el
conocimiento y mayor informacion de los operadores de comercio exterior y sus

operaciones.

La propuesta de un modelo de control nos permite tener conocimiento de
la actividad u operacion, es decir los productos, mercancias y servicios que
importa o exporta, que productos y servicios ofrece o demanda la empresa, las
condiciones y perspectivas relacionadas a su actividad. Debemos conocer a los
usuarios y clientes, el sector del mercado de las empresas, sus clientes habituales
y potenciales, asi como el perfil de los mismos. En el caso y segun la actividad de

varias empresas se puede segmentar por clientes y proveedores.

En el modelo de control podemos incluirinformacion sobre cadena logistica,
canales de distribucion, para conocer cudles son los operadores que participan
en las diferentes etapas de su cadena logistica internacional y como operan sus
canales de distribucion, asi como la vinculacion juridica existente con las
empresas. Es necesario identificar el drea de influencia geogrdfica internacional
O nacional, sus proveedores o clientes internacionales. Actores internos vy
externos, conocer el Representante Legal, socios o accionistas, Gerencias de
drea, Auditores internos y/o externos, vinculos o asociaciones con otras empresas

o Grupo empresarial.

4.1 Modelo de control
Obtener informacion general de la Personal Natural, o persona juridica, su

nombre, beneficiario real, NUmero de identificacidon, identidad ftributaria,
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representante Legal, direccion fributaria, actividad comercial, representante

(Agente o fedatario de Aduana), su consolidador o agente de carga.

Obtenerinformacién general de la actividad de comercio exterior a realizar,
Importacion, o Exportacidon, otros Regimenes, otfra operacidon o transaccion
economica, lugar de ingreso o salida, puerto, aeropuerto o frontera especifica a

utilizar, rutas donde circula la mercancia.

Obtener informacién de la mercancia (carga), conocer si realmente la
mercancia corresponde a actividad comercial a realizar, su cantfidad, Peso
exacto, numero de documento de transporte, numero de Factura, su valor de
factura, documento(s) soporte de pago, contrato o compromiso, valor

declarado, conocer si valor declarado guarda relacion con base de datos.

Obtener informacidén sobre la operacidn de comercio exterior a realizar y
conocer si presenta o puede presentar relacion con alguna de las tipologias de
lavado de activos conocidas, como exportaciones de bienes sobrevalorados,
captacion ilegal de recursos, transporte fransfronterizo de dinero, remesas
recibidas del exterior, abuso de las facultades y atribuciones de funcionarios
publicos, mercado cambiario de divisas, procedentes de explotacion y
comercializacion de oro, exportaciones ficticias de servicios y bienes, tipologias
en Confrabando, tipologias con almacenes generales de depdsito, trafico
inmobiliario, uso fraudulento de personas juridicas y morales; o si operacion de
comercio exterior puede presentar relacion con cualquier otra(s) tipologia(s),

determinando cual puede ser.

Con la utilizacion del modelo de confrol se pretende generar o indicar el
caso de presentacion de senales de alerta, la cuales se puedan identificar,
como: si la operacidn o transaccidon econdmica es usual, o es inusual e

injustificada y en caso de presentarse poder observar lo inusual e injustificada.
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Podemos referir que la operacion presenta alguna de las senales de alerta
general, cuando el movimiento financiero no estd acorde al perfil econdmico de
la operacion de comercio exterior o del operador, si la actividad econdmica
realizada es diferente ala declarada o registrada en la administracion aduanera
o tributaria, o ante los organismos de control, si el valor de las mercancias son
exagerados con relacidon al valor comercial en mercado nacional, si las
transferencias o pagos son realizados a otros paises diferentes del negocio vy si
estos pueden resultar como paraisos fiscales, si la exportacidon de bienes es
incoherente o no tiene relacion con precio del bien exportado, si existe trafico
de influencias y conflicto de intereses en la operacion de comercio exterior, si la
informacién presentada y documentos de sustento estdn incompletos, si la
operacion presenta alguna otra senal de alertq, si esta se puede describir, si existe
informacién documentada, si se considera informar a alguna unidad
especializada, si se considera presentar Reporte de Operacion o transaccion
economicas inusual e injustificada, si se rmrecibié alguna recomendacion o

propuesta para aceptar tframite.

4.2 La simulacion del modelo de control

El Modelo de Control como herramienta estard disponible para
conocimiento y utilizacion de forma inmediata, mediante la forma de lista de
chequeo y en formato simple Excel, hoja de cdlculo, sin embargo se recomienda
la utilizacion de Access y/o Tablas dindmicas para recopilar la informacion en un
archivo comun y de esta forma generar su propia base de datos lo cual optimiza
el uso y beneficios a lograr. En caso de contar con fondos suficientes se puede
desarrollar un software propio donde se pueda relacionar base de datos
existentes, vincular con informacién de administraciones aduaneras o tributarias
y de ofros érganos de cumplimiento de la ley, ademds se puede interactuar con
software existentes para filfrar nombres de personal naturales y/o juridicas con

listas negras vy listados de restriccion elaborados por organismos internacionales.
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CONCLUSIONES

La globalizaciéon de los mercados y la internacionalizacion del comercio son
una ventaja competitiva para el desarrollo de la economia, en circunstancias
normales son base del crecimiento econdmico, pero esta misma liberalizacion
puede chocar cuando por la falta de modelos 0 mecanismos de control, las
organizaciones delictivas o grupos de crimen organizado, invadan las estructuras
del comercio legalmente establecido y lo utilicen como instrumentos para el
lavado de activos. En la actualidad esincierta la verdadera magnitud del lavado
de activos asi como la participacion directa o indirecta de estos grupos de
crimen organizado en el comercio internacional, tampoco podemos negar su
convivencia en el escenario internacional y las consecuencias negativas para la

economia mundial.

Por tal motivo es una necesidad urgente implementar un modelo de control
y adaptarlo para prevenir el lavado de activos en el comercio internacional con
la finalidad de prevenir, evitar la posible contaminacién, a la vez que no ayuda
a mejorar los mecanismos de deteccion e identificacion de senales de alerta y
con la informacion obtenida se facilita la investigacion por parte de los
organismos de cumplimiento de la ley. Esta es una propuesta sencilla, practicay
necesaria que se puede concretar de acuerdo a las necesidades, se puede
utilizar de manera formal y articulada entre las administraciones aduaneras y

tributarias, asi como con otfros organismos nacionales e internacionales.

La facilitacion del comercio debe ser directamente proporcional al control,
en tanto y en cuanto conozcamos a los diferentes actores del comercio y sus
diferentes operaciones de comercio internacional, se pueden brindar todas Ias
facilidades para un desarrollo amplio de sus actividades dentro los pardmetros
de confrol legalmente establecidos, tornando al comercio mds seguro vy
competitivo, lo cual se beneficia en la economia de los paises y la creaciéon de

un ambiente propicio para el desarrollo de futuras generaciones. La prevencion
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y lucha contra el delito de lavado de activos no es cuestion de una ley o proceso,

es conciencia social, es tarea de todos, Dios nos guie en este dura batalla.
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Infroduccion

La contribucién de la educacion superior en el desarrollo econdmico de los
paises, radica en la capacidad de generar innovacion y con ello mejorar la
competitividad de los sectores productivos, lo cual permite desarrollo
economico. La necesidad de fortalecer a las instituciones de educacion superior
y estrechar los vinculos con el sector productivo a fin de que puedan convertirse
en el impulso para el desarrollo tecnoldégico es evidente, y el objetivo de la
politica publica de un gobierno deberia centrarse en articular la agenda de
investigacion de las instituciones de educacion superior y las necesidades de la

sociedad, sobre todo en el sector productivo.

Es importante considerar ademdas que la contribucion de las instituciones de
educacioén superior en nuestro pais, se genera en una amplia gama de campos
de cardcter social, cultural y politico y no puede ser evaluada exclusivamente
en términos de su impacto econdmico. Segun (Moreno Brid & Ruiz Ndpoles, 2009),
las universidades publicas en América Latina cumplen un papel fundamental de

preservacion y expansion de nuestra cultura y herencia histérica.

En Ecuador hemos vivido cambios muy importantes en diversos aspectos,
entre uno de estos es el crecimiento del nivel de vida de la poblacién relativo al
sector con mayor indice de pobreza en el pais, y el direccionamiento de servicios
que en tiempos pasados fueron tomados en cuenta como un aspecto mads
politico electoral que como una estrategia publica. Entre las diversas politicas
gue mencionamos una de las que mads se destaca es la transformacion de la
Educacion Superior, y es que entender que la modernizacion de la industria y el
perfeccionamiento del capital humano son definitivamente el producto de una
simbiosis que nace en la academia y se perfecciona en la empresa, es poner los
estandares elevados para llegar a esa perfeccion temporal. Pero, ademds, todo

redunda en el bienestar de la poblacion, que es el resultado final esperado.
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Resultados Censo de Poblacion

bl 1.815.914

El siguiente tfrabajo de investigacion busca dar una perspectiva de cudles
han sido los pilares fundamentales en los que se ha trabajado en la
modernizacion de Ila Educacion Superior en Ecuador, cudl ha sido

cuantitativamente ese aporte y que resultados se espera en el mediano plazo.

Se redlizard una resena bibliogrdfica y el levantamiento de informacion
cuantitativa en diferentes instituciones, que permita realizar el andlisis del
impacto de la educacion superior en el desarrollo econdmico del pais. Se aplica
el proceso metodolégico secuencial de la Revision de Literatura-MAGG
(Marquina, Alvarez, Guevara & Guevara, 2013), adaptado de Hart (2003), y
Machi y McEvoy (2009), siguiendo los pasos de busqueda de la literatura,

exploracion de la literatura, desarrollo del argumento y critica de la literatura.
Desarrollo
Durante el 2005, el 38,5% de la poblacién total de América Latina, unos 556

millones de personas, se reportan como pobres (CEPAL, 2006). Este

empobrecimiento ha ido acompanado por el deterioro de las condiciones del

** Ver: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/
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mercado de trabagjo, en las que la informalidad y el desempleo abierto alcanzan

los niveles mds altos de la historia, situacion que es similar en Ecuador.

Para lograr la generacion de empleo y la ampliaciéon del sector productivo,
es necesario modernizar la estructura productiva, la maquinaria y el
equipamiento de capital, para generar competitividad, sobre la base de un
mayor valor agregado, de mayor desarrollo e innovacion tecnoldgica y no sobre
talento humano con salarios bajos. El cambio de la matriz productiva en el
Ecuador, fue uno de los objetivos planteados en el Gobierno entre los periodos
de 2007 a 2017, y dicho cambio requeria de mano de obra mejor calificada, pero
también requiere, para lograr una perfecta articulacion, un sector empresarial

dindmico con un fuerte compromiso innovador.

Desde el jardin de ninos hasta la educacion superior, el acceso generalizado
a la educacion de calidad tiene un valor social infrinseco, que se refleja en una
poblacidon mejor preparada, un mayor bienestar material y una mds fuerte
cohesion social (Moreno Brid & Ruiz Ndapoles, 2009). El nivel promedio de
educacion se considera como un indicador clave del desarrollo humano de un
pais. El Modelo de Ganancias de Jacob Mincer (1974), se ha convertido en el
marco utilizado para estimar los retornos de la escolarizacion y estudios
economicos relacionados a la educacion y el desarrollo de paises. Estudios
recientes sobre el crecimiento econdmico, ufilizan el modelo para analizar la
relacion entre crecimiento de los paises y los niveles de escolaridad. Define que
la tasa de interés puede ser comparada con una tasa de retorno por las
inversiones realizadas en el capital humano a fin de calcular los éptimos en

inversion (Mincer, 1974).

Mincer (Mincer, 1974) también define una ecuacion sobre precios o salarios
heddnicos, estableciendo que la educacion y la experiencia laboral son
valorados en el mercado laboral. Esto implica que ademds del impacto directo

de la educaciéon en el desarrollo econdmico de cada naciéon, también el avance
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de la ciencia y la fecnologia tiene un efecto directo de incremento en el ingreso
personal, lo que nos permite establecer que la educacidén también tiene un
impacto potencial directo en la igualdad econdmica de la sociedad. No es
sorprendente encontrar que, en un periodo medianamente largo, mientras
menor educaciéon tenga la poblacidon de un pais, en promedio, menor serd el
ingreso per cApita, y tal vez también esté mdas concentrada la distribucion del

ingreso nacional. (Moreno Brid & Ruiz Ndpoles, 2009)

Para que un pais, tenga éxito en su comercio internacional, es necesario
desarrollar una oferta de valor agregado, por tanto reforzar la capacidad de
innovar de las empresas, es decir se debe realizar investigacion y desarrollo. Las
instituciones de educacidon superior se convierten un uno de los pilares para
generar sistemas de innovacion social. De acuerdo a los datos publicados por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en un trabajo conjunto
con la Universidad de Cornell y la Escuela de Negocios INSEAD, nuestro pais se
encuentra en la posicién 92 entre 127 economias estudiadas en relacion al indice
Mundial de Innovacion para el 2017. Es urgente la revision de los procesos
implementados para la generacion de investigacion e innovacion en el pais, y
lograr una real participacion de la empresa en éste compromiso. En América
Latina, como en muchas economias semi industrializadas, las empresas privadas
no tienen dreas de I1&D y tienden a gastar poco en ellas. En general, cuando
necesitan tecnologia la adquieren directamente del extranjero y dedican, en
conjunto, muy pocos recursos a la innovacion tfecnoldgica, mas alld de la que se

refiere a procesos administrativos o de ventas (Moreno Brid & Ruiz Napoles, 2009)

Para que los conceptos planteados tfengan impacto social, debe eliminarse
de la ciencia y de la tecnologia intereses particulares que pueden perjudicar al
desarrollo productivo del pais. Se plantea el manejo de un conocimiento que
estd por fuera de las relaciones de poder, se considera como la garantia para el

desarrollo productivo, y la garantia ademds de la conservacion de los saberes

100



sociales, culturales, ancestrales de una sociedad, eliminando los intereses

politicos que intervienen en la generaciéon del mismo y en su aplicacion.

Bajo estos argumentos, en el discurso asumido en el pais, el Estado presenta
a las instituciones de educacidon superior, como soporte de la planificacion
estatal necesaria para el desarrollo. Se evidencia la importancia de la
institucionalidad, considerando que las IES es donde se forman las profesiones y
el nUmero de profesionales requeridos para ejecutar la politica publica. Las IES
son el lugar donde opera la racionalidad estratégica, lo que la convierte en un
sitio productivo y en armonia con el desarrollo. En la constitucion ecuatoriana de

2008, en su art. 280 manifiesta que:

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas enfre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para
el sector pUblico e indicativo para los demads sectores” (Asamblea Constituyente
, 2008)

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR El Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision, a través del Examen de Educacion Superior-ENES ha asumido la tarea
de procurar el principio de democratizacion del acceso a la educacion superior.
A continuacion se presenta los principales datos sobre acceso a la educacion
terciaria, de acuerdo con las distintas etapas que lo componen. El proceso inicia
con las inscripciones; los inscritos son ciudadanos que se encuentran cursando el
tercer ano de bachillerato y bachilleres interesados en acceder a la educacion

superior, quienes realizan su inscripcion a través del SNNA. En el 2015 se dieron
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dos convocatorias nacionales, las fechas de cada proceso fueron publicadas

oportunamente mediante los canales de informacion del SNNAS3S,

A partir de lo cual el plan elaborado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), se convertiria en el eje rector de las
politicas publicas del Ecuador. En el plan del 2009, se establece como estrategia
la fransformacion de la educacion superior y fransferencia de conocimiento
mediante ciencia, tecnologia e innovacion y es complementada en el objetivo
que estipula fortalecer la educaciéon superior con visidon cientifica y humanista,
articula a los objetivos del plan. (SENPLADES, 2009). Se considera la investigacion
como puntal principal para superar la actual matriz productiva ecuatoriana
extractivista y agroexportadora, asi el Ecuador podrd transitar a una sociedad
del conocimiento, como una via para erradicar la pobreza, cambiar la matriz
productiva, profundizar la democracia y consolidar un sistema de educacion

progresista y de vanguardia (Long, 2014)

En el periodo comprendido entre el 2006 y el 2016 el gasto publico en
educacioéon superior fue de 14.493 millones de dodlares (Ministerio de Finanzas,
2017). El cambio de visidon de la educacion superior, permitid un enfoque de
priorizacion en el pais. Se pasd de una inversion de 516 millones de ddlares en el
2006 a 2.080 millones dodlares en el 2016. Esto representaba que el pais habia
pasado de invertir en la educacion superior del 1,1% al 2 % del Producto Interno
ruto (PIB), lo que nos pone a la par de paises desarrollados con Finlandia pero
muy por encima de ofros como México, Argentina o Espana, donde los indices

de inversidon en educacioén superior llegaban al 1,5 % del PIB.

Un tema importante también de analizar es el comportamiento ascendente
en el nivel de inversion anual en la educacidn superior en el pais, ya que las tasas

de aumento en promedio anual fueron del 17 % del 2006 al 2013. A partir del 2014

3% Disponible en http://www.senescyt.gob.ec/rendicion2015/assets/informe-de-rendici%C3%B3n-de-cuentas-

2015.pdf
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la tasa de inversion en educacion superior en el pais aumentd el 41 %,

manteniéndose constantes el resto de los anos hasta el 2016.

De acuerdo un estudio realizado y segun datos del Ministerio de Finanzas,
entre el 2008 y 2013, la ejecucion presupuestaria de las IES, fanto gasto corriente
como inversion, fue de US$3.987°428.737, de los cuales solo el 9% corresponde a
inversion, y el 91% en gasto corriente, permitiendo suponer que casi el total de los
recursos que empleany ejecutan las IES se destina al mantenimiento del personall
docente y administrativo. Hubo escasa inversion en cuestiones como
investigacion,  infraestructura, y  equipamiento  técnico-cientifico o
capacitaciones a docentes, entre ofros aspectos relevantes para el desarrollo de
la universidad ecuatoriana. (Zabala, 2017). La Ley Orgdnica de Educacion
Superior (LOES) aprobada en el 2010, establecid de manera explicita la
importancia de la gestion de investigacion en las instituciones de educacion
superior, en muchos de sus articulos, pero el principal cambio en los temas
presupuestarios se definen en el Art. 36.

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones, becas para
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion
superior de cardcter publico y particular asignardn obligatoriamente en sus
presupuestos, por lo menos, el seis por ciento (6%) a publicaciones
indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e
investigaciones en el marco del réegimen de desarrollo nacional. La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion velard por la aplicacion de esta disposicion”

Este cambio en la distribucion del presupuesto en las IES, redefinid la
importancia de asignar recursos a la investigacion e innovacioén, y las politicas
publicas definidas desde la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, organismo encargado del desarrollo de la educacion superior en

el pais, permitieron algunos resultados importantes para la sociedad.
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La inversion en equipos destinados a la investigacion, ha servido para la
construccion de 345 laboratorios reportados por 39 universidades e institutos
publicos de investigacion. Se han adquirido 1.222 equipos en el periodo 2007-
2016, que representa el 79% del equipamiento nacional en todas las IES.
(Senescyt, 2016)

Datos la UNESCO para el 2005 establecian que el nUmero total de
investigadores en América Latina es de alrededor de 175.000 (en equivalentes
de fiempo completo), incluidos tanto los que trabajan en el sector productivo
como en el de la educacion. De acuerdo con las cifras de esta fuente, el nUmero
de investigadores de tiempo completo, en paises de la regidon, fluctia entre los
85.000 en Brasil y los 645 en Ecuador. Medido en términos de la poblacion, oscila
entre 833 investigadores por milldn de habitantes en Chile y 50 en Ecuador,
mientras que Finlandia tiene 7.800 investigadores por millén de habitantes, Japdn
5.300 y Estados Unidos 4.600. En el mismo sentido, entre los paises europeos, uno
de los que tiene menor proporciéon es ltalia con 1.200 investigadores por millén de
habitantes. (UNESCO, 2005). Para el 2014, en Ecuador, los investigadores
representaron una tasa de 1,59 investigadores por cada 1.000 personas de la
poblacidon econdmicamente activa (PEA), superando a la tasa promedio de
Ameérica latina que llega a 1,30. (INEC (ACTI) y Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia, lberoamericano e Interamericano - RICYT (América Latina y el
Caribe), 2014)

El contar con recursos y talento humano frabajando en el desarrolla de Ia
investigacion e innovacion, permitidé que en el 2016, las instituciones de
educaciéon superior e institutos de investigacion, presentaran un total de 47
solicitudes para registros en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual,
reflejando un incremento del 67,8% con respecto al 2015. (IEPI, 2016). Los registros
representan el desarrollo de innovaciones que se comienzan a generar en el pais.
También se evidencia el crecimiento de la publicaciéon de la produccion

cientifica desde el periodo de 1997-2006 que fue 0,93; al periodo 2007-2016
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donde el crecimiento de la produccioén fue 5,47. En el ano 1997 tuvimos 163
publicaciones en Scopus, frente a 2231 publicaciones en Scopus en el 2016, por
lo que el Ecuador presenta la tasa de crecimiento en produccion cientifica mas

alta de la regidon por cuarto ano consecutivo. (Scopus, 2016)

A fin de impulsar la participacion de estudiantes, emprendores presentes en
la sociedad, docentes de las IES, considerando la nueva estructura de
generacion del conocimiento que se impulsa en el pais, se requieren espacios de
visualizacion. AUn las empresas e industria estdn articuldndose y se requiere
espacios para propiciar la generacion de ideas. Con éste fin durante el periodo
entre 2010 y 2017, se desarrollan algunos programas en la Senescyt, como el
Banco de Ideas que busca impulsar la innovacion de base tecnoldgica, dotando
de capital semilla y asesoramiento técnico a los proyectos ganadores. Los
resultados logrados fueron que aproximadamente 1.700 emprendedores
recibieron capital semilla. Enfre los mds notables estuvieron los jovenes creadores
de HandEyes, que es un sistema que facilita la movilidad de personas con
discapacidad visual y también obtuvieron el primer lugar en el concurso The
History Chanel para inventos que cambian el mundo. Segun sus creadores, hasta
el mes de abril de 2017 habian fabricado 1000. (Senescyt, 2017). Otfro de los
proyectos que representan el avance de la innovacion en el pais, es Enerwi, un
sistema de carga inaldmbrica, que firmod su primer contrato con la empresa
IOMotors, también obtuvo el primer lugar en la copa internacional IPN de
robotica en Méxito, también en Bélgica y en Colombia. El proyecto The Wawa,
se convirtié en el primer cuento de realidad aumentada en Latinoamérica, que
facilita el aprendizaje con el uso de dispositivos digitales y obtuvo el primer lugar
en MIT Technology Review, para emprendedores menores de 35 anos. IYAIKU
obtuvo el primer lugar en Emprendimiento Social del SETsquared Partnership en
la Universidad de Bath en Reino Unido, por desarrollar un proyecto que busca

brindar agua potable a bajo costo y de facil acceso a la poblacion ecuatoriana.
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Otro de los programas que impulsaron el desarrollo de la innovacion, fue el
concurso Ingenia TEC, donde los miembros de la comunidad académica y de la
sociedad en general, presentaron 45 productos para desarrollo tecnoldgico y
que pueda generar aplicacion inmediata en el sector productivo del pais. El
resultado del programa fueron 19 productos ganadores entre los que destacan
ascensores electromecdnicos, Camas eléctricas hospitalarias, Ldmpara de
fototerapia, Reactivos para andlisis clinico, Productos para el sector petrolero (20
productos). Segin el reporte del programa, estos productos al poder
desarrollarse en el pais, permitiian el ahora de aproximadamente USD. 370
millones por importaciones, que serian generados al sector productivo interno.

(Senescyt, 2017)

Otro de los procesos de implementacion de politicas publicas en el pais, con
énfasis en la priorizacion de la educacion superior se enfocd en el mejoramiento
de las condiciones del talento humano que formaria a los futuros profesionales.
Los docentes en la educacidon superior venian afrontando una realidad de
precarizacion laboral tanto por los salarios, como en las modalidades de
contratacion. El salario docente en el 2010, estaba en promedio en los US$481
para quienes tenia una dedicacion a fiempo completo (Senescyt, 2017). El
reglamento de carrera y escalafén docente, que se deriva de la LOES, permitid
el reconocimiento de las funciones y del plan de carrera de un docente de
educacioén superior, con lo que se logrardn incrementar las remuneraciones de
manera meritocrdtica. Actualmente los docentes en promedio de las
instituciones de educacién superior, estdn ganando salarios minimos de US$1676,
y mdaximo segun su categoria en el escalaféon, hasta los USD. 6.122, éstos
representa una variacion de aproximadamente 4 veces mds del salario que
venian percibiendo (considerando los salarios minimos) (Consejo de Educacion
Superior, 2010). Sin duda alguna, este aumento de asignacion del presupuesto
del Estado y de las IES para mejorar las condiciones, tiene un impacto directo no

solo en los resultados en la formacidn, sino en las economias familiares.
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El fortalecimiento de la gestion docente, se ve reflejado ademds en el
porcentaje de docentes que en la actualidad forman parte de la planta de
profesores a tiempo completo en las IES, que en promedio actualmente se
encuentra en el 60%, lo que asegurar la posibiidad de estabilidad laboral,
dedicacion a las funciones sustantivas, mejoramiento en la planificacion de las
actividades de ensenanza —aprendizaje, con un impacto directo en la calidad
de profesionales que se estdn formando. Asi mismo, la cantidad de docentes con
formacion de cuarto nivel, ha sido significativa en el sistema de educacion
superior, dando cumplimiento a la normativa, pero sobre todo a la légica
mencionada anteriormente, a mds educacidon mejores resultados en la
competitividad. Se hacia necesario que se invierta en el perfeccionamiento
docente. En el 2008 el Ecuador contaba con el 29% de docentes con formacion
de cuarto nivel (CONEA, 2008), sean estas maestrias o doctorados. Para el 2012,
se incrementod el porcentaje al 47% (CEAACES, 2012), y para el 2016, el porcentaje
de docentes con formacion de cuarto nivel llegd a niveles del 80% en las
universidades (SNNIESE, 2016).

En éste punto, la inversion en talento humano especializado para la
construccion de la sociedad del conocimiento realizada por la IES ha sido
considerable, y desde la Senescyt se reportan USD. 586 Millones inversion en
becas entre el 2007-2017, 62 veces mayor a la inversidon realizada entre 1995 -
2006 (Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas, 2016). El
reporte establece 4.818 el total de becarios retornados, de los cuales el 98% se

encuentran ya insertados laboralmente, en diferentes sectores de la economia.

Existen otro tipo de inversiones que se han planteado realizar en el dmbito
de generar desarrollo tecnoldgico e innovacion, cumpliendo con el objetivo de
lograr un desarrollo econdmico de la sociedad. Las IES han inciado amplios
procesos participativos para la construccion de acciones conjuntas con el sector
productivo, una de esas iniciativas, es la Zona Especial de Desarrollo Econdmico

del Litoral (ZEDE), aprobada por el Consejo Sectorial de la Produccion en el 2017.
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Se planea construir la misma con una inversion inicial de USD.156 millones, de los
cuales USD. 56 millones son del sector publico y USD.100 millones que el sector
privado se han comprometido a realizar. Lo importante a destacar son las lineas
de investigacion en las que se espera desarrollar innovacién como son energias
renovables, biotecnologia y aplicaciones de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacioén (TIC) (ZEDE ESPOL, 2017)

Conclusion

El Estado presenta a las instituciones de educacion superior, como soporte
de la planificacion estatal necesaria para el desarrollo. El Ecuador asumié una
vision disruptiva al priorizar la educacion en general, y la educacion superior en
particular, articularla al plan nacional de desarrollo y generar una asignacion
presupuestaria que permita la ejecucion de los programas desde las IES y desde
los organismos rectores de la Educacion Superior. La definicidon de una LOES que
recoja el sentir de toda una sociedad fue vital, y la normativa que de ella se
deriva, dio paso a una construccion acelerada de la institucionalidad de la
educaciéon superior en cada una de las IES. Esta construccion, que a pesar
pensarse participativa, se sintid impositiva desde las IES, permitid una constante
discusion de la razdn de ser y la autonomia de las instituciones, y hoy nos permite
pensar en una segunda gran etapa de fransformaciéon, donde no existe discusion
sobre la importancia de la educacion superior para el desarrollo del pais y sus
funciones en el desarrollo productivo, sino en coémo lograr hacerlo, con la

suficiente pertinencia y articulacion entre todos los actores.

Las estructuras de la gestion docentes, significaron logros laborales
importantes, una revalorizacion sin precedentes del cargo de docente, pero
también significaron resultados directos en la gestion de investigacion vy
produccion cientifica de la IES. Vincular meritocrdticamente sus salarios a los
resultados de investigacion y de su confinua perfeccionamiento docente,
permite ala IES generar continuos programas de desarrollo, pues cuentan con el

capitalhumano necesario. Elreto, lograr establecer las funciones de los docentes
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necesarias segun cada IES y segin su pertinencia, y permitir al docente
establecer su plan de carrera, para que sus objetivos se alineen

institucionalmente y por ende a un impacto social?’.

El mejoramiento de la gestion docente, significd destinar grandes recursos al
gasto corriente, y los porcentajes actuales destinados en cada IES para éste rubro
sigue bordeando el 80%, lo que hace dificil el gasto de inversion en
infraestructura. La inversion en investigacion estd establecida por ley, pero la
ejecucion de los valores atraviesa ofras dificultades en el dmbito administrativo
gue deben ser superadas, como el proceso de compras publicas, las inversiones
en tematicas pertinentes, entre otros tema. Se hace necesario un trabajo amplio
con las instituciones publicas relacionadas a la gestion del gasto, para establecer
caminos para el financimiento de proyectos de infraestructura que permitan
ampliar los cupos y la oferta académica, y generar una inversion en investigacion
mas acelerada, que impacte en productos y respusestas sociales. Es importante
trasnparentar las peticiones de recategorizacion del personal academico, ya
que sus logros en la academia o en la inevstigacion supera los indices del
progreso en las IES determinadas, gestando mejor rendimiento gracias a los
esfuerzos que el gobierno en su administracion por intermedio del CES vy la

Senescyt — Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacion

En cuanto alos programas de becas, el andlisis en éste punto se centraria a
futuro en reconocer el impacto logrado de su accionar y resultados frente a las
economias en las que se han relacionado, y en el impacto de su formacion en
las economias familiares, reconociendo que los becarios fueron beneficiados a
través de procesos meritocrdticos y con asignaciones por politica de cuotas a

grupos vulnerables, sin embargo el acceso a los jovenes de grupos vulnerables

3" Con fecha 25 de octubre de 2017, mediante Oficio Nro. MEF-MINFIN-2017-0583-0, el Ministro de Economia y
Finanzas, Econ. Carlos Alberto de la Torre Mufioz, envia al CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR el “Dictamen
presupuestario para reforma al Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, para fijar la remuneracién maxima del personal académico titular de las universidades y escuelas
politécnicas”.- http://www.epn.edu.ec/ces-aprobo-la-escala-salarial-para-las-universidades-y-escuelas-politecnicas-
publicas-del-ecuador/
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ha sido dificil debido los desniveles en la formacion bdsica. Las IES ofrecen becas
a los docentes investugadores bajo una granatia o aseguramiento de ofrecer
obligatoriamente sus servicios academicos por un minimo de 5 anos, de esa
forma se garantiza el retorno de la inversion universitaria superior en el pais de
origen o en el exterior, preparando al personal docente para generar mas enfasis

en el estudio superior a los estudiantes de primer nivel.

Los programas de incentivos y las politicas publicas crearon subsistemas
internos en las IES, y redes de trabajo colaborativo. Significd una dinamizacion de
la gestidon de publicaciones y resultados, procesos de sana competencia que
han permitido establecer objetivos institucionales, que van a repercutir en los
objetivos nacionales. AUn queda pendiente lograr que sea la industria, el sector
productivo, quien asuma de manera conjunta con el estado, el riesgo de la
inversion en investigacion y desarrollo. Existe una realidad nacional, casi el 80%
de las empresas son familiares y ha significado dificultades en la generaciéon de
redes para I+i+D. No porque no se entienda la importancia, sino por una falso
proteccionismo empresarial. No es reciente el discurso de pertinencia para el
cambio de la matriz productiva, pero si es reciente que las familias y los jovenes
bachilleres escojan para su futuro profesional carreras que no sean tradicionales.
Desde el lado de las empresas sucede o mismo, es mejor importar con seguridad,
que arriesgarse a construir y generar competititvidad para el pais. Existen los
discursos, y existen las intfenciones ampliamente compartidas durante estos anos,
falta la concrecion de todos los sectores. El Estado propone lineas generales,
cuando impone es visto como imposicion, cuando amplia las posibilidad al gusto
de los demandantes, es observado como poco planificador, encontrar el

equilibrio entre los tres ejes Estado-Sociedad-Empresa, es vital en nuestro pais.
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RESUMEN

El presente frabajo investigativo se enfoca en los diferentes fipos de
economia gque se han dado, y que se da, en la organizacion constitucional del
Ecuador, ello con la finalidad de mejorar la concepcion que al respecto se tiene.
La economia del Ecuador surge a partir del siglo XIX, en este trabagjo se
mencionan los buenos momentos de estabilidad econdmica, y se senalan
algunos puntos negativos que ocasionaron un déficit a la comunidad, teniendo
en consideracion tipos de modelos de economia y los principios econdmicos
liberales que se encuentrarelacionada con el BUEN VIVIR. Los principios que rigen
el sistema de economia actual en el Ecuador se presentan en una simbiosis que
toma principios del mercado libre en conjuncidén con algunos regulados.

Palabras claves: Economia; Constitucion; Juridico; Republica; Material;

Formal; Principios Liberales; Buen Vivir.

Intfroduccion

Los aspectos y principios econdmicos establecidos en las diferentes
Constituciones Ecuatorianas, es importante investigarlo bajo un enfoque tedrico
e histérico en razén de que con ello se enfoca la problemdatica que ha venido
surgiendo desde el siglo anterior dejando con malos resultados una afectacion
en los ingresos econdmicos para la sociedad actual.

En este tema investigativo se verdn diferentes tipos de modelos econdmicos,
lo que ayudard a acceder a diferentes componentes juridicos haciendo
referencia a evaluaciones cuantificables a la conducta de los elementos

econdmicos.

1. HISTORIA DE LA ECONOMIA DEL ECUADOR

La economia del Ecuador segun investigaciones realizadas surge a partir del
siglo XIX y es en el ano de 1929 comenzaron a aparecer en la Constitucion
Ecuatoriana cierta apariencia de procedimientos que contiene una relacion
sobre la regularizaciéon y control de economia. (Saldana, 2015). La economia de
la Republica del Ecuador publicada en la década del 50 del siglo anterior por

parte de la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL vy los propdsitos
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fundamentales fueron presentados con la finalidad de entregar la historia de la
constitucion ecuatoriana a diversos investigadores de la economia. (CEPAL,
2013)

Las investigaciones realizadas del siglo pasado muestran una problemdtica
que se presentd en el Ecuador en su economia debido al acceso a las tierras y a
una mala distribucion geogrdfica; ofro de los punto tomado en consideracion
fueron las escasas remuneraciones de los trabajadores lo que profundizaba las
brechas sociales produciendo una desestabilizacion del buen desarrollo en su
riqueza (CEPAL, 2013).

Una de las malas experiencias politicas se presentd a mediados del ano 1942
donde al Ecuador le fueron arrebatados territorios en virtud de la firma del
“Protocolo de Amistad y Limites” suscrito con PerU lo que ocasiond pérdidas en
la economia ecuatoriana. (CEPAL, 2013). El estudio realizado por Lucas fue de
suma importancia sobre la realidad de la economia social del pais siendo
impulsada por la CEPAL a mediados del siglo XX. En los anos 1951 y 1952 en el
gobierno de Galo Plaza se buscaba crear un adecuado desarrollo econdmico y
social (CEPAL, 2013).

2.- DEFINICION DE LA CONSTITUCION Y ECONOMIA POLITICA

Para dar una definicion sobre la constitucion debemos hacerlo de dos
maneras: material, y, formal. (Estrada Cuzcano Y Martin Alonso). En el primer
punto, denominado sentido material, se comprende por constitucidon a todo un
complejo de principios juridicos escritos que establecen la organizacion del
Estado. En cambio, en el sentido formal se eligen las reglas juridicas diferentes a
las normas legales ordinarias, es un documento establecido por la ley en la que
redne, sistematiza y coordina el sistema politico de un pais. (Estrada Cuzcano vy
Martin Alonso). La economia es la disciplina que estudia el comportamiento de
la humanidad y presenta un vinculo entre fines y medios escasos. (Economica,
2018).
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3.- MODELO Y SISTEMA ECONOMICO

La existencia de una ley se concede de forma juridica a una organizacion
econdmica que suele llamarse como sistema o modelo. Diferentes escritores
seleccionan la frase sistemas econdmicos porque permite acceder los diferentes
componentes juridicos y hace referencia a evaluaciones cuantificables a la
conducta de los elementos econdmicos. (Saldana, 2015).

3.1.- Sistemas econémicos

Presenta diferentes formas para ordenar a la sociedad y asi poder definir la
insuficiencia de recursos, se debe de tener una idea clara de cémo funciona un
sistema econdmico, implica identificar diversas causas de produccion en lo
referente a la labor, tierra, tecnologia, estudios, capital y método que se utiliza
para dirigir la actividad econdmica. (Mojica, 2014).

3.2. Economia tradicional o de subsistencia

Se elabora ingresos y servicios que cubren la minima necesidad de la familia,
como por ejemplo la alimentacion y vestimenta; este sistema se refiere que las
personas que trabajan en la agricultura y ganaderia generan sus propios
alimentos llevando a cada uno de sus hogares la alimentacion o produccion
adecuada para sobrevivir. (Mojica, 2014)

3.3. Econémica de mercado

Es un procedimiento econdmico en la que se emplea firmeza en los precio
de bienes y servicios orientados por medio de una relaciéon entre los ciudadanos
y las industrias de una nacidn; en este sistema hay poca participacion del
gobierno la presidencia; situacion opuesta al sistema econdmico de paises
comunistas. (Miguel, 2016)

Una primordial particularidad que se ve en la economia de mercado que
es conocida también como economia de libre empresa donde los ciudadanos
generan sus propios bienes sin que presente alguna afectacion por parte del
gobierno. (Miguel, 2016)

3.4. Economia de planificacion central

En el sistema de planificaciéon central la direccion de la economia es

asumido por una persona que es elegida por la ley, por el gobierno mediante
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una empresa dedicada a presentar sus servicios mediante una planificacion que
orienta el funcionamiento de su economia. (Baena, 2009).

En la economia bdsica se debe analizar entre lo se va a producir y la
cantidad a producir, ello, mediante un desarrollo de planes econdmico que se
extienden a varios anos, donde sin dejar de lado el ingreso que obtienen las
empresas o las familias se aclara especificamente las diferentes caracteristicas
sobre la economia como proveer recursos a quienes que los requieres, asi Como
los sueldos (dinero) a los trabajadores, asi como los métodos de fabricacion de
productos mediante empresas; en resumen 3Como producire sPara quién
producire; Cartilla de racionamiento, Precios intervenidos. (Baena, 2009)

El sistema de planificacion cenfralizada ha fracasado en los paises en
donde se lo ha aplicado, apareciendo como una aberracion en la previsidon por
la excesiva burocracia, falta de incentivos que ella conlleva. (Baena, 2009)

3.5.- Errores de prevision

Los errores de prevision se presentan por la falta de esta lo cual conlleva a
una falla en el sistema en razdn de la falta de prevencion y conocimiento de las
necesidades de la comunidad. (Baena, 2009)

3.6. Excesiva burocracia

La burocracia es la administracion del Estado, resultando ineficiente cuando
es excesiva lo cual lleva inexorablemente a exceso de papeleo y de gestion
dentro del Estado, afectando al sistema productivo. (Baena, 2009)

3.7. Falta de incentivos

Se presenta la Falta de Incentivos, cuando no existe un sistema que genere
dinero, por tanto los encargados de la actividad productiva, como agentes
econdomicos, no se desempenaban a cabalidad llevando con ello a que las

economias de sistema en general no sea competitivo. (Baena, 2009).

3.8. Economia mixta
La econdmica mixta es un sistema en el que participan, coordinadamente,
tanto el capital privado cuanto el capital publico, esto es agrega componentes

de diferentes modelos de la economia. (Andrade, 2010)
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“Es un sistema econdmico de mercado en el que participan tanto el sector
privado como el sector publico” (Andrade, 2010, pag. 85).

3.9. Los elementos de la comunicacién

Se marca la idea central de una economia mixta que cambia el objetivo
ideologico de un duradero tiempo senalado con el fin de mantener el desarrollo
tanto econdmico como social. (Andrade, 2010)

Los partidarios de la economia mixta reconocen tres factores legitimos
principales: el estado, los individuos como tales y un tercer sector, que puede ser
llamado el sector comunitario social, el cual incluye las comunidades locales,
cooperativas, sindicatos(...)Esto quiere decir que el actuar de ellos tiene objetivo
y motivacion propia y autonomias, qué no debe ser sometido al control,
depender de la accioén o perseguir los intereses de los sectores .El aspecto
economico general eso fres actores que generan tres sector de accion

economica: el sector estatal, el sector privado y el sector social . (Andrade, 2010,

pdag. 87)

4.- PRINCIPIOS ECONOMICOS LIBERALES

El liberalismo en su comienzo buscaba un aumento en la econdmica, pero
tuvo un problema al dejar a los trabajadores a merced de los empresarios, sin
ningun control (intervenciéon) del Estado para defender sus derechos. (Azetq,
2009)

Es de destacar que es con la revolucion francesa (siglo XVIIl) se aparece el
liberalismo y sus cambios se dan a partir del siglo XIX.

(Azeta, 2009) afirma: "Conftribuyeron varios factores para su declinacion,
enfre ellos las acciones comprendidas por las organizaciones gremiales y la
revision de sus postulados por algunos representantes, que consideraban que
una minima intervencion estatal era necesario en la economia”.

Los principios econdmicos liberales conocidos son: la concepcion de la
riqueza; el libre comercio y libore competencia; la no intervencion estatal; vy, el

libre cambio en el comercio internacional
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4.1. La concepcion de la riqueza

Adam Smith expresaba la necesidad de mantener reservas de dinero,
patrimonio y labor, basados en el desarrollo de la industria, el comercio y la
exportacion. (Azeta, 2009)

4.2. Libre comercio y la libre competencia

El liberalismo pone especial énfasis en que los derechos del mercado deben
igualar la produccion, ventas de productos y la estabilidad de precios que estd
en proporcion a la oferta. (Azeta, 2009)

4.3. La no intervencidn estatal

Las intervenciones estatales se las realiza para endurecer la economia, la
infervenciéon del estado se convierte en un obstdculo para el desarrollo privado,
ya que establece limites de respaldo a los ciudadanos. (Azeta, 2009)

4.4.- El libre cambio en el comercio internacional

Sostenian los economistas liberales que las relaciones internacionales no
deben presentar un obstdculo que afecten el libore comercio en razén de las

dificultades aduaneras, y que estas debian desaparecer. (Azeta, 2009)

5.- ECONOMIA PARA EL BUEN VIVIR

La economia del Buen Vivir, se define como aquella que busca el desarrollo
del ser humano en sociedad, para que logre una vida plena, con tranquilidad
inferna de todos los seres humanos en armonia con la naturaleza. (Guzmdn, 2006)

5.1.- Economia para el buen vivir

Viteri en 1993 en su obraq, es el primer ecuatoriano que se refiere al principio
del buen vivir afirmando que el individuo vive en comunidad, basdndose en los
principios de igualdad y solidaridad, debiendo vivir en comunioén y equilibrio con
la naturaleza. (Guzmdan, 2006)

Guzmdn (2006) nos dice que: “La nocidon del buen vivir parece
corresponder a la de una sociedad antigua o tradicional en la economia estaba
integraba a la sociedad y la naturaleza y en que la fierra y el hombre son
inseparables”. (P2)

Guzmdn (2006) sostiene:
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Presenta una nocion econdmica sustantiva intercambiando con la
naturaleza y lo social esto se refiere para que la sociedad se encuentre
relacionada con el mercado mediante una economia formal.(...) Por lo tanto
una economia para BV debe definirse en términos sustantivos es decir de tal
forma que la economia no estd aislada a la sociedad y de la naturaleza y se
priorice el sustento ante que la escasez es necesario una economia integrada
o arraigada a la sociedad y loa naturaleza, una economia social
ecoldgica.(...) El desarrollo de la economia del buen vivir consiste en la
construccion social y democrdtica de formas de integracion de la economia
humana en instituciones econdmicas y extraecondomicas que la vuelvan
socialmente sostenible y ecologicamente sustentable (...)En la economia del
buen BV preocupa ademads de la supervivencia de otras especies humanas,
la vida de las otras especies no humana y los ecosistemas . por lo tanto, la
economia para el buen vivir debe concebirse como un subsistema abierto a
la enfrada de flujos de energia y materiales, asi como la expulsion de flujos
fisicos de residuos hacia la naturaleza como por ejemplo flujo de energia
degradada a calor disipado y de desechos materiales. (P3,4,5)

5.2. Buen Vivir y los limites sociales y ecologicos a la riqueza
Guzmdn (2006) argumenta:

El buen vivir a través de los principios de suficiencia limita loa creacion
de riqueza obtener de la naturaleza solo necesario para la subsistencia. Esto
impone vivir con una vida con simplicidad si un exceso de acumulacion
material que ponga los riesgos los derechos de la naturaleza (...) En el buen
vivir para limitar la riqueza son la existencia de desigualdades econdomicas que
rompen la armoOnia social y la acumulacion de riqueza que afectan la
armonia con la naturaleza. El compartir los exentes aparece como un deber
moral de los ricos. Las grandes desigualdades del ingreso y la riqueza afectan

la armonia social de la comunidad. (P4, 5)

6. PRINCIPIOS ECONOMICOS INTERVENCIONISTAS

En este sistema es el gobierno el que controlay observa los diferentes medios
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de produccidén mediante una normativa que asegure una correcta funcion de
los mercados ademdads tiene como finalidad proteger a los ciudadanos, teniendo
la capacidad de ejercer dominio publico de manera que no se centra
Unicamente en el principio de legalidad, si no en la intervencion organismos
técnicos presididos por el ejecutivo como es el caso del consejo nacional de
planificacion que es el érgano de planificacion para el desarrollo. (Saldana,
20195)

(Saldana, 2015) expone que: “Conforme lo determina el articulo 279 CE
se establece el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
que sirve para organizar la planificacion para el desarrollo, concepto en el cual
se incluye también a los sistemas econdmicos” (P138).

El Consejo Nacional conformado por el sistema de planificaciéon tiene como
objetivo fundamental determinar los lineamentos y la politicas que orienten al
sistema econdmico y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo (Saldana, 2015)

(Saldana, 2015) dice que: “Hasta el momento se han dictado tres planes a
escala nacional a) Plan nacional de desarrollo 2007-2010, Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013 y Buen Vivir, Plan Nacional o Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017". (P138)

7.- PRINCIPIOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Frente al libore mercado y competencia el sistema Solidario se convierte en
perfecto complemento del sistema capitalista por su enorme poder catalizador
de conflictos, especialmente de origen de mercados (Saldana, 2015)

(Saldana, 2015) sostiene que a la economia se la define como: "una forma
étfica, reciproca y cooperativa de consumir, producir, infercambiar, financiar
comunicar educar desarrollar que promueve un nuevo modo de pensar y de
vivir'.(p146)

(Saldana, 2015) dice que:

La ley orgdnica de la economia popular y solidaria y del sector
financiero popular y solidario considera que la economia popular y solidario

es la forma de organizacion economica, donde sus integrantes, individual o
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colectivamente, organizan y desarrollan proceso de produccion,

intercambio comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y

servicios para satisfacer las necesidades y generar ingresos, basada en

relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al

frabajo al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen

vivir ,en armonia con la naturaleza , por sobre la apropiacion , el lucro y la

acumulacion de capital. (P147)

Saldana (2015) también afirma que: “Esta ley se basa en los articulos 283 y
309 de la Constitucion del Ecuador que reconoce a la economia popular vy
solidaria, asi como los sectores cooperativos y comunitarios. Ademdas, el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publicos privados y del popular
y solidario. (...) Esta ley se basa en los articulos 283 y 309 CE que reconocen a la
economia populary solidaria, asi como a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios”. (P147)

CONCLUSIONES

Al finalizar este articulo tomando como referencia los autores que se han
mencionado, asi como la normativa vigente que hace relacion con los sistemas
econdmicos que se han presentado en el Ecuador, se concluye que los principios
que rigen el sistema de economia actual en el Ecuador se presentan en una
simbiosis mixta que toma principios del mercado libre en conjuncién con algunos

regulados, todos ellos en busca de implantar el sistema denominado BUEN VIVIR.
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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad poner en manifiesto los aspectos
mas relevantes en relacidon a la corrupciodn y su incidencia en el entorno juridico,
politico y social. Se mostrard los ejemplos claros de corrupcidon desde la historia,
con el cual podamos concluir que no es algo infrinseco de los paises
contempordneos, y que su masificacion proviene del desarrollo de la tecnologia
y su utilizacién en la prestacion de servicios puUblicos. Las ideas supervinientes y
tendencias ideoldgicas para la consolidacion de blogues anticorrupcion que
buscan control la gestion de los funcionarios puUblicos respecto del impacto
econdmico, la globalizacién, la tecnologia, que puedan influir en la corruptela
de la administracion. Sobre el estudio del tema y el andlisis de la literatura se ha
estudiado las premisas politicas, econdmicas, cientificas, sociales y sus
repercusiones en el desarrollo de los pueblos. Sobre la corrupcidn como un
fendmeno social visto de un panorama general, se estudiardn factores
estructurales dentro de nuestra realidad nacional, la paradoja de nuestro pais en
relacion a los Ultimos gobiernos vy su corruptela y la incursion en distintos dmbito
politico, administrativo y aduanero, las categoria y criterios juridico de
responsabilidad penal en relacidon a la corrupcidn, los mecanismos de control
anticorrupcion, el fendbmeno de la tasa irreductible decoracion que oscila entre
los mds altos en el mundo.

El surgimiento de una accidén colectiva anticorrupcion para frenar las
posibilidades a la transgresion del orden publico. La corrupcion se configura
cada vez mds en una tendencia de superacion econdémica anti ético e inmoral,
del cual su influencia tergiversa las fuertes o débiles convicciones de una

sociedad cuasi organizada que busca la justicia y el desarrollo.

Palabras Clave: corrupcion, defraudacion, influencia, interés.
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.- Infroduccioén

Desde la década de los 70, la *eliminacion de la corrupcion” ha significado
el anhelo pluscuamperfecto de las nuevas generaciones ideoldgicas y politicas,
de los cuales se ha concentrado sus esfuerzos en la busqueda por la
consolidacion de los Estados en modelos mads justos y perfectibles en derechos,
derribando las estructuras de poder heredadas por las dictaduras y preparando
senderos juridicamente habilitados para la democratizacion de la ley y la justicia,
para conseguir el tan ansiado valor ciudadano.

Desde el siglo XXI, con el advenimiento de las tendencias ideoldgicas sobre
la consolidacion de bloques econdmicos, el impacto de la globalizacion, la
tecnologiq, los ideales ambientalistas, la integracién juridica entre naciones, Ias
conformaciones solidas en virtud del derecho supranacional y de relaciones
infernacionales, la corrupcion se asemeja a un pulpo gigante e invisible que
cada vez se hace mdas dificil detener.

Se dice de la corrupcidon como un paradigma social resultado de la
ausencia de valores religiosos, morales, éticos y de familia que para vergienza
de una sociedad organizada llega a ser como algo parecido a una carta de
presentacion. En la actualidad, podemos observar que los Estados a escala
mundial, sin importar la etnia, nacidn, continente, ideologia politica o cultural,
padecen los efectos de su multiforme capacidad de causar estragos a nivel
institucional, afectando la estabilidad politica administrativa y econdmica,
mediante conductas antijuridicas y socialmente reprochables, cuyos actores
sujetos a reproche, frazan un modelo paradigmdtico destinado a la destruccion
de la legitimidad politica, la concentracion del poder y la petrificacion de las

actividades burocrdticas tachadas como ineficaces.

La accidn colectiva anticorrupcion surge como respuesta ante la
ireverencia institucional respecto de los mdultiples casos que ponen en
detrimento la confiabilidad de nuestros organismos interestatales, del cual
participan lideres y personajes destacados, incluso personajes politicos entre

Estados, para tratar sobre las iniciativas de accidn a nivel mundial y regional para
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el fortalecimiento y promocion de una accion colectiva, mediante la
certidumbre de otorgar transparencia a la informacidén provista, en relacion a
datos y valores en materia de rendicion de cuentas.

Las Neo tecnologias, o tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC),
como vinculo de acercamiento primario en el nuevo mundo, es el
descubrimiento multiusos de la humanidad, del cual se vislumbra la capacidad
para potenciar el desarrollo intelectual, moral y econdmico de la humanidad. En
relacion a la corruptela, se ha hecho uso de estos medios para determinadas
prdacticas del cual opera el sistema financiero, qué haciendo uso de redes
electronicas, funciona un aparato de fraudes fiscales sin un eje de control. La
existencia de Paraisos fiscales -como mecanismo de evasion de la obligacion
tributaria-, los monopolios, oligopolios, la compra y venta de contratos de obras
publicas, son ejemplos claros de que la corrupcion aprovecha todos los
mecanismos posibles para esconder las comisiones del licito.

La corrupcidon como un modelo paradigmdtico subyace con mayor
proporcion en aquellos paises que no poseen una estructura ideoldgica,
infelectual y cuya economia estd en un progresivo detrimento, lo cual hace de
ella la forma mds eficaz de sumisidn, tal es el caso de Africa, que ademds de
pertenecer al rango de los paises mdas corruptos en el mundo entero, es el sector
que enfrenta una progresiva crisis econdmica.

La corrupcién se constituye en una problemdtica dado los efectos sociales,
econdmicos, incluso culturales que puede causar. El objetivo de este trabajo es
analizar las pautas principales en relacidon a la corrupcion, su repercusion y el
estudio delos posibles mecanismos que hagan efectivo un control social

independiente y a la vez efectivo.

Il.- Contenido
1.- Definicion de Corrupcion
Dentro de su etimologia conocemos que proviene del latin corruptio,
utilizado por los cldsicos romanos para referirse a todo aquello que se degenera

o estd en proceso de descomposicion. Este a la vez proviene del verbo
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corrumpere, referido a los alimentos que se destruyen con el paso del tiempo,
“contrastado con el concepto de vida” (Acemoglu, 2000). En virtud de estos
contenidos histéricos, es facil discernir la razon por la que el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual al definir el término “corrupcion”, atribuye el
concepto cldsico de corrumpere como un sindbnimo de corruptio, “el estado de
putrefaccion y/o descomposicion cadavérica”™ (Cabanellas, 1979). Podemos
decir que la corrupcién en al Roma Cldsica, se ubicaba como el proceso de
cambios contfinuos y/o desnaturalizacion de la materia, con notables efectos
degenerativos respecto del Estado, uso, fuerza y disponibilidad de las cosas.

La acepcion moderna de la corrupcion —como la inmoralidad de los
gobernantes, civiles y militares-, fue impulsado por Maqguiavelo, cuyo
pensamiento fue de gran influencia en el pensamiento politico de Montesquieu,
Rousseau y Constant. Maquiavelo dentro de su obra “Historia de Florencia”
resalta la importancia de la historia como instrumento de direccidn politica (las
vendas del pasado, llevadas a presente como correctivo de futuros errores), y el
anti ejemplo de Florencia, cuyo declive social, politico y militar son la muestra de
las "bajezas de una sociedad injusta en decadencia” (Maquiavelo, 1892). De ello
se desprende el concepto de corrupcion atribuido a los actos inmorales en virtud
de sus funciones dentro de un d6rgano del Estado. De esta acepcion el
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual lo define como “la destruccion de
sentimientos morales superiores, asi como la perversion, degeneracion y vicio del
deber pUblico como resultado del abuso de poder” (Cabanellas, 1979).

La realidad contempordnea da forma al concepto de corrupcion
definido como todo acto humano que tiene como objeto transgredir las normas
legales, sociales, principios éticos y morales en virtud de una dignidad. Vistos
desde un punto de vista juridico y social, este se puede dar en diferentes dmbitos,
sea administrativo, politico y judicial. Uno de los efectos inmediatos que produce
la corrupcion es la consolidacion de la inseguridad, el fortalecimiento de elites
politicas y econdmicas -dedicadas a la manipulacion de capitales dirigidos a

conseguir beneficios individuales-, a costa de la desigualdad social.
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Se amplia la vision cuando el autor no se limita a definir como actos de
corrupcion, aquellos actos efectuados dentro de la esfera de los organismos y
entidades publicas, sino también se incluye la gestidon de los agentes privados.
Esta postura parece acompanarla Heindenheimer cuando define “la corrupcion
como una transaccidon entre agentes publicos y privados por medio del cual
trastornan el orden publico para apropiarse de bienes colectivos para
convertirlos en privadas” (Heindenheimer, 1990). Por estas definiciones podemos
entender el cardcter du partito del ilicito, cuyos actores sociales pueden variar

sean del sector puUblico o privado.

2.- La corrupcién desde un enfoque historico ;Es algo de hoy?

La corrupcion a través de la historia se ha convertido en el mecanismo
de defensa en el seno de la lucha clases, el motor violento para alcanzar
beneficios particulares y una estrategia eficaz de mantenimiento de regimenes
politicos. La historia revela personajes conocidos desde la Antigua Grecia, de los
cuales se puede identificar este tipo de conducta infraccional, tales como
Demodstenes, acusado de haberse apoderado de valores depositados en la
Acropolis por el tesorero de Alejandro Magno; Pericles, denominado como “El
Incorruptible” quien fue acusado de especulacion respecto de actividades de
construccion en el Partendn. En la antigua Roma, el Adesacatio, era el grupo de
personas que acompanaban al gobernante a cambio de privilegios econdmicos
y politicos; los coitiones eran aquellos que se encargaban de transigir en relacion
a los votos, y la commendatio a quien se podia recurrir para conseguir algun
cargo, a cambio de dinero. Uno de los actos de corrupcion notables dentro del
mundo Cristiano registrado en el primer siglo, es el juicio de Jerusalén, del cual da
como resultado la muerte de Jesus de Nazaret quien fue vendido por tfreinta
piezas de plata.

En la edad media, con el fortalecimiento de la iglesia catdlica romana,
todo acto de corrupcion —como particular forma de robo- era considerado
pecado, del cual la Unica manera de escapar del castigo eterno era la

confesion.
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Durante el siglo XV, este mal parece fortalecerse ain mds en la mano del
monarca, tal es el caso de Felipe Il denominado “El Prudente”, quien a través de
excesivos impuestos cargado a sus subditos incremento su riqueza privada.
Incluso desde el desde siglo XVIIl conocido como la edad de Las Luces, este mal
parece no desaparecer, quien uno de los lideres Jacobinos Louis de Saint-Just,
acompanante de Robespierre -lider del comité de Salvacion- admitidé que “no
se puede gobernar libre de culpas”. De la misma forma, la administracion de
Napoledn Bonaparte se vio plagada de actos de espionagje e intervencionismos
y actos inmorales por parte de su propio Gabinete y de la Corte de San Cloud,
quien el mismo Bonaparte puso en manifiesto a su postura del robo como acto
permisivo, justificativo y retributivo a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento
del debery la gestion publica. Tras la caida de Robespierre, posibilitd el regreso
de Charles Maurice de Talleyrand, nombrado “Gran Chambeldn, principe de
Benevento y Vice-Elector de Napoledn, quien por diferencias politicas y actos de
traicion —servia como informante del Zar Ruso Alejandro |- inicio un juicio puUblico
contra él, quien Napoledn catalogd como el hombre quien ha robado mas en
Francia y el mundo”. Dentro estos referentes podemos decir que la corrupcion
ha significado el instrumento de supervivencia de las mafias politicas en
cualqguiera que sea su forma o época.

A partir del siglo XX, el derroche politico acompanado de la
conformacién de nuevos Estados teniendo como representantes movimientos
que buscan una reforma juridica, politica y social, el mantenimiento de sus
fuerzas se ha basado en el dialogo secreto de sus agentes burdcratas. Los casos

son infimos, cuanto mds conocidos se reduce el asombro.

3.- Criterio general de la corrupcion
3.1.- Corrupcion transversal. - Esta categoria responde al juicio de
reprochabilidad que existe de acuerdo a los actos de corrupcion, se distingue

en:
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a) Transversal Individual. - se refiere a los actos de corrupcion no
habituales, que se manejan de manera discrecional. No existe un juicio politico,
juridico y social que logre justificar determinados actos.

b) Transversal Sistémica. - Cuando la infraccidén a las normas de la
administracion publica. A pesar de la conducta infraccional existe una
aceptacion y/o indiferencia gubernamental y social a la corrupcion.

4.- Criterio contempordneo de la corrupcién

4.1.- La corrupcion en la Administraciéon POblica: George Kellen resalta su
origen en la transicion del sistema de administracion publica heredado de cargos
y/o oficio al sistema burocrdtico, ahora participativo y/o selectivo. Los
funcionarios publicos “burdcratas”, se constituyen respecto de sus funciones
otorgadas en prestadores de servicios publicos en beneficio del soberano, quien
a través de los impuestos derivados de los mismos se retribuye lo equivalente a
los servicios prestados. Hay quienes “atribuyen el hecho generador de corrupcion
en la administracion publica a las bajas remuneraciones” (Urbaneja, 1984) y a la
incertidumbre Iaboral. De esto se podria hacer un estudio referente al régimen
juridico ecuatoriano en relacion a los servidores publicos, que se rigen desde
octubre del 2010 por la Ley de servicio PUblico y no por el cédigo de Trabagjo.
Dentro de las categorias de corrupcion en virtud de la administracion publica
tenemos:

Cohecho. - Etimolégicamente la palabra “cohecho” proviene del latin
“confecto”, que daria forma a la locucion espanola “confecho”, que quiere
decir “preparado, arreglado”. El delito de cohecho es el resultado de un trato
con el fin de que el funcionario en virtud de sus facultados actle u omita la
ejecucion de un acto objeto de responsabilidad del funcionario. El COIP ubica el
cohecho como el acto, omision, interrupcion condicionado a conseguir un “fin
econdmico” (Codigo Orgdnico Integral Penal, 2014). Este coédigo en su tercer
inciso establece la relacion infraccional du partita, la cual dispone que “la
persona que bajo cualquier modalidad ofrezca” (Codigo Orgdnico Integral
Penal, 2014), cualquier tipo de donativo a cualquier funcionario publico, serd

sancionada con las mismas penas previstas en el codigo.
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La doctrina ubica como cohecho “el soborno, seduccién o corrupcion de un
funcionario judicial o publico para que acceda a la peticidon del sobornante”
(Cabanellas, 1979). Las premisas para que exista el delito de cohecho, tenemos:

a) La persona que reciba la dadiva sea un funcionario o servidor publico.

b) Que la dadiva sea recibida o aceptada por el servidor o funcionario publico,
directa o por un agente externo o tercero.

c) Que se practique la solicitud objeto de la dadiva.

d) Que la dadiva “se lleva a cabo en relacion al cargo” (Cabanellas, 1979).
Trdfico de influencias. — Se refiere al estatus del funcionario publico que, por su
condicion preponderante o jerdrquica, genera cualquier tipo de beneficio
(individual o para un tercero) apartado de la ley. Este tipo de influencia que
puede ejercer en distintos dmbitos:

a) Como medio benefactor en el eje administrativo.

b) Como medio benefactor en el dmbito de obras publicas y mercantil, del cual la
legislacion penal ecuatoriana sanciona con el “mdaximo de la pena” (Cddigo
Orgdnico Integral Penal, 2014).

Fraude. - Es la transgresion a la verdad con el fin de conseguir un
beneficio econdmico y/o patrimonial, en perjuicio de la persona o empresa
prestante. “El concepto de fraude estd asociado al de estafa, que es un delito
confra el patrimonio o la propiedad” (Funcion Transparencia y Control Social,
2013-2017). El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual ubica el fraude como
el *abuso de confianza, ademds como el acto contrario ala verdad vy la rectitud,
sin que medie una confusion entre engano y fraude” (Cabanellas, 1979). Fraude
es considera el acto de burlar la ley —apropidndose de lo indebido-, a través de
un engano. Son especies de fraude tanto el alzamiento, la quiebra, la insolvencia
de mala fe, la estafa, etc. En el dmbito electoral tenemos; la ilicitud en las
convocatorias a elecciones y referéndum, “la simulacion de actas en relaciéon al
nUmero de electores, los electos, la emisidon de votos” (Cabanellas, 1979), etc.

Uso de informacion privilegiada. - Este delito se define en la conducta
infraccional por parte de un funcionario que en virtud de su “cargo utilizare

informacidén privilegiada para obtener algin tipo de beneficio propio o de un
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agente externo” (Alcalde Rodriguez, 2000). Todo funcionario puUblico en virtud de
su cargo no podrd utilizar informacion con cardcter de reserva para adquirir un
beneficio sea este propio o ajeno. De la misma forma se prohibe el acto de
valerse de informacion para evitar pérdidas, a través de operaciones a los
montos a que se refiere, del cual dependa su rentabilidad.

Abuso de confianza. - ''se trata de quien se aprovecha de la vinculacion,
el trato o la buena fe de ofro, causa un dano (estafa, robo, defraudacion,
negocios ilicitos, entre otros)” (Funcion Transparencia y Control Social, 2013-2017).

Peculado. - "se refiere a la apropiacion indebida de valores, bienes
(muebles e inmuebles) y recursos del Estado que estdn bajo su custodia vy
resguardo” (Funcion Transparencia y Control Social, 2013-2017). “El peculado es
un delito exclusivo delos funcionarios publicos del cual le corresponde el cuidado
de fondos, bines muebles inmuebles, titulos 0 documentos cuya responsabilidad
de ellos depende” (Codigo Orgdnico Integral Penal, 2014).

Evasion tributaria. - “se refiere al delito en virtud de un hecho generados
de tributo no cumple con la obligaciones de los contribuyentes que establece la
ley” (Funcion Transparencia y Control Social, 2013-2017). El mero de hecho de
incumplir esta obligacion, representa pérdidas a los ingresos de las arcas fiscales

del Estado, con la cual se provee de servicios publicos.

5.- La problemadatica tasa irreductible de corrupcion en América Latina

La “corrupcion aumenté el ano pasado en América Latina, fue la
expresion utilizada por el diario” (EI Espectador, 2017) sobre los resultados
referentes al afio 2016 en torno al indice de Percepcion de la Corrupcién (CPI)
provisto por el Organismo no Gubernamental “Transparencia Internacional”, en
relacion la situacion de la corruptela a nivel iberoamericano que se incrementa
cada ano, del cual no faltan referentes socio politicos y socio culturales que
traten de explicar su nefasta evolucion.

“Transparencia internacional se maneja por un sistema de indices que

pretende calificar a través de puntuaciones -que va de un ranking de (0-100)
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entre 176 paises-, las gestiones por parte de la administracion publica, del cual,
como método aplicado de calificacion que opera desde 1995, utilizan un sistema
de encuestas a personas que frabajan en instituciones publicas, con acceso a
informacidn relevante en sus distintas dependencia, y un estudio cuantitativo en
relaciobn a los casos de corrupcidon, cohecho, concusidn puestos en
conocimiento ante los Juzgados, Cortes y Tribunales de cada pais”
(Transparencia Internacional, 2016).

La problemdatica se agudiza para Latinoamérica, cuando ningun pais de
la region aparece dentro de los primeros 20 con menos indices de corrupcion.
Con tan solo 3 dentro del rango de (21-50) y 6 de (51-100) deja mucho que decir
en relacion a aquellos paises que cambiaron sus modelos juridico-politicos en
buUsqueda de la tan ansiada democratizacion vy justiciabilidad de la nacion.

El Estado Ecuatoriano no se queda atrds, dentro de este Ultimo sondeo
disminuyo 31 puntos en el indice de estadisticas de corrupcion, del cual, lo ubica
en el puesto 120 de 176 paises, que ahora son materia deducible de andlisis en
virtud de los resultados provistos del “Ranking de corrupcion gubernamental, por
razdn de que en el ano 2015 ocupaba el puesto 107 del mismo. Siendo la
situacion aun mds preocupante para Venezuela, que se ubica en el pues 166 de
176 a escala mundial, descendiendo dentro del ranking ubicdndose entre los 10
paises mds corruptos de la historia” (Transparencia Internacional, 2016).

En vista de estos resultados se abre una interrogante en relacion a que, si
el incremento de la corrupcidon por cada Estado se debe a desfases
institucionales propios de un Estado en reconstruccion, o proviene de la obscura
neo institucionalizacion como base del mantenimiento de una conjetura

posicional de identidad politica y beneficios propios.
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Argentina
Paraguay
Costa Rica
Haiti
Brasil
Cuba
Colombia
Venezue 1a
Guatemala

Honduras

Nicaragua
Panama

Rep. Dominicana
Uruguay

El Salvador

Chile

México

Puntos

6.- El fantasma de la corrupcion “El caso de Ecuador”

La Funcidn Transparencia y Control Social es considerada la cuarta
funcion del Estado, se constituye como el “érgano del control de la gestion
publica en todos sus niveles” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Esta funcidn del Estado ha senalado los casos corrupcidon de mayor relevancia
durante los Ultimos 20 anos, entre ellos:

A) Subscripciones de contratos de personal por el Ex Congreso
Nacional. - Se suscribid 2089 contratos entre el periodo 1995y 1997 de los cuales
no se requeria de primordialmente, sino era innecesaria.

B) Las empresas ficticias de 1997.- La venta de materiales y equipos de
oficina a Gobiernos Autbnomos, instituciones educativas y entidades del estado
por parte de empresas ficticias monitoreados por ex Diputado, cuyas
asignaciones estuvieron a cargo de la cuenta de Inversiones y aportaciones
especiales del Estado.

C) Evasion de pagos por concepto de aranceles (1997-1998).- Elingreso
de 22 contenedores que fueron ingresados sin pasar por los mecanismos de
conftrol establecidos por la Ley Orgdnica de Aduanas de y su reglamento igual
vinculante, por concepto de donaciones para los damnificados por el
Fendmeno del Nino, del cual los implementos razon de solidaridad nunca
llegaron a sus destinos, cuyo ingreso de contenedores significo la evasion de 100

millones de Sucres en aranceles.
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D) El Salvataje Bancario de 1999.- El Estado asumié como deuda
publica los compromisos del Sistema financiero Nacional respecto de los ahorros
de los depositantes, como resultado de un déficit de gestion, mal manejo vy
malversacion de sus capitales por parte de los funcionarios responsables de |a
misma institucion, que ocasionaron la quiebra del Estado.

E) Caso mochila escolar. - Durante el gobierno del ex mandatario
Abdala Bucaram, se realizd un contrato por 40 millones de ddlares por concepto
de 1.200.000 mochilas y otros articulos escolares, de los cuales solo se recibid un
70% de la mercancia. Un ano después, la Corte Suprema de Justicia en su
resolucion manifestd la existencia de un “sobreprecio en relacion al contrato que
oscilaba entre 14,3 millones de ddlares” (CSJ condena a Sandra Correa por caso
Mochila escolar, 2007).

F) Caso fundacion Ecuador. - En el 2004 Ecuador fue la sede del Evento
“Miss Universo”, del cual mediante decreto ejecutivo el entonces Presidente
Lucio Gutiérrez cred la fundacion Ecuador, al cual le correspondia la
organizacion del certamen como Estado anfitrion. La Comision de Fiscalizacion
del Congreso Unicameral identifico diferentes irregularidades referentes "al
confrato, las franquicias, los aportes en valores por parte del gobierno a la
fundacion Ecuador, ilegitimidad y peculado” (Denuncia sobre el Miss Universo,
2005). Ecuador informd que el acumulado de pérdidas de Ecuador en el
certamen oscila en los 5 millones de ddlares (Fundacidon Miss Ecuador informd que
el pais perdid con Miss Universo, pero aun ve el efecto en el turismo, 2004).

G) Caso de indemnizaciones por migrantes fallecidos en Espana (2005-
2006). - Posteriormente a que 40 ecuatorianos otorgaran poderes absolutos —
elaborados en las oficinas de la Defensoria Publica- a los Directores de Derechos
Humanos en el exterior, comenzaron a gestionar los cobros en virtud de los
mismos poderes, -con el cual se otorgaban plenas facultades para realizar
cualquier tipo de trdmite legal respecto herencias, indemnizaciones, o llevar el
caso a instancias judiciales, incluso decidir sobre los cuerpos del fallecido-, de los
cuales no recibieron los valores resultado del cobro de las indemnizaciones. La

Comision de Control Civico emitié un informe acerca de los actos de corrupcion
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por parte del defensor del pueblo y diferentes funcionarios acusados de
“peculado, estafay trafico de érganos de los inmigrantes ecuatorianos fallecidos
en Espana” (Caddveres de los migrantes tratados cual mercancia, 2006).

H) Caso de ingresos no justificados miembro de la Policia (2000-2005). -
Este caso se refiere a los depdsitos registrados en la cuenta de un miembro de la
Policia nacional quien, siendo miembro activo, dentro de las declaraciones
juramentadas no constaba la justificacion de determinados ingresos abonados
a su cuenta, a quien, ademds de la dudosa procedencia de los haberes, se le
reprochaba la evasidon del pago del impuesto a la renta.

1) Caso “transferencias irregulares por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas” (2001). - “Alrededor de 90 millones de ddlares fueron transferidos por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas a los Ministerios de Obras PUblicas,
Salud y desarrollo Urbano vy Vivienda, para la cual el Ministerio de Finanzas tuvo
que modificar la partida de Inversiones por concepto de transferencias
iregulares sin decreto de emergencia, con los cuales se pretendia realizar los
pagos indebidos respecto de contratos en diferentes ciudades del pais. Se estima
que determinados haberes fueron repartidos entre el Ministerio de Finanzas que
recibio un 25%, el Alcalde de la ciudad un 7%, vy 6% la red de Fiscalizacion y
tramitadores” (Funcion Transparencia y Control Social, 2013-2017).

Podemos notar desde este panorama que la gestion publica se ha visto
viciada de actos inmorales que reflejan la corrupcion desde diferentes esferas
ante la ausencia de un control politico de corruptela a pesar de la existencia de
una “Comision de Control Civico de la Corrupcion” que con “La ley de la
Comision de Control Civico de la Corrupcion” desde 1999 comenzd o regir, con

escaso éxito.

Juicio Politico al Expresidente de Republica
El Ex vicepresidente de la Republica conocido como senor Vidrio,
sentenciado a seis anos de prision por delito de asociacion ilicita en el caso de

sobornos de la Constructora de Odebretch. AUn se mantienen investigaciones
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de sobre precios en contratos de las Refinerias del Pacifico, repotenciacion de la

refineria de Esmeraldas y la Libertad.

7.- El control politico de corrupcion, antes y después

7.1.- La Comisién de Control Civico de la Corrupcién

Dentro del andlisis de la Constitucion de1998, y los organismos de control
creados por la misma, fenemos la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
que tenia el rol de combatir la corrupcion de diferentes dmbitos, por el cual todos
los casos llegaban a conocimiento por denuncias, informes de supervision, etc.
La ley de gestion de esta Comision creada en 1999 promovia como puntos de
accion redlizar las diligencias investigativas, identificativas que determinen la
existencia de los actos de corrupcion tanto de ‘“dignatarios, funcionarios,
autoridades y representantes de eleccion popular” (Funcion Transparencia vy
Control Social, 2013-2017) y de personas involucradas en determinados actos.
Del cual tenian la responsabilidad de poner en conocimiento a la autoridad
competente sobre todos los indicios de responsabilidad penal y administrativa de

los implicados en los susodichos casos de corrupcion.

7.2.- Atribuciones la comision de control civico de la corrupcion

Esta comisidon tenia como fin crear campanas anficorrupcion, dirigir
programas especificos a fravés de un diseno practico y estructurado que
funcionaria por periodos preestablecidos. Ensenando a la ciudadania al
crecimiento social en base a la humanidad y el respeto de la legalidad de la
actividad publica.

Quienes conformaban la Comision de Control Civico de la Corrupcion eran
representantes de “colegios electorales entre ellos movimientos universitarios,
gremios profesionales, asociaciones, entre otros” (Funcion Transparencia y
Control Social, 2013-2017), cuya actividad se vio cuestionada de acuerdo a su

eficiencia.

139



Para el ano 2007, a través del Decreto Ejecutivo 122, se cred la “Secretaria
Nacional Antficorrupcion”, como organismo originario del ejecutivo, que tenia la
responsabilidad de encargarse de realizar las politicas necesarias en virtud de los
planes anticorrupcidn, y poner en conocimiento a las autoridades competentes,
sobre los casos de corrupcidon en que hayan incurrido funcionarios del Estado.,
del cual trabajaria en coordinacion con La Contraloria General del Estado, la

Comision de Control Civico de la Corrupcion y el Ministerio Publico.

“La institucionalidad anterior, segun detalla (Funcion Transparencia vy
Control Social, 2013-2017), no cumplid realmente sus objetivos primordiales, sino
se vio envuelta de limitaciones y gestiones muy problemas de coordinacion,
corresponsabilidad, y ausencia de una estructurita organizativa adecuada.
Ademds, se destaca la ausencia de capacidad para poder establecer
sanciones dirigidos a los casos materia de investigacion, incluso su imposibilidad

de presentarse en como parte en los casos sometidos a un proceso judicial”.

7.3.- La funcién transparencia y Control social y su rol Anti-corrupcion
desde el 2008

La Constfitucion del 2008 desde el articulo conocemos los deberes
primordiales del estado, y el respeto a la patria y la ética en que circuncida
nuestra naciéon, como salvaguardia moral atribuido a la gestidon de los organismos
y enfidades del estado. El articulo 204 de la constitucion respalda la funcion
“Transparencia y Control Social” a quien se le podria demandar la misidon de
salvaguardar estos principios.

Dentro de sus atribuciones el arficulo 206 de la misma Constitucion
establece sus atribuciones referentes a su gestion, tales como: a) el control
politico que pueda ejercer a través de dela formulacion de politicas
encaminadas a combatir la corrupcion, b) el impulso de un Plan de Lucha contra
la corrupcion, el ultimo se encamino para un periodo 2013-2017, que estd
respaldado por los tratados internacionales y Convenciones Internacionales por

parte de la Naciones Unidas de lucha ante corrupcion.
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A mediados del 2017 ha aflorado casos de corrupcidon donde queda
gravemente comprometido la fe publica, casos como, el caso Odebrecht (de
cual el Departamento de Justicia de los Estados Unidos en diciembre de 2016
emitid un informe sobre actos de corrupcion (coimas y sobornos) por parte de la

constructora brasilena Odebrecht, en favor de funcionarios de doce paises por

concepto de confrataciones de obras publicas, entre ellos Ecuador. Ademds de
casos como Panamd Papers, y Petroecuador, donde se reprocha

responsabilidad respecto de actuaciones de altos funcionarios de Estado

é.- Conclusion
Los mecanismos de salvaguardia de la fe pUblica no han sido efectivos
durante los Ultimos 20 anos, en que se reprocha la actitud ilicita e inmoral
del exmandatario, ex vicepresidente y sus funcionarios.
El mecanismo de reserva de Conftrol Politico de Corrupcidon a una
funcion no es mds ni menos efectivo en virtud de un plan estratégico
anficorrupcion.
La base de dela subsistencia de la fe publica radica en el grado de
valores cristologicos, éticos, morales y respeto a la patria que pueda
tener.
Un mecanismo de enjuiciamiento de corrupcion que sobrepase los 7
anos y que vaya a los 20 anos, no es la estructura de la conciencia de
paz mas eficaz, sino una sociedad que mediante la educacion se

organiza para proteger a los suyo y no robarlos.
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l.- Preliminar. - 1.- Elementos del Acto Administrativo. - 1.1.- Competencia. -
1.1.1.- Competencia en torno al grado. — a) La competencia conferida de
manera ilegitima. — b) La competencia conferida de manera legitima en favor
de un 6rgano que actia excediendo el dmbito de competencias. - 1.1.2.-
Competencia en torno a la materia. — a) Vicio por Incompetencia en razon de
materias jurisdiccionales inmersos en actos administrativos. b) Vicio por
incompetencia en razdon de materias legislativas inmersos en actos
administrativos. c) Vicio porincompetencia en razon de materias administrativas
correspondientes a ofros érganos. d) Vicio por Incompetencia en razon de la
materia que no ha sido conferida al érgano que emite el acto ni a ningun otro
organo. 1.1.3.- La competencia en torno al territorio. - 1.1.4.- La competencia en
torno al tiempo. - 1.2.-Objeto. - 1.3.- Forma. - a) Procedimiento.- b) formas de
exteriorizacion o manifestacion de la voluntad. 1.4.- Voluntad. - Vicios de indole
objetiva: a) De acuerdo a su origen; b) De acuerdo a su voluntad preparatoria;
c) Al emitirse la voluntad; Los vicios tipo subjetivo: 1) Antivalores de poder
atinentes al ejercicio de la administracion: 2) Arbitrariedad:3) Error, 4) Dolo, culpa

grave. Il.- Conclusion

l.- Preliminar

El estudio aplicado a los presupuestos elementales del acto Administrativo,
prevé el andlisis de legitimidad, y previsibilidad a los vicios que acarreen nulidad
al acto administrativo. De estos referentes podemos deducir la existencia de una
“Teoriac de los elementos del Acto Administrativo38, correspondiente a la
declaracion unilateral proveniente de la administracion, -con presuncion de
legitimidad, ejecutoriedad y ejecutividad- hacia los administrados. Ademads,
representa un valor especifico ante la heterogeneidad de funciones de la
administracion, siendo estos disimiles a los actos entre particulares contemplados
en el Cédigo Civil, -la cual, junto con la teoria del acto administrativo, integra la

“Teoria General de los Actos Juridicos3? -, La formulacion de una teoria general

8 Cossagne, Juan Carlos, El Acto Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot S.A., 1995, p. 83
*? fdem
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del acto administrativo, se materializa en la identificacion de los elementos que
lo constituyen, entre ellos, 1) De acuerdo al sujeto —requiere la intervenciéon de la
administracion publica-, 2) De acuerdo al objeto — que sus funciones sean de
inferés general o publico- y 3) Al régimen de prerrogativas que posee la
administracion, entre ellas la de “formar, modificar y extinguir’4 derechos vy
obligaciones respecto de los administrados. La “teoria del acto administrativo”
pretende observar las garantias otorgadas a los administrados respecto de las
actividades de la administracion publica. Hans Kelsen Sobre la “Teoria del acto
Administrativo otorga calidad norma con cardcter especial’#!, incluyéndola
dentro de la superestructura o escala jerdrquica normativa, como ente de
materializacion de la ley, por consiguientes se deben a un juicio de garantia
constitucional.
1.- Elementos del Acto Administrativo. -

La CSIN (Argentina), -con ocasion a la impugnacion de un acto
administrativo-  incorpord  jurisprudencialmente  a la  docftrina  juridico
administrativista: 1) Competencia, 2) Objeto, 3) Forma "“como requisitos de
legitimidad y elementos sustanciales del acto administrativo”42. Posteriormente,
un nuevo fallo de la Suprema Corte insertd la 4) “Voluntad” como cuarto
elemento, con ocasion a la hipdtesis de anulabilidad por un acto “viciado de
Error”. El problema de este referente tedrico jurisprudencialista, radica en la
indeterminacion de la funcidn hipotética que conlleva cada elemento
expresado, cuya perspectiva de denominacién configura la disimilitud sobre el
concepto de vicio, aunque los efectos del acto administrativo irregular sean
andlogos. En cuestiones de anulabilidad, no existen variaciones juridicas
fundamentadas en repercusiones tedricas, sino corresponde a las causales

objetivamente ilustradas en el ordenamiento juridico.

0 BIELSA, Rafael. «Derecho Administrativo.» s.f. 17.
* KELSEN , Hans, Sobre la Jurisdiccion Constitucional, 12 ed. Editado por Luis Cervantes Lifian y Domingo Garcia
Belaunde, Lima: Universidad Inca Garcilazo de la Vega, 2017, p. 136.
2 ¢cs IN, Los Lagos S.A. Ganadera ¢/ Gobierno Nacional. Fallo 190:142 (Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
Argentina, 1941).
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Sobre la teoria de los elementos del acto administrativo GARCIA DE ENTERRIA,
-con un panorama mds amplio, pero privativo en razén de los sujetos- categoriza
los elementos del acto de la siguiente manera: “i) Elementos subjetivos
(administracién, competencia, érganos, la legitimidad del ente que ejercita la
titularidad de 6rgano administrativo), iij) Elementos objetivos (hecho, objeto,
causa, fin) y iii) Elementos formales (procedimiento y formas de declaracion)”43,
no facultativos de su funcion potestativa, cuya concurrencia determina la validez
y eficacia del acto administrativo. NARCISO SANCHEZ integra dos elementos a la
clasificacion de ENTERRIA: “'I) los sujetos (criterio bipartito de la administraciéon, de
las relaciones entre administracion y administrado), y 1) motivo (entendido como
causa)’44, elemento que para ZANOBINI se encuentra  subsumido
“hipotéticamente en funcion de la voluntad™45,

A continuacion, los elementos esenciales del Acto Administrativo, en el
siguiente orden:

1.1.- Competencia. -

Se considera competencia al régimen de atribuciones otorgadas por
“acuerdo o la ley”, a los érganos que ejercen la potestad administrativa, y de
quienes actuan en funcidén a la regencia publica, irenunciable en razén a la
obligatio del deber mismo de la voluntad puUblica, y plural de acuerdo a la ley.
La operacion bdsica de organizacidn que determina las atribuciones o
facultades conferidos a la administracion —o distribucion de competencias-,
gozan de presuncion de legitimidad. La competencia como elemento del acto
administrativo -indistinta de la definicion que se le pueda otorgar-, responde a
reglas con repercusion a los grados, materia, territorio, inmersos en el dmbito
temporal.

Como reglas a la competencia podemos resaltar: a) Es una atribucion

concedida por la Constitucion, ley o reglamento. b) "Del ejercicio del

3 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, y TOMAS-RAMON Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, Bogota-Lima, Temis S.A,,
2008, Tomo |, p. 530
* SANCHEZ Gdémez, Narciso, Primer Curso de derecho Administrativo, Editorial Porrida, Edicion N.27, México, 2015, p.
338
> Conr. ZANOBINI, GUIDO, Curso de Derecho Administrativo, t. I, Milan, 1958, 82 ed., p. 247
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administrador se constituye la obligatoriedad de ejercer en favor del interés
publico™é -, c) “irenunciabilidad”4 de sus funciones. d) “inderogabilidad e
improrrogabilidad”#, siempre y cuando no concurra procedentes la delegacion
y avocacion, y demdas formas de “transferir la competencia”#.

1.1.1.- Competencia en torno al grado. - Se refiere a la superposicion o
exclusividad de facultades y afribuciones de los organos, dentro de la
superestructura administrativa. Por lo cual, las atribuciones conferidas por la ley,
con exclusividad al ente, carecen de prorrogabilidad en favor de érganos
inferiores, de igual manera, no se confiere facultad alguna de un inferior, en favor
de un organo superior. Hipotéticamente, todo cacto administrativo podrd
encontrarse viciado de incompetencia en razén al grado, siempre y cuando: a)
Le haya sido conferido alguna competencia de manera ilegitima, y b) Cuando
excede los limites de su competencia.

a) La competencia conferida de manera ilegitima. - La fransferencia de
competencia alguna se materializa de acuerdo: 1) Al érgano que ejerce como
delegatario, y 2) Como resultado de haberse conferido mediante la ley, respecto
a un régimen descentralizado. Los regimenes de descentralizacion y delegacion
observados por el extinto ERJAFE® (ley que dejara de estar en vigencia desde el
7 de Julio del 2018 por el Codigo Orgdnico Administrativo), ubica la primera
como la fransferencia definitiva de facultades por parte de un ente
administrativo central, en favor de érganos de Derecho PuUblico o al Sistema
Autdonomo descentralizado. La fransferencia de facultades procederd
exclusivamente para la “ejecucidon de obras publicas”, siendo dispuestas
mediante “Decreto ejecutivo o Acuerdo Ministerial”. Doctrinariomente se

discute, sila transferencia de funciones debe ser fijado porla “ley o por el decreto

a6 MARIENHOFF, Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1965, Volumen Il, p. 546

4 Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Vol. Il, Buenos Aires, 1963, p.31; Codigo Organico Administrativo,
Articulo 68, Quito, 2017

*8 GORDILLO , Agustin A, El Derecho Adminsitrativo de la Economia, Buenos Aires, 1967, p. 87

9 Cédigo Orgdanico Administrativo, Articulo 68,, Formas de transferir la competencia(..) delegacién, avocacion,
suplencia, subrogacion, descentralizacién y desconcentracion.

*% Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva. — Art.- 51, R.O 536, 2015
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ejecutivo”, siendo la facultad de fijar competencias y atribuciones de indole
legislativa, siendo necesario la rectoria de la funcidn ejecutiva sobre los érganos
en quienes recae determinada funcion.

La delegacion radica en la transferencia de competencias provenientes
de un érgano administrativo central en favor de un inferior. La delegacion posee
diferentes pardmetros que distingue de la descentralizacion, tales como: 1)
Recae sobre un érgano perteneciente a la misma enfidad, 2) Las actuaciones
en funcién de las competencias delegadas se entenderdn dictadas por parte
del 6rgano delegante. 3) La responsabilidad por actuaciones ilegitimas vy
contrarias a la ley, en funcién de las competencias delegadas, recae sobre el
organo delegado. 4) La revocacion y extincion de la delegacion dependerd del
organo delegante, en cualquier momento o cuando se haya cumplido el fin por
el cual se transfiié determinadas funciones. 5) No se podrd delegar
competencias establecidas en la ley, entre ellas: las facultades conferidas por la
Constitucion del presidente de la Republica y el Vicepresidente.

El funcionario de Hecho y la anulabilidad respecto a las actuaciones
conferidas en funcidn de las competencias ilegitimamente transferidas, la
doctrina discute sobre la validez por *apariencia de legitimidad —en la cual prima
la buena fe-, siendo razén de anulabilidad suficiente”s!, la accidn arbitraria -
suficientemente visible, con presuncion de mala fe- y confraria a la ley, en
detrimento del orden publico.

Sobre la avocacion’?, si un érgano jerdrquicamente superior puede
adoptar atribuciones de un érgano inferior, la Corte Nacional de Justicia “ratifica

la competencia conferida legitimamente al érgano superior, con ocasidon de

>t GASTON, Jéze. «Los Principios Generales del Derecho Administrativo.» Revista de ciencias Juridicas y Sociales, 1949:
pp. 350-1.
> Cdédigo Organico Administrativo, Art. 78, inc. 1: R.O Suple. 31, Quito, 2017
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actos administrativos sancionadores”s3 siempre y cuando ‘“se nofifique a los
sujetos participantes con anterioridad a la emision del acto™s4.

b) La competencia conferida de manera legitima en favor de un érgano
que actia excediendo el dmbito de competencias. - En tal caso, el acto en
discusion se encuentra viciado de nulidad. Sea por exceso de competencias del
inferior respecto a "atribuciones del Superior o por avocacion”s, En caso de un
acto preparatorio dictado por un delegado “ad referéndum”, en el orden de
competencias del superior, este carece de efectos juridicos, hasta que el érgano
competente se pronuncie respecto a la misma, considerado como un acto
constitutivo, mas no el hecho de convalidar o subsanar un acto administrativo
viciado.

1.1.2.- Competencia en torno a la materia. - Corresponde en principio a
la teoria de la “especialidad”®, en que son conferidas determinadas funciones
a los érganos competentes —propio del derecho objetivo. Las figuraciones de
incompetencia que vicia el acto administrativo, se juzga reprochable a las
actuaciones al margen del dmbito de accidn —es decir su objeto y contenido-
atribuidas por la Constitucion y la ley.

Entre aquellas hipotesis podemos prever:

a) Vicio por Incompetencia en razén de materias jurisdiccionales inmersos
en actos administrativos. Esta situacidon de incompetencia tiene lugar en la
adopcidn de decisiones concernientes a los érganos jurisdicciones, a fravés de
un érgano administrativo. Ejemplo: Declarar posesionarios y legitimos propietarios,
en caso de conflicto entre particulares por medio de Comisarias, sobre fierras

rurales no pertenecientes al Gobierno Autbnomo Municipal.

> sala Especializada de lo Contencioso administrativo de la Corte Nacional de Justicia, Resolucion No.0417-2013, Juicio
No. 0049-2011, Director Regional de la Procuraduria General del Estado c. sentencia dictada por el Tribunal distrital
de lo Contencioso Administrativo, sobre la nulidad del acto administrativo sancionador en facultad de avocacién -
respecto del articulo 60 del ERJAFE- que habilita al ente jerdrquico superior avocar conocimiento de los drganos con
relacién de dependencia, 2011
>4 Cédigo Organico Administrativo, Art. 78, inc. 2, 2017
>* El exceso de competencias por parte de un drgano superior respecto de las competencias conferidas al inferior.
> COSSAGNE, Juan Carlos, op. Cit., p. 83.
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b) Vicio por incompetencia en razén de materias legislativas inmersos en
actos administrativos. Corresponde a los dictados provenientes de organos
administrativos sobre cuestiones que deben ser dispuestas formalmente por la
Asamblea legislativa. Ejemplo: La adquisicion y enajenacion de bienes del
estado sin ley previa habilitante, otorgar contratos de concesion sin un régimen
juridico formal atinente al sistema contratacion publica. Su inobservancia
acarrea nulidad.

c) Vicio por incompetencia en razén de materias administrativas
correspondientes a ofros érganos. Se refiere a la interferencia de un érgano
administrativos respecto a aftribuciones pertenecientes a ofro drgano
administrativo. Ejemplos: El Ministerio de la Produccion en razédn de programas de
educaciéon agricola pretenda emitir licenciaturas de tercer nivel; que mediante
Decreto Ejecutivo el gobierno central pretenda interferir, modificando el régimen
de tasas y contribuciones de acuerdo al monto en materia municipal; de
acuerdo a la gravedad del vicio, solo se pretenderd la anulacion del acto
administrativo.

d) Vicio por Incompetencia en razén de la materia que no ha sido conferida
al érgano que emite el acto ni a ningin otro érgano. Acarrea nulidad, ain mds
grave que disponer de atribuciones pertenecientes a ofro érgano, actuar en
ejercicio de facultades administrativas no conferidas a ningin érgano, incluido
al ejecutante del acto.

1.1.3.- La competencia en torno al territorio. - Corresponde al espacio
fisico en que la administracion legitimamente ejerce sus funciones, y a la
organizacion circunscripcional o distrital en que se otorgan funciones en favor de
distintfos drganos. De ello podemos decir en que los distintos drganos pueden
coincidir en atribuciones respecto a la materia, pero no de acuerdo al territorio.
Ejemplo: Que mediante decreto ejecutivo el gobierno central pretenda interferir
en la gestion administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
dictando programas presupuestarios, gestiones de planes y proyectos, derogar

tasas o proveer exoneraciones, propio de las atribuciones de los GADS, a menos,
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-en estos Ultimos- es factible si dispone del equivalente del valor en resarcimiento
de los gobiernos Autbnomos descentralizados.

1.1.4.- La competencia en torno al tiempo.- Se refiere a las atribuciones
concedidas en favor de organos administrativos definidos por un lapso
determinado de tiempo, instrumentadas debidamente desde reglas generales
referentes al inicio, duracion y cesacion de la competencia, entre ellos: a) El
funcionario administrativo “carece de competencia alguno hasta su debida
promocion y/o legitimo nombramiento”¥, b) La competencia también se debe
a facultades conferidas por la Constitucion y la ley en razones circunstanciales,
c) El cese de los términos definidos por la ley extingue la competencia. Eiemplo:
El veto total o parcial del Presidente de la Republica sobre un proyecto de Ley,
la facultad de la Corte Constitucional para pronunciarse sobre la
Constitucionalidad de Consultas Populares y/o referéndum, la declaratoria de
estado de excepcidon durante la situacion de conmocion social.

Finalmente, la doctrina menciona que la competencia en razén del
tiempo puede circunscribirse de manera “absoluta y relativa”s8. Absoluta con
ocasion a la disponibilidad que tiene la administracion de actuar en virtud de
una legislacion vigente por un determinado periodo de tiempo, €]., *concesiones
de crédito con ocasion de planes de desarrollo e inversidon en las zonas afectadas
por desastres naturales”¥, y la potestad para disponer de créditos habilitados
para la ejecucidon presupuestaria (RCOPFP0 art.- 95) disponible durante el
gjercicio de programacion Cuatrianual y Anual, dispuesto por el Cddigo
Orgdnico de Planificacion Y finanzas Publicas, salvo prorrogacion presupuestaria
en razéon del cambio del mandante.

Y relativos, referente a un acto administrativo que, de no ser ejecutado
para un determinado periodo de tiempo, no pueda acordarse posteriormente.

Esta hipdtesis tiene que ver con la caducidad, “una institucion juridica que

> LAUBADERE, André De. Tratado Elemental de Derecho Administrativo. (Edic. 5), Paris, 1970, p. 256
> GARCIA DE ENTERRIA , Eduardo, y TOMAS-RAMON Fernandez. Op. Cit., p. 532
> Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacién de la Zonas Afectadas por
el terremoto del 16 de abril del 2016, Quito 18 de mayo del 2016, Suplemento registro Oficial N2 759. Instrumento
legal como medio de reactivacion econdmica en las zonas afectadas en Manabi y Esmeraldas
%0 REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, R.O Suplemento 383, 2014
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extingue aftribuciones conferidas por la ley, sin alegaciéon previa o expresa del
favorecido como opera en la prescripcion. La sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, resolvid sobre el ejercicio de
facultades al momento de sancionar o destituir mediante instruccion sumarial
posterior a los “90 dias que dispone la ley”s!, declarando ‘“ilegal el acto
administrativo”¢é2, argumento ratificado por la Corte Constitucional -previa
Accion extraordinaria de Proteccion- recalcando “la preclusidon de atribuciones
—con ocasion de actos extempordneos- en el ejercicio de la facultad

administrativa sancionadora’¢3,

1.2.-Objeto. -

Representa la parte medular del acto administrativo, como el contenido
a la declaracion de la voluntad administrativa que “dispone, habilita vy
certifica”¢4. Ademdas, el rol del objeto del acto administrativo es ubicarse en
estrecha armonia con las normas vigentes, aun para “actos discreciones de la
administracion” o “inter-orgdnicas”, respondiendo a criterios de juridicidad de
fondo y de forma.

NARCISO SANCHEZ divide al objeto de acuerdo a su efecto como “directo e
indirecto”. Directo con relacion a su finalidad inmediata, “crear, extinguir,
modificar, derechos y obligaciones, e indirecto, de indole subjetiva, actuar en
cumplimiento de los fines propuestos por la administracion. Dentro de los
requisitos que debe cumplir el acto administrativo para no acarrear vicio en torno
al contenido u objeto, tenemos: a) legalidad, b) certeza, determinacion o
individualizacién, c) viabilidad (potencial) fisica y juridica, “d) perseguir un fin

razonable.

®% LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, articulo 99, inc. Segundo, 2005
%2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, Resolucién No. 234-2011, Comisién de recursos
humanos del consejo Nacional de la Judicatura c. Jorge Oswaldo Pefafiel Espin, sobre norma procesal referente a la
prescripcion de las acciones, 2011, en la cual se declard la ilegalidad del acto administrativo que disponia la destitucion
del Auxiliar del Juzgado Terc. de Inquilinato Jorge Pefiafiel, por haber actuado extemporaneamente los que dispone
la ley para el procedimiento sumario administrativo, ordenando su restitucion inmediata, con cinco dias término.
%% CorTE CONSTITUCIONAL, sentencia N.1 100-16-SEP-CC, CASO N.2 1727-11-EP, Quito, 2016
&4 LANDI, GUIDO Y POTENZA, GIUSEPPE, Manual de derecho administrativo, Milan, 1971, p. 199
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MARIENHOFF atribuye un nuevo requisito que distingue e) “Moral”. Aun se
discute, si dentro del ordenamiento juridico persevera la moralidad o moral
juridica; si lo actos contrarios a la ley deben ser considerados inmorales, o son
privativos de acuerdo a una nueva clasificacion que necesariamente debe
pormenorizar le ley para su sancion. La extinta LOSCCAS -ahora LOSEPS¢-,
contenia en el articulo 27, literal |) como causal de destitucion -para los servidores
publicos por haber incurrido en la prohibicion previstas en el mismo - la
“realizacion de actos inmorales”. Causal que no fue incluida en su posterior
reforma en el articulo 24 de la LOSEP, en el marco de las prohibiciones para
servidores publicos. El rechazo a la incorporacion en la posterior reforma, talvez
se deba ala indeterminacion de un acto al considerarlo inmoral, sin embargo, la
Sala Especializada de la Corte Nacional se Justicia, en ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, mediante sentencia “reprochd como inmoral”¢’ el retardo
injustificado en el despacho de valores por concepto de Multa, la cual, constaba
como una prohibicidn (Loscca articulo 26, c) pero no susceptible de destitucion.
Ratificando el Sumario Administrativo, siendo la negativa de “moralidad” -como
el incumplimiento al deber de todo servidor pUblico (Loscca, art 24, e)- la causal
directa a la destitucidon observada por la Corte -prevista en la misma LOSCCA,
(arficulo 49, ).

Desde el ano 2010 que entrd en vigencia la Losep, juridicamente no existe
un “acto reprochable de inmoralidad propiamente tal”, adn mayor, como
causal de destitucion (Losep, art. 48), ni figura dentro de los deberes (Losep, art.
22) y prohibiciones (Losep, art. 24) dispuesto para los servidores publicos, sin
embargo, el COA incluye la “étfica” (Coa, art. 21), a modo de principio, e
imperativo a las funciones del servidor publico, pero juridicamente

indeterminado. De ello entendemos que predomina un concepto de

& Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Quito, 2005
66 Ley Organica de Servicio Publico, R.0. 294, 2010
%7 SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, Resolucién 0554-2013, Juicio No.
0723-2012, Ronald Ayala Torres c. Sentencia del Tribunal distrital de lo Contencioso Administrativo respecto de la
resolucion del Ministerio de gobierno Policia y Cultos en Sumario Administrativo, 2013, destitucién por retardo
injustificado en la entrega de dinero, por concepto de multa, considerado como una conducta inmoral.
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amoralidad o moral juridica, que es el ejercicio de las funciones en estricto el
apego con la ley, mas no de una ética formal.
1.3.- Forma. -

Se refiere al procedimiento que debe observar la administraciéon para la
emision del acto administrativo, cumpliendo vias legales y framites
concomitantes que hace factible la emision del acto administrativo. i) Vias
legales. - se refiere al procedimiento riguroso con apego la ley para la emisidon
del acto.ii) Trdmites concomitantes. - requisitos formales que condicionan el acto
administrativo, €], que las declaraciones de voluntad sean reducidas a escrito.

La forma es el mecanismo de exteriorizacion del objeto y voluntad de la
administracion, con apego alaley y alinterés publico, comprendidos desde que
se “concreta la voluntad”, “trédmite o procedimientos que condicionan la
voluntad administrativa”, y los "medios de publicidad que hace uso la
administracion”, para con los administrados.

GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS-RAMON FERNANDEZ sobre la legitimidad de la
declaracion dependiente de la forma, puntualiza los elementos mencionado
anteriormente.

a) Procedimiento. -implica condiciones relevantes a previo a la
produccion de la declaracion, como: fijacion de un supuesto de hecho Ej,
expropiacion como resultado a la declaratoria de necesidad; participacion de
los drganos Ej, intfercambio de informes, aprobaciéon y autorizacion; adopcion
reglas para la actuacion Ej, las normas pertinentes al sistema de contratacion
publica y compras publicas, licitaciones, etc; participacion de los sujetos en
calidad de partes. Ej, participacion del administrado en el sumario administrativo,
de ser notificado, etc

b) formas de exteriorizacion o manifestaciéon de la voluntad. El mds
comun es el informe escrito (decretos, memordndum, oficios, etc.), y por regla
general fodos los actos que susceptibles de publicidad, e inpugnabilidad deben
de reducirse a escrito. La forma verbal, mediante el uso de medios telemdaticos

no es muy comun, sino privatista de altas jerarquics. Se integra también el
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principio de motivacion que debe observar la administracion a raiz de sus
resoluciones, siendo la ausencia dela misma, factor suficiente de nulidad
1.4.- Voluntad. -

La voluntad como elemento del acto administrativo importa a la “teoria
del estado”¢, denominada “voluntad estatal’. Nace como una propuesta
metafdrica, personificando al factor volitivo originario de los actos administrativos
(el hombre), cuyas actuaciones son la manifestacion de la voluntad estatal, e
imputables al mismo con ocasidon de la arbitrariedad. Sin embargo, existe
confroversias al fratar de fraccionar un concepto general de la voluntad
objetivamente como el "obrar propio de la administracion” separada de la
voluntad subjetiva del funcionario quien ejecuta el acto.

La Corte Nacional de Justicia mediante resolucion No. 0504-2014 dentro
del Juicio No. 0122-2011, en parte argumentativa relaciona al acto administrativo
como una ‘“declaracion intelectual”®?. Por ende, la voluntad de acto
administrativo frente a la voluntad intelectiva del agente (funcionario), son una
misma por regla general, pero no en su magnitud, siendo la exacerbacion de los
mismos, el origen principal a los vicios que acarrean su nulidad. La “Voluntad del
organo administrativo” es el recurrente de elementos subjetivos (el impulso
psicolégico del agente) y objetivos (el concurso legal y formal que tiene como
fin la declaraciéon misma) como antesala al acto. De la misma forma, la ley la
doctrina revelan los elementos que vician la voluntad categorizados de indole

objetiva y subjetiva.

Vicios de indole objetiva:
a) De acuerdo a su origen; Son aquellos cuya voluntad se encuentra
viciada, cuanto este proviene de un agente de hecho (funcionario de hecho),
quien actua bajo apariencia de legitima potestad. A pesar de que la funciéon

hipotética originaria, provenga de una autoridad con apariencia de legitimidad,

&8 MARIENHOFF, MIGUEL, Tratado de Derecho Administrativo, tomo Il, Buenos Aires, 1965, p. 277
%9 CORTE NACIONAL DE JusTiclA, Acto Administrativo Complejo. Juicio No. 0122-2011 Resolucion No. 0504-2014, Quito,
2014.
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el acto ilegal es de burda existencia, pero en relacion a su eficacia, el acto que
adolece de nulidad se considera inexistente. La extinta Corte Suprema de
Justicia (ahora Corte Nacional de Justica), mediante sentencia, y en uso de la
extinta Ley de la jurisdiccion Contencioso Administrativo (ahora cédigo Orgdnico
General de Procesos), ratifico la nulidad en relacion al acto por parte del agente
“carente de competencia”, a quien se “reputa inexistente el acto nulo cuando
el agente servidor es removido de sus funciones, teniendo como resultado la
reincorporacion y el pago de las remuneraciones no percibidas contados desde
la fecha en que se dictd el acto”70,

El funcionario usurpador, quien no actua con apariencia de legitima
potestad, sino que se infegra a la administracion de manera irregular, propia de
los gobiernos de facto-. Sus actos por regla general se reputarian inexistentes, sin
embargo, de acuerdo a la praxis politica y al testimonio institucional provisto de
los Regimenes Dictatoriales y Gobiernos Militares (de facto), persevera un impulso
legitimador respecto de sus actuaciones. Debemos de entender que este
modelo de administracion tiene como impulso legis “al ejercicio mismo del
poder” como fundamento a la existencia de los actos dictados. La CSJN
(Argentina), resolvid sobre la legitimad de los actos por parte de “oficiales de
facto, cuyos actos gozan de legitimidad en razén de la permanencia del mismo
régimen, reputado nulo a partir del deceso del mismo, pero no inexistente”’1,
salvo que el mismo érgano o agente “no materialice su pretension distorsionando
el orden institucional”’2, considerado como actos frustrados.

b) De acuerdo a su voluntad preparatoria; se refiere a la “formalidad que
debe de seguirse previo a emitir la autem administrativa”, denominada “vicio del

trdmite”’3, de “forma o procedimiento”’4. Entre los frdmites previos a la emision

70 CorTE CONSTITUCIONAL, Sentencia N.2 058-16-SEP-CC, Caso N.2 0781-13-EP, Quito, D. M., 2 de marzo de 2016, citd en

su parte argumentativa la resolucidn Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

justicia, Proceso N.2 239-2003, expediente 116, Publicada en el suplemento del registro Oficial N.2 389del 16 de

noviembre del 2016, Quito, p.18

"1 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DE LA NACION, Fallos, 5: 155, El Fisco Nacional c. varios comerciantes de San Juan, sobre

derechos de importacion pagados a los rebeldes, durante su dominio, 1868

2 Comp. VIDAL PERDOMO, JAIME, Derecho administrativo general, Bogotd, 1966, p. 390

3 GorbILLO , AGUSTIN, El Derecho Adminsitrativo de la Economia, Buenos Aires, 1967, p. IX-6

4 HosTiou, RENE, Proceso en las formas del acto administrativo unilateral en el derecho francés, Paris, 1975, p.547
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de la voluntad previstos en el ordenamiento juridico estdn los siguientes: i) el
“sumario administrativo como garantia al debido proceso y el derecho a la
defensa”’s. - El derecho que tiene el sumariado de ser noftificados previo a la
emision de la voluntad del érgano administrativo,

c) Al emitirse la voluntad; esta figuracion trata del vicio al momento de
producirse o formularse la voluntad, que de acuerdo a su naturaleza pueden ser
actos administrativos simples (al convocarse Asamblea o quorum), complejos
(concurso de una voluntad preponderante -decreto ejecutivo- y una
subordinada —actos por parte de los ministerios), de autorizaciéon del superior, y
aprobacion, etc.

Los vicios tipo subjetivo: Son aquellos que se refleja el interés individual
del funcionario en oposicion, previsto dentro delas prohibiciones y causales de
destitucion para los servidores publicos en que puedan incurrir, entre ellas
tenemos:

1) Antivalores de poder atinentes al ejercicio de la administracion: a)
Busqueda del interés individual, b) conducta orientada al beneficio de terceros,
c) Busqueda del beneficio del rgano administrativo.

2) Arbitrariedad: acarrea la nulidad de la voluntad administrativa en
ausencia de “razonabilidad”?¢ desde la emisidon de sus actos; a) por decidir sobre
cuestiones no previstas; b) omitir resolver sobre los puntos pertinentes al debate;
c) excluir los hechos probados; d) acoger declaraciones insuficientes o de
ligereza probatoria; e) fundarse en hechos inexistentes; f) emitir decisiones
privativas o discrecionales.

Tanto para el objeto y la voluntad, la administracion en el exercitium
propiamente tal, no puede actuar en contraposicion a la ldgica formal, acoger
juicios de valor dolosamente infundados, o prescindir de motivacion vy

fundamentacion suficiente, a modo de un gobierno andrquico y despotico.

7> CorTE CONSTITUCIONAL, Sentencia N.2 127-14-SEP-CC, Caso N.2 0942-12-EP, Ministerio de educacién y subsecretaria
de educacion c. Sefiora Matilde Guadalupe Moran Diaz, vulneracién al derecho a la defensa y ausencia de motivacion
respecto del Fallo del Tribunal distrital de los Contencioso Administrativo que disponia la destitucion de la docente,
Quito, 2014
76 Cdédigo Organico Administrativo, articulo 23, 2017
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Entre las falacias que puede incurrir la administracion se encuentran las
“formales y no formales”, consideradas injustificables, por consiguiente,
susceptibles de nulidad y destfitucion de los mismos agentes funcionarios. A)
Falacias no formales: privilegium pro administratore sobre el administrado,
conclusion atingente (la decision no tiene que ver con los motivos), argumentos
ad hominem (la conducta del administrado no tiene que ver con los hechos
facticos) etc.; B) Falacias formales; silogismo aparte de las premisas.

3) Error, de no configurarse el dolo, podria considerarse como un acto
involuntario de la misma administracion. Si los actos de la administracion
responden a criterios de razonabilidad, entonces el acierto de la administracion
es garantia de “seguridad y confianza legitima” (Coa Articulo. 22). Se doloso al
error del acto administrativo, el obrar "antijuridico, discrecional, carente de
motivacion” (Coa Articulo. 18) como presupuestos de arbitrariedad por parte del
administrador.

En caso de errores subsanables, el sujeto interesado a modo de recurso
solicitar a la administracion “aclarar, rectificar o subsanar” (CoA Articulo. 133)
dentro de los tres dias posteriores a la emision del acto (Coa Articulo. 133, inc.2),
o la misma administracion actuard de oficio (Coa Articulo. 133, inc. 3), no siendo
susceptible de impugnacioén (Coa Artficulo. 133, inc. 5). Dentro del Procedimiento
administrativo, el “error de hecho y de derecho”, es susceptible del Recurso
Extraordinario de Revision.

4) Dolo, culpa grave Los servidores publicos de acuerdo al régimen
administrativo previsto, en ejercicio de sus funciones, responderdn al principio de
responsabilidad (Coa Articulo. 15, inc. 1), respecto de sus gestiones y demds
actuaciones. El estado responderd por actos injustificados y danosos,
reservandose repetir en contra del funcionario infractor por dolo o culpa grave
(Coa Articulo. 333).

Il.- Conclusion
Los rganos administrativos representan la unidad elemental de gestion y

organizacion en favor del interés publico. La finalidad del acto administrativo -
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muy aparte de los criterios de validez y eficacia que generan legitimidad y de su
infegracion en la hipodtesis de voluntad- es la “satisfaccion directa e indirecta, de
las necesidades del conglomerado social””’. La voluntad administrativa no se
reduce a la “practicidad o al ejercicio mecdnico”’8 de la administracion, sino
que responde a criterios de responsabilidad, legitimidad, lealtad en marco del
interés publico.

Los elementos que conforman el acto administrativo, -indistinto al nombre
que la doctrina le otorgue- responde a un mismo criterio de clasificacion, a pesar
de lo nocion particular que el comentarista le pueda otorgar. El Codigo Orgdnico
administrativo enumera 5 elementos, entre ellos la Motivacion (Coa. Art. 99), que
para la doctrina se integra a los requisitos de forma, aun asi, la motivaciéon es
subsidiario, -y como requisito sine qua non- en todos los elementos del acto
administrativo, siendo asi, enfendemos que la motivacidon no es exclusiva de
algin elemento en particular. Es para muchos discutible la nocidn NARCISO
SANCHEZ “sobre “los sujetos”, como un elemento -exclusivo e individual- agregado
al acto administrativo, aun mas de su funcidn bipartita, que para la doctrina estd
infegrado en los requisitos de forma.

De la nulidad que recae sobre un acto administrativo -de acuerdo a la
hipotesis generacional-, no se debe exclusivamente ala ausencia de practicidad
en el estatuto administrativo, sino en la funcion de previsibilidad de la misma
administracion, ante los actos viciados de error, o dolosamente inducidos. La
inobservancia alas normas previstas acarrea nulidad, y por ende responsabilidad

directa al organismo colegiado (estado).

77 CONF. MARIENHOFF, MIGUEL, Op. Cita., p.60.
78 SAYAGUES LASO, ENRIQUE, Tratado de Derecho Administrativo. T 1, 22 edicidon, Montevideo, 1959, p.46
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Resumen

La actividad empresarial requiere flexibilidad para su desarrollo econdmico,
lo cual, no significa despojarse de regulacion normativa, siendo deber del Estado
de Derecho establecer condiciones de seguridad juridica para que la normativa
legal no se perciba como un obstdculo para generar emprendimientos. A este
objetivo contribuye el Derecho Empresarial, dentro del cual se integran aquellas
ramas del Derecho dedicadas a la regulacion de aspectos especificos de la
empresa, posibilitando un estudio del control legal de esta actividad en busca
de un mercado propicio para los competidores y una adecuada proteccion de
los derechos tutelados por el Estado. Este trabajo analiza aspectos como la
relacion entre empresa y Derecho, el impacto normativo en el desarrollo
empresarial, la intfegracion juridica alrededor de la actividad de la empresa, la
necesidad de sostener seguridad juridica para la inversion; vy, la intfegraciéon de la
criminalidad empresarial como objeto de este campo de estudio. Se concluye
que el Derecho Empresarial no es una disciplina juridica auténoma sino un
campo integrador de las disciplinas juridicas que regulan la actividad de la

empresa.

Intfroduccion

El andlisis econdmico del Derecho, como metodologia de estudio, involucra
al Derecho Empresarial como campo dentro del cual se incorporan aquellas
normas que ejercen influencia en la actividad de quienes compiten en el
mercado, lo cual tiene como objetivo superar la contraposicidon de criterios
tendientes a crear una supremacia del mercado sobre el Estado o del Estado
sobre el mercado. En este sentido, no puede concebirse una actividad
empresarial que se desarrolle sin ningun tipo de regulacion, bajo el simple
autocontrol de los actores del mercado; como tampoco puede consentirse un
mercado lleno de obstdculos legales o, donde el Estado, se destaque por su

imperialismo juridico.
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Este antecedente devela la relacidon cercana que debe existir entre la
empresa y el Derecho, ya que la primera emerge como una actividad humana
de interrelacion, sobre la cual debe imperar la supremacia de la norma juridica
como mecanismo idéneo para que esta se desarrolle en un ambiente ordenado
de convivencia para sus participes. Sin embargo, en muchas ocasiones, el sector
empresarial ha considerado que la imposiciéon de normas de control representa
un obstdculo y un impacto negativo para su actividad, por lo cual, se hace
necesario el estudio técnico de la ciencia juridica especializada a fin de que la
normativa regulatoria posibilite el crecimiento empresarial. Al respecto, Coloma
citado por Guerra (2009), precisa que el objetivo del Andlisis Econdmico del
Derecho es analizar y evaluar el papel de las normas juridicas dentro del
funcionamiento de los mercados, a fravés del estudio de su impacto sobre el
comportamiento de los agentes econdmicos y su repercusion en las canfidades

y en los precios.

Sobre este campo de estudio surge el presente trabajo, el cual realiza un
andlisis de la teoria relacionada al impacto del ordenamiento juridico en la
actividad empresarial, haciendo énfasis en la vigencia del Derecho Empresarial,
no como una disciplina juridica auténoma, sino como un campo integrador de
varias ramas del Derecho, las cuales, individualmente, tienen como especialidad
un aspecto significativo de esa actividad.

El estudio hace mencién de la evolucién juridica que se vuelve necesaria en
relacion al desarrollo de la actividad empresarial y de la produccion a escala, asi
como los aspectos que hacen imperativa la vigencia de la seguridad juridica
para la inversion en el contexto de un Estado de Derecho; lo cual, a criterio de
Saieh Mena (2010), permite efectuar una proyeccion del riesgo total de los
negocios, incorporando la variable legal para transformarla en una ventaja

competitiva y no en un problema con altos costos monetarios.

Finalmente, se hace un enfoque respecto a la criminalidad empresarial y a

la necesidad de incorporar al Derecho Penal Econdmico dentro del campo
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intfegrador del Derecho Empresarial, como mecanismo preventivo frente a los
actos y omisiones danosas en que pueden incurrir los empresarios, los

trabajadores y, en general, los agentes participes del mercado.

El objetivo general del presente estudio es presentar una nueva vision del
alcance e importancia del Derecho Empresarial, como campo integrador de
aqguellas disciplinas juridicas que regulan los aspectos relacionados a la actividad
de la empresa y de sus participes, mediante el andlisis particular de cada una de
ellas con respecto al contexto de regulacion a fin de que esto posibilite un
desarrollo econdmico bajo un ambiente de proteccidon de los derechos de

empresarios, directivos, tfrabajadores y consumidores.

La Empresa y el Derecho

La empresa concebida como una organizacion de actividades tendientes
a la consecucion de un fin, requiere una adecuada administracion de recursos
de diversa indole, dentro de los cuales surge como elemento fundamental la
infervenciéon humana, que es aquella que puede fransformar la realidad para
alcanzar los fines del desarrollo empresarial. En esa linea de pensamiento, Arias
Purdn (2015) sostiene que el origen de la empresa es el pensamiento del
empresario, que da forma material a un deseo, un proyecto o un sueno, para lo
cual requiere organizar y armonizar a los factores de la produccion: capital y

trabajo

La empresa en su sentido amplio se refiere a todo acto de emprendimiento
que tiene por objeto la consecucion de un fin, de alli que podamos distinguir
empresas con fines sociales, culturales, educativos, profesionales, de
investigacion, entre ofros; los cuales difieren sustancialmente de la empresa
mercantil, que tiene como finalidad especifica la generacidn de actos de
comercio con una finalidad lucrativa, es decir, negocios mercantiles con adnimo

de ganancia; siendo esta la materia sobre la que se inicia el presente estudio.
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Coincidentemente, Paredes S&nchez y Meade Hervert (2014) sostienen que la
empresa O negociacion mercantil es el conjunto de cosas y derechos
combinados para obtener y ofrecer al publico bienes y servicios con propodsito

de lucro y de manera sistematica.

El Derecho, de su parte, ha sido conceptualizado como un instrumento que
permite organizar y regular la vida social tendiente a mantener la paz dentro de
la relacion de los colectivos humanos, siendo imposible que una actividad
humana de interrelaciéon quede al margen de la regulacion del ordenamiento
juridico. En este sentido, Garteiz — Aurrecoa (2014) sostiene que el Derecho es la
materializacion social de los ideales de justicia y su mision es el evitar conflictos
mediante la determinacion de reglas de conducta (Derecho Preventivo) o

resolviendo regladamente los ya producidos (Derecho ejecutivo).

Por consiguiente, siendo la actividad empresarial, dirigida y ejecutada por
el ser humano, se hace imperativa su regulaciéon por parte del Derecho como
Unico camino para garantizar el orden y la paz social dentro del desarrollo de la
misma, apareciendo inevitable su relaciéon en cuanto a la necesidad de que la
actividad de emprendimiento quede subordinada a la regulacion del

ordenamiento normativo, independientemente del objetivo que esta persiga.

Arias Purdn (2015) sostiene que los actos de la empresa son realizados por
una unidad de organizacion dedicada a actividades industriales, mercantiles o
de prestacion servicios con fines lucrativos; por lo cual, para conseguir sus
objetivos, toda empresa ha de coordinar factores productivos, financieros y de
marketing y debe contar con elementos humanos, materiales e inmateriales
(Antédn Pérez & Garijo de Miguel, 2009). Ante esta necesidad organizativa, el
Derecho inicialmente se encargd de regular las relaciones entre quienes tienen
a su cargo la administracion de la empresa y los propietarios del negocio
respectivo, asi como entre estos y aquellas personas con quienes mantienen

negocios periddicos, emergiendo frente a estos escenarios el Derecho Mercantil,
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del cual han derivado ramas mds especializadas, como el Derecho de
Propiedad Intelectual, el Derecho de Seguros, el Derecho de Comercio

Electronico y el Derecho Internacional Privado.

También, y de manera preferente, el Derecho se preocupd de regular
aspectos productivos de la empresa relacionados a las contribuciones tributarias
gue debian generarse en favor del Estado y a la informacién que debe remitirse
a este para efectos del control que corresponde al Poder Constituido, de alli que
se determind la necesidad de crear el Derecho Tributario y el Derecho

Administrativo.

Posteriormente, la necesidad normativa fue trasladada a la relacion entre
la empresa y sus empleados, surgiendo la regulacion contemplada por el
Derecho Laboral, encaminada a la proteccion de la parte mas débil de la

relacion de trabajo y a mejorar las condiciones para la ejecucion del mismo.

A partir de la competencia en el mercado, se hizo evidente la necesidad
de regular las forma en que se desarrollan las actividades productivas de la
empresa, con la finalidad de evitar abusos del sector empresarial, de promover
una produccion de bienes y servicios bajo estdndares de calidad y un consumo

suficientemente informado, surgiendo el Derecho de la Produccion.

En los Ultimos tiempos, la regulacion normativa se ha visto en la necesidad
de extenderse hacia la garantia que permita llevar al consumidor productos con
grandes estdndares de calidad y garantizar precios que sean acordes a la
realidad del mercado, lo cual hizo imperativo la creacidon del Derecho del

Consumidor.

El desarrollo evolutivo indicado demuestra que el ordenamiento juridico con
relacion a la empresa ha necesitado fraccionarse en cuanto a su campo de

regulacion, precisamente, porque la actividad empresarial puede tener
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objetivos como la produccion de bienes y servicios con fines de protecciéon y
beneficencia, como también puede estar orientada a la generacion de
productos con fines lucrativos para sus integrantes, por lo cual, Ovideo Albdn
(2008) ha sostenido que, si es verdad que el Derecho regula la vida en sociedad,
también lo es que el Derecho Corporativo regula la vida de la empresa vy su
efecto en la sociedad; agregando, que el Derecho Corporativo no se limita a lo
que senalan las normas mercantiles en la materia, ya que la nova lex negotii
incorpora lo que organizaciones no gubernamentales, asociaciones
empresariales y la comunidad internacional han dispuesto como necesarias para

un redituable y saludable crecimiento sustentable.

Estos antecedentes permitieron el surgimiento de un campo juridico al que
se ha denominado Derecho Empresarial, el cual ha sido percibido, no con
sentido restringido, como el asignado a una disciplina juridica especifica, sino por
el contrario, con un sentido global, dentro de un campo intfegrado que involucra
varias disciplinas juridicas, las cuales no pierden su esencia auténoma vy
especializada, sino que se complementan en torno a la regulacién técnica

juridica de la actividad de las empresas.

Impacto del ordenamiento juridico en el desarrollo de los emprendimientos

Dentro del andlisis econdmico del Derecho, el tratamiento del Derecho
Empresarial resulta de vital importancia debido a la influencia que ejercen las
normas vigentes en el mercado en que se desenvuelve la empresa. Sobre esta
temdtica, Ibdnez Jiménez (2011) afirma que el andlisis econdmico del Derecho
estudia el impacto de la ley lato sensus sobre los mercados, es decir, sobre las
decisiones de propuesta y ejecucion de negocios en general de los sujetos (en

particular empresas).

Ante esto, la ciencia juridica se ha preocupado de tomar especial

consideracion en la actividad econdmica de las empresas, para lo cual se
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establecen con frecuencia nuevas regulaciones que derivan de la necesidad de
mejorar la calidad en la producciéon, de una explotacidon sustentable de los
recursos naturales, de una adecuada contribucion tributaria, de proteccion de
derechos sindicales y de seguridad industrial, asi como de proteccion de secretos
empresariales y de productos en materia de propiedad industrial. Al respecto,
Abella Santamaria (2004) sostiene que el Derecho y sus normas constituyen un
factor determinante que condiciona las decisiones econdmicas y su
conocimiento constituye un dato esencial para determinar los costes y beneficios

de cualquier actividad econémica.

En la medida en que la actividad empresarial se expande en las mds
variadas formas, el Derecho debe reaccionar para alcanzar su dominio
regulatorio, de tal manera que puede decirse que la evolucion del Derecho en
este campo depende primordialmente de la evolucion de la empresa. Inclusive,
los nuevos y sorprendentes avances en materia de tecnologia y computacion
han dado lugar a lo que podria llamarse Businnes Intelligence Law (Oviedo Albdn
, 'y ofros, 2008).

Sin embargo, la reaccion normativa no se presenta en la actualidad,
excluyentemente, como una forma regulatoria para la empresa, sino que,
ademds, se convierte en una herramienta estimulante para nuevas
oportunidades de negocios. En la medida en que el ordenamiento juridico
presente mayor flexibilidad para los emprendimientos, mayores posibilidades de
nuevas inversiones se asentardn en un Estado. En este sentido, corresponde all
legislador producir una regulacidn normativa que incentive la actividad

econdmica y permita la generacion de riqueza (Estrada Cuevas, 2017).

Dentro de esta actividad regulatoria, es de vital importancia la regulacion
del mercado, la cual evidencia intereses contrapuestos entre el interés
empresarial que observa como limitantes al exceso normativo, y el interés del

Estado en general que busca en la tutela legal una proteccidon de derechos
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bdsicos y fundamentales; no obstante lo cual, Abella Santamaria (2004) sostiene
que el liberalismo econdmico ha considerado al mercado como un instrumento
de planificacidn econdmica que de modo espontdneo logra coordinar las
expectativas de las empresas y de los consumidores. Desde este punto de vistq,
la regulacion no es un sustituto del mercado, sino una condicidon para la
preservacion de valores de la sociedad, que no pueden ser alcanzados y hasta

pueden ser contradichos por el mercado (SUmar Albujar, 2008).

Consecuentemente, no cabe duda, que la actividad empresarial debe ser
desarrollada bajo el principio regulatorio del Derecho, sin excesos, pero con
firmeza para evitar distorsiones en las reglas del mercado. Frente a este
escenario, es recurrente observar que los empresarios y ejecutivos piensan que
ahorrardn tiempo y dinero si cierran sus negocios o desarrollan sus actividades
dejando de lado el impacto legal, sin recurrir al consejo juridico o arreglando el
problema sin asesorias adecuadas, informalizando sus negocios y sin preveer las

adversas consecuencias que pueden generarse (Saieh Mena, 2010).

Dicha posicion obedece a una vision sesgada del mercado, el cual es
concebido por el empresario Unicamente como sindbnimo de eficacia vy
rentabilidad, es decir, bajo el criterio de que mientras mds expanda el mercado,
mas eficaz y rentable serd el negocio, criterio que, segun Belloso Martin (2011), se

fundamenta en el abandono de la ética a la hora de ocuparse de los negocios.

Sin embargo, con mucha certeza, Saieh Mena (2010) sostiene que conocer
los aspectos tributarios, laborales, societarios, de libore competencia, entre otros,
enfregan un conjunto de herramientas que permiten dimensionar el riesgo vy las
oportunidades legales en los negocios. Es en este punto donde toma mayor
relevancia el denominado método del andlisis econdmico del Derecho, que
supone una nueva vision de interpretacion de la norma juridica, no sélo desde el
aspecto regulatorio, sino también dentro de los costos econdmicos que implican

la mala aplicaciéon de los preceptos legales vigentes o la ausencia del sustento
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técnico en su creacion. Asi por ejemplo, Gutiérrez Ossa (2011) sostiene que el
estudio econdmico de los juicios puede evitar que el proceso y su desenlace

terminen por constituir el principal costo del caso.

Como alternativa a esta postura del empresariado, resulta importante el
papel que juegan los profesionales del Derecho dedicados a la asesoria de
empresas y los profesionales vinculados a la administracion empresarial. Asi, por
ejemplo, el Abogado, cuando es invitado a formar parte de un Consejo de
Administracion, ya no puede limitarse a ser el Secretario y levantar el acta; sino
que, ademds, se convierte en un consultor para su cliente, quien requiere que
alguien le explique de forma clara, no sélo los riesgos sino las oportunidades de
crecimiento y rentabilidad sustentable (Oviedo Albdn , y otros, 2008). De su parte,
los administradores de organizaciones deben considerar, de manera preferente,
el andlisis de la estructura juridica presente o futura de una organizacion, ya que
esta decision determinard sin lugar a dudas su subsistema estructural (Hauque,
2008).

La labor del consultor empresarial en materia juridica no se restringe
actualmente a solucionar los problemas legales del empresario, sino que por el
confrario, debe tener como meta el evitar que vuelva a reincidir en 1os mismos
problemas; su labor es integral, de asesoria en los distintos campos del Derecho
Empresarial, que incluye aspectos productivos, comerciales, laborales,
ambientales, de propiedad industrial, de competencia en el mercado, e
inclusive, ha llegado enlos Ultimos tiempos a temas penales. El papel del Derecho
es fundamental, no sélo como elemento doctrinario, sino como perfil aplicado
de la oferta profesional de quienes se forman de manera integral para el mundo

de las empresas (Gutiérrez Ossa, 2011).

Objetivamente, esta asesoria, necesaria para el empresario, fiende a
ampliarse en la medida en que la actividad de la empresa vaya experimentando

mutaciones y expansiones. Nadie puede negary menos detener el impetu de los
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empresarios nilas innovaciones de la empresa, los cuales aparecen protagdnicos
para que su impacto sea evidente en el mercado, por lo cual, el ordenamiento
juridico estd obligado a mutar y expandirse al mismo ritmo. De alli que se hace
imprescindible que el consultor empresarial deba estar suficientemente
informado de las actualizaciones que periddicamente el legislador incorpora al
ordenamiento juridico comercial para confrolar la actividad econdmica de las

empresas.

Estos antecedentes han incidido inclusive en la formacion de un nuevo perfil
del profesional del Derecho, el cual, ha enconfrado un nuevo campo de
actuaciéon y de investigacion, que no solo se limita al aspecto juridico, sino que
se extiende a una relacion con otras disciplinas del conocimiento que tienen
incidencia en la actividad de la empresa, especialmente, en el aspecto
econdmico. Dicho profesional ha dejado de ser un mero litigante en los
problemas juridicos que se circunscriben a la vida empresarial, para convertirse
en un verdadero consultor que tiene como objetivo la prevencion de dichos

problemas, en aras de reducir los costos de produccidén y comercializacion.

Finalmente, no puede desconocerse que el impacto del desarrollo
empresarial no se percibe en la misma medida en todos los paises, ya que dicho
desarrollo tiene escalas significativas y diferenciadas que se marcan a partir de
la evolucion social y tecnoldgica, que potencializan a algunos Estados en
materia de produccién y en una mejor cultura de comercializacion y consumo.
Consecuentemente, el impacto que se observa por parte del ordenamiento
juridico también aparece mds desarrollado en unos paises que en otros, lo cual
resulta légico, ya que en un Estado no se puede legislar para el control de formas

productivas no utilizadas o que ni siquiera se conocen.
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El Derecho Empresarial como campo integrador dentro del ordenamiento
juridico

Caracteristica fundamental del Derecho Empresarial es su naturaleza
infegradora, que lo convierte en un campo globalizado con relacién a las
ciencias juridicas, ya que su esencia no consiste en independizarse como
disciplina juridica, sino, por el contrario, implica agrupar a un conjunto de
disciplinas que, sin dejar su autonomia, se integran en torno a la regulacion de la
actividad de la empresa. Bajo esta perspectiva, Torres Manrique (2007) ha
concebido al Derecho Empresarial como el conjunto de ramas del Derecho que
estudian y regulan la actividad empresarial, el cual debe estar al servicio de los

agentes econdmicos.

Para circunscribir el campo de accidn del Derecho Empresarial es menester
delimitar el tipo de empresa al que debe ser aplicado y al tipo de producciéon
que esta realiza. En este sentido, se debe considerar que el andlisis y regulacion
va dirigido a la empresa mercantii como unidad econdmica productiva,
generadora de bienes y servicios con objetivos lucrativos, ya que es
precisamente este tipo de empresa la que tiene mayor presencia y complejidad
en la realidad social. No con esto se debe descartar la necesidad de regular la
actividad de las empresas que no tengan fines comerciales, sin embargo, hay
gue considerar que la regulacion de estas se ve limitada a campos especificos
del Derecho, debido a que esos fines van encaminados a la ayuda social o a la
proteccion de intereses comunes de sus miembros, lo cual genera una limitada

infervencion con agentes externos a estas.

Bajo la delimitacion mencionada, el Derecho Empresarial agrupa a aquellas
disciplinas juridicas encargadas de regular la actividad administrativa 'y
econdmica de las empresas comerciales, esto es, de aquellos entes econdmicos
generadores de productos que van a ser distribuidos en el mercado, cuyo fin
deriva en una ganancia para el empresario. Consecuentemente, es importante

controlar la forma en que estas unidades productivas realizan su actividad
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econdmica, con la finalidad de evitar abusos que pudieran alterar el orden social
y el bienestar de la colectividad, para lo cual no basta la aplicacion de una sola
rama del Derecho, nisiquiera la aplicacion de varias disciplinas juridicas de forma
separada, sino que, por el contrario, se hace menester la aplicacion de esa
variedad de ciencias juridicas a través de un campo integrador constituido por
el Derecho Empresarial.

Es imprescindible también contextualizar el objeto de regulacion del
Derecho Empresarial, el cual no estd limitado a las actividades de las sociedades
mercantiles, ya que para aquello existe el Derecho Societario o Derecho
Corporativo; sino que también abarca la actividad de los comerciantes que
desarrollan empresas a partir de capitales personales e individuales, materia que

es regulada en forma sintética por el Derecho Mercantil.

Dicho campo de control comprende, ademds, la relacion de estos entes
productivos, individuales o colectivos, con el Estado, lo cual escapa de la simple
regulacion del Derecho Administrativo y del Derecho Tributario; sin perjuicio del
control que el mismo Estado debe realizar en cuanto al impacto ambiental de
los emprendimientos, sobre todo en el drea industrial, que no sdlo puede

realizarse bajo la lupa exclusiva del Derecho Ambiental.

Adicionalmente, dicho objeto regulador alcanza, inclusive, la negociacion
internacional, puesto que la empresa moderna requiere extender su horizonte a
ese gran mercado global que le brinda grandes perspectivas de desarrollo,
mercado que la lleva a enfrentar regulaciones arancelarias, sanitarias, de
proteccioén a la calidad del producto, de volimenes de distribucion, entre otros,
frente a lo cual, el Derecho Internacional Privado juega un papel importante,

pero en relacion a la normativa interna de cada Estado.

Complementariamente, en este campo del mercado global, surgen en la
actualidad necesidades regulatorias frente a la produccion intelectual y al uso

de las tecnologias de la comunicacion y la informacion, respecto a los cuales no
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resulta suficiente la intervencién individual del Derecho de Propiedad Intelectual

y del Derecho de Comercio Electronico.

Sobre esta estructura integradora, Arias Purdn (2015) ha sostenido con
mucho acierto que el Derecho Empresarial abarca actividades -llamadas
empresariales- no sdélo de personas morales o corporativas, sino que también

comprende actividades de personas fisicas o bioldgicas.

Las ciencias juridicas integradas en el Derecho Empresarial

El desarrollo de la actividad econdmica de la empresa se subdivide en
diversas etapas y, a la vez, comprende algunos aspectos correlacionados, los
cuales son objeto de regulacion sistemdtica a través de las distintas disciplinas
especializadas en la que el Derecho se ha venido clasificando a través de las

distintas etapas de la evoluciéon social.

Partiendo del hecho de que la actividad de la empresa es eminentemente
econdmica, supuso desde sus inicios aspectos relacionados a la produccion y
comercializacion de bienes y servicios, lo cual implicd la obtencion de recursos
financieros que son proporcionados, en muchos casos, por entidades bancarias
y cooperativas de crédito, siendo necesario considerar dentro de este contexto
inicial la regulaciéon del Derecho Financiero respecto a la relacion comercial que
existiria entre la empresa y el ente de financiamiento, especificamente en lo
relacionado a los fipos contractuales, tasas de interés, garantias reales y

personales, efc.

Pero ala vez, el génesis regulatorio, inclusive, anterior al aspecto financiero,
partio del Derecho Mercanti como mecanismo idéneo de confrol y
ordenamiento de la actividad empresarial, la cual se fundamenta en el comercio
como como objeto principal de vida, ya que la produccién sélo tiene sentido si

encuentra un mercado donde pueda comercializada. Paredes Sdnchez vy
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Meade Hervert (2014) refieren respecto al Derecho Mercantil, que en la prdctica
ha empezado a predominar su distincion como Derecho del empresario; criterio
que es ampliado por José Massaguer, citado por Abella Santamaria (2004), quien
sostiene que el Derecho Mercantil comprende la puesta a disposicion del
empresario de instrumentos juridicos privados para la realizacién de la iniciativa
econdmica, asi como el establecimiento y garantia de las reglas de conducta

en el mercado.

En una nocidn moderna, el Derecho Mercantil regula cuestiones como la
empresa, el empresario y su estatuto juridico (empresas individuales, sociedades,
etfc.), el establecimiento mercantil, la contabilidad, la publicidad, la proteccion
sobre la actividad empresarial (propiedad industrial, normas de competencia,
etc.-) los fitulos que se negocian en el trafico comercial (letra de cambio,
pagaré, etc.), los contratos mercantiles, situaciones de insolvencia empresarial
(concurso de acreedores, etc.) (Guinot Cerver, Iranzo Acosta, Gomez Duque, &
Rubuo Bergdn, 2013).

Estos primeros aspectos de regulacion siguen una linea base que acoge
también ala produccion, la cual debe observar pardmetros legales que impidan
la utilizacidn de recursos naturales sin control y la omision de detalles relacionados
a la calidad en los productos ofertados, siendo estos detalles objeto de

tfratamiento del Derecho de la Produccion.

Los aspectos mencionados, relacionados a la regulacion productiva,
ameritan también su relaciéon e integracion con el campo de regulacion del
Derecho Ambiental, con el objeto de proteger los derechos de la naturaleza, la
explotacion sustentable de los recursos naturales y su control, el impacto que los
emprendimientos generan en el ambiente y las afectaciones a la salud de los
seres vivos. Toda producciéon de la empresa que involucre una afectacion a la
naturaleza, obliga a la intervencion del Derecho Ambiental como parte del

campo artficulador que sostiene al Derecho Empresarial, debido a que, como
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afirman Sudrez Tamayo y Molina Esquivel (2014), el desarrollo industrial de un
territorio puede inducir a una reactivacion socioecondmica y mejoras en la
calidad de vida de la poblacion, pero también es capaz de ocasionar
importantes modificaciones del entorno y diversas formas de contaminacion del

aire, las aguas y los suelos, agotamiento de recursos naturales y su degradacion.

Parte fundamental en la produccion de la empresa es el recurso humano
requerido para esta labor, por lo cual, su contratacion debe realizarse bajo
pardmetros de legalidad y proporcionalidad entre el trabajo realizado vy la
remuneracion que debe entregarse como contrapartida. En consecuencia, se
hace inevitable acudir al auxilio del Derecho Laboral para regular y controlar este
aspecto de la empresa, como mecanismo tendiente a evitar abusos patronales,
a mejorar las condiciones de trabajo, a sostener niveles adecuados de inclusion
laboral y a flexibilizar la relacion entre empleador y empleados a través de

confratos que se ajusten a las necesidades de la empresa.

Las relaciones de la empresa con el Estado no pueden quedar al margen
del control juridico, porlo cual, se hace evidente la necesidad de aplicar normas
pertenecientes al Derecho Administrativo, Ias mismas que permiten regular el
otorgamiento de autorizaciones de funcionamiento, procedimientos operativos
y la judicializacion de los reclamos derivados de actos administrativos de la
autoridad publica; asi como también implica la intervencidon de normas
correspondientes al Derecho Tributario, en lo relacionado a la determinaciéon y
recaudacion de fributos, y al establecimiento de sanciones por evasidon o mora

impositiva.

En el aspecto de las relaciones comerciales que la empresa debe entablar
para la producciéon y distribucion de bienes o servicios, se hace menester la
regulacion no soélo del Derecho Mercantil bdsico, sino también de sus
derivaciones especificas para los actos mercantiles electronicos, para la

actividad aseguradora y para el mercado de valores, tanto en la parte
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confractual como en la parte procesal. El mundo del comercio implica una
incesante transaccionalidad, que se magnifica por el uso de las tecnologias de
la comunicacion y la informacién, cuya regulacion se hace imperativa para
evitar abusos que perjudiquen a los contratantes y para garantizar el
cumplimiento de obligaciones, asi como para superar los riesgos que involucra la
actividad empresarial en el mercado, por lo que inclusive han surgido ramas
especializadas en el dmbito mercanti como el Derecho en Comercio

Electronico, el Derecho de Seguros y el Derecho Bursdtil.

No puede pasar desapercibida en la vida empresarial, aquella relaciéon
confractual existente entre los socios del mismo ente productivo, sobre todo en
los momentos actuales en que la produccion en masa implica la inversion de
ingentes recursos, lo cual sélo es posible mediante la conjuncion de capitales
direccionados a la mision de emprendimiento, siendo este aspecto la base para
el surgimiento del Derecho Societario, conocido también como Derecho
Corporativo, como mecanismo idéneo para que la actuacion de los socios de la
empresa se encuadren en normas destinadas a proteger sus derechos y a
especificar sus responsabilidades, asi como también para que las formas
asociativas puedan tener modalidades que se ajusten a las necesidades
productivas de la empresa y a las condiciones previstas por el Estado para su

funcionamiento.

Por ofra parte, no menos importante, aparece dentro de este gran campo,
el desarrollo y tutela de la inventiva del ser humano, que ha llevado al
ordenamiento juridico a un nuevo objeto de proteccion, el cual genéricamente
ha sido denominado propiedad intelectual, pero que, en la prdctica, implica
derivaciones hacia el Derecho de autor, la propiedad industrial y las obtenciones
vegetales. Este escenario abrid un nuevo sector de la empresa que debe ser
objeto de regulaciéon, surgiendo asi el Derecho de Propiedad Intelectual,
orientado a la vez a proteger la reserva del secreto empresarial, calificado por

Arias Purén (2016) como toda informacion de cardcter industrial o comercial que
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guarde una persona con cardcter confidencial y que le signifiqgue mantener una

ventaja competitiva o econdmica frente a terceros.

Tampoco puede escapar a la regulacion del Derecho la actual expansion
comercial de la empresa, que desborda fronteras y se extiende a mercados
globales, buscando llegar a una mayor diversidad de consumidores en diferentes
latitudes del mundo. Este antecedente significativo en la actualidad vy
potencializado por la vigencia de las tecnologias de la comunicacion e
informacion, ha dado paso a la incorporacion del Derecho Internacional Privado
dentro del campo integrador del Derecho Empresarial, el cual busca crear una
normativa supranacional con miras a estandarizar la regulacion juridica de
procesos de comercializaciéon y a superar diferencias entre los participes en la
negociacion en condiciones de equidad, lo que ha llevado, inclusive, a la
creacion de organismos con soberania internacional, con jurisdiccion suficiente

para conocer y resolver litigios e imponer sanciones cuando fuere necesario.

En la actualidad, el rol de la empresa ha sido significativamente influyente
en la realidad social, causando efectos positivos para el desarrollo econdmico
de los grupos colectivos humanos, pero también ha generado, en algunos casos,
efectos negativos que derivan en actos de reproche que el Derecho Penal no
puede dejar escapar. De alli que la presencia de la delincuencia empresarial ha
tomado un importante posicionamiento en el estudio criminoldgico, sobre todo
porgue en este nivel de actuacion, las consecuencias negativas son altamente
cuantificables en aspectos econdmicos, por lo que la normativa penal se hace
necesaria en la actualidad como parte preventiva del campo del Derecho

Empresarial.

En determinadas ocasiones pudiera pensarse que existe una contraposicion
entre algunas normas de las disciplinas juridicas mencionadas, como en aquellos
casos en que la rigidez de algunas disposiciones laborales, tributarias o

administrativas establecidas por el Estado se contrapone a la flexibilidad vy
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libertad que se busca para los competidores del mercado con normas que
motivan la productividad vy la competitividad, derivando en aquella
contraposicion de criterios que se sustentan en la aparente rivalidad: Estado o
mercado. De alli que la presencia del Derecho Empresarial se vuelve de vital
importancia para generar un andlisis técnico de las normas juridicas, cuyo
objetivo debe encaminarse a proponer la creacidn de las condiciones
necesarias en el ordenamiento juridico que permitan una libertad para el
desarrollo del mercado y un correlativo respeto de los derechos protegidos por

el Estado.

En definitiva, las mencionadas disciplinas o ramas auténomas del Derecho
se integran para formar un campo de regulacion comun: la empresa mercantil.
Consecuentemente, se puede afirmar que los entes productivos, a través del
desarrollo de su actividad econdmica, han diversificado los escenarios en los que
necesariomente deben intervenir una o varias de las ramas componentes del
Derecho Empresarial, siendo inevitable su estudio global como fendmeno

infegrador y como parte del denominado andlisis econdmico del Derecho.

La produccion a escala y las nuevas necesidades juridicas del mundo

empresarial

Se puede advertir que luego de la revolucioén industrial generada a partir del
siglo XVIIl el mundo inicio¢ la carrera hacia la produccién en serie. La creacion de
la mdqguina y su continua evolucion dejo espacios reducidos para la produccion
artesanal y configuré una produccidon masiva, con voluUmenes de gran escala y
Con una mayor inversion de recursos.

A partir de esta concepcion, el modelo de produccion generd una especie
de desorden anfe el manejo de los recursos naturales: todos se explotarian al
mAaximo, algunos porque la naturaleza los regeneraria y ofros porque eran fuente
inmediata de rentabilidad (Renddn Acevedo, Gonzdlez Vdasquez, & Zapata

Pérez, 2002).
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A esto se sumo las altas expectativas del consumidor, que con el desarrollo
industrial se fue convirtiendo en un ser selectivo, dejando para el pasado el
consumo por necesidad, para transformarse en un consumidor cuya eleccion se
define por la calidad del producto que encuentra en el mercado globalizado,
aspecto que es de mayor tfrascendencia en los paises que representan las
denominadas economias de escala. La globalizacion, la busqueda de la maxima
eficiencia y un mercado que es cada vez mds exigente de productos y servicios,
han obligado a que las empresas cambien su tfradicional vision del mercado y los
paradigmas existentes, y en su lugar se orienten a la realizacién de uniones
estratégicas con otfras empresas, de manera que se facilite la obtencidon de
resultados positivos, los cuales constituyen la principal razén de ser de cualquier

sociedad comercial (Maldonado Narvdez, 2015).

Como consecuencia de este cambio en la eleccion del consumidor, las
empresas se vieron obligadas a incrementar su productividad y a mejorar su
eficiencia de llegada al mercado, para lo cual, la innovacién comercial se hizo
prioritaria, siendo menester crear nuevos usos comerciales dirigidos a ese
objetivo. En este sentido, Apocada, Maldonado y Mdynez, citados por Chirirno
Cuadros y Rosado Samaniego (2016), afirman que una forma de diferenciarse de
la competencia es ofrecer al mercado un producto que atienda las necesidades
de cada cliente, a través de una respuesta rapida vy flexible, ofreciendo asi una
capacidad de personalizacion casi imposible de igualar por la competencia, en
la que las competencias tecnoldgicas se ligan al saber y a la experiencia

acumulada por la empresa.

Indudablemente, este aumento en la produccidon y sus confinuas
innovaciones tenia como fin la multiplicacion de las ganancias, lo cual ameritd
que el Derecho canalice nuevas lineas de intervencion empresarial, toda vez
que las normas generales en materia mercantil y civil ya no alcanzaban para

preveer el sinniUmero de posibilidades generadas por la diversificacion en cuanto
181



a la actuaciéon de los entes productivos y los nuevos usos comerciales que se
implementaron, quedando como regulaciones con poco poder de controly con
lineas inflexibles que son poco congruentes con la agilidad que requieren los

empresarios en sus Negocios.

El mundo de continua oferta comercial en el que se desenvuelve la
sociedad contempordnea hace imposible que la actividad productiva se limite
al control de una o a pocas ramas del Derecho, siendo menester adoptar un
nuevo paradigma tendiente a una regulacion de la actividad de los empresarios,
no por una o mas ramas juridicas, sino por un campo del Derecho que recoge
ramas especializadas que se integran con miras a un solo objetivo: controlar y
regular la vida de la empresa; lo cual implica su desempeno econdmico vy
productivo, sin perjuicio de los efectos que deriven de su accionar. Por esta razon,
Renddn Acevedo, Gonzdlez Vdasquez y Zapata Pérez (2002) sostienen que
actualmente la produccidon de un bien requiere de capital tecnoldgico, un
capital natural y un capital humano; por lo cual, la regulacion juridica del uso de
esos capitales requiere una interrelacion disciplinaria que permita establecer
condiciones minimas de protecciéon para toda la comunidad relacionada a la

actividad de la empresa.

El escenario social actual determina que el horizonte de la actuacion
empresarial se presente ilimitado, debido a que el avance tecnoldgico y la alta
competencia de mercado implican mayores volumenes productivos, indices
mas altos de competencia y motivacion de nuevas necesidades para los seres
vivos -inclusive hacia aspectos que antes fueron considerados imposibles o
inaccesibles- y el acercamiento de fronteras como consecuencia del uso de

dicha tecnologia.
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La seguridad juridica como elemento esencial para la actividad empresarial

y como objeto del Derecho Empresarial

Se ha dicho que la razon de existencia del Derecho es la vigencia de la paz
en la comunidad, sin embargo, dicha armonia comunitaria requiere un
ingrediente adicional y significativo en el aspecto empresarial, cual es la
seguridad juridica. Al respecto, Abella Santamaria (2004) sostiene que la
seguridad juridica es la cualidad del ordenamiento que produce certeza y
confianza sobre las leyes que existen en cada momento y permiten a cada uno
orientar su vida en el mundo en base a las consecuencias juridicas que llevan

aparejadas sus actuaciones.

Para alcanzar este escenario ideal para la comunidad en general y, en
particular para el desarrollo empresarial, es imprescindible contar con un Estado
gue genere reglas claras, con sustento técnico, y alejado de las distorsiones que
provocan los cdlculos electorales. Corresponde al Estado, como director de la
economia nacional, establecer las leyes que faciliten el crecimiento y desarrollo
econdmico, con fundamento en la legalidad, igualdad vy justicia, como medio
generador de seguridad juridica para favorecer el crecimiento del tejido

empresarial y la competitividad (Maldonado Narvéez, 2015).

Sin embargo, el objetivo ideal de la seguridad juridica, para que se
transforme en objetivo pragmdatico, requiere de la vigencia de un Estado de
Derecho que haga posible que funcione un mercado transparente y motivador
para la inversion; conforme a lo cual, Abella Santamaria (2004) afirma que el
Estado de Derecho es un instrumento necesario para la seguridad juridica, sin la
cual no puede funcionar el mercado. Con este criterio coincide Marinoni (2012),
quien sostiene que la seguridad juridica, vista como estabilidad y continuidad del
orden juridico y previsibilidad de las consecuencias juridicas de determinada
conducta, es indispensable para la conformacion de un Estado que pretenda

ser “Estado de Derecho”.
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Pero, 3qué significa esa seguridad que tanto se proclama para la empresa
y para la inversiong Pues bien, aquello no puede ser ofra cosa que un mecanismo
necesario para que el emprendedor pueda actuar en libertad, bajo pardmetros
de legalidad y responsabilidad social, si, pero finalmente libre y despojado de
obstdculos que le impidan ser mdas competitivo. En otras palabras, se puede
senalar que la seguridad no es un concepto que se baste a si mismo, sino que
estd en referencia a la libertad, por lo que no es comprensible sin esta Ultima
(Bustos Ramirez, 2006).

No se puede proclamar seguridad juridica dentro de un Estado que
imponga excesivas restricciones al mercado, o que cree distorsiones en
beneficios de unos y en detrimento de ofros, precisamente porque la maxima
infervencion estatal resulta extrana e incoémoda para el desarrollo empresarial. Al
respecto, es importante destacar que Manuel Atienza senala que por seguridad
juridica, en estricto sentfido, “debe entenderse (...) la capacidad de un
determinado ordenamiento juridico de hacer previsibles, es decir, seguros, los

valores de libertad e igualdad” (Bustos Ramirez, 2006).

El mundo global en que se desarrolla actualmente la empresa moderna
supone una mayor flexibilizacion alos controles estatales, lo cual no significa dejar
sin regulaciéon al mercado, ya que aquello implicaria crear espacios de barbarie
que también son extranos al Estado de Derecho; sin embargo, en la medida en
que el Estado sea mds técnico en la creacion y modificacion de normas
regulatorias, mayores serdn las posibilidades de crecimiento del sector
productivo. Coincidencialmente, Maldonado Narvaez (2015) sostiene que es de
gran aceptacion el hecho de que en determinadas circunstancias, las
autoridades administrativas encargadas de los aspectos econdmicos de los
Estados puedan modificar o establecer flexibilizaciones a las politicas de
competencia, como mecanismo para facilitar la reactivacion econdmica o

garantizar el crecimiento nacional y la defensa de los consumidores.
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Frente a esta problemdtica de la seguridad juridica dentro de un Estado, el
Derecho Empresarial juega un importante papel, que debe traducirse en la
defensa de aquellas normas juridicas que faciliten el crecimiento econdmico de
las empresas y en el impulso técnico de regulaciones juridicas, a fin de que los
riesgos de su actuacion se reduzcan drdsticamente para la colectividad y que
en algun momento sean, inclusive, imperceptibles; contribuyendo de manera
correlafiva a la soluciéon de los problemas del Estado. Sobre este objetivo,
Maldonado Narvdez (2015) sostiene con gran sentido de sintesis que, una forma
de mejorar el crecimiento sin generar mayor riesgo seria un mayor estudio de las
diferentes normas juridicas que se desarrollan, a efectos de que Ias mismas sean
realmente una respuesta a los problemas que enfrenta el pais, garantizando la
igualdad, la justicia, y la seguridad juridica para poder generar certeza entre los

diferentes operadores del mercado.

Finalmente, para crear certeza de seguridad juridica en el dmbito
empresarial, es menester el conocimiento de la ley y la aplicacion de la misma
con igual sentido de interpretacion, tanto de los actores en la labor de
emprendimiento como de quienes participan en el mercado, asi como de las
autoridades facultadas para dirimir las controversias derivadas de esas
actividades. No basta con que el Estado cree normas técnicas para la regulacion
juridica de los emprendimientos y para que haya libertad en la actuacion de sus
participes, sino que resulta también de suma importancia que el sentido de la ley
sea uniforme en todas sus instancias econdmicas y juridicas, siendo ese
precisamente el objeto del Derecho Empresarial como campo integrador de las
disciplinas juridicas que giran alrededor de la vida de la empresa. Al respecto,
Jurgen Habermas, citado por Marinoni (2012), afirma que el conocimiento de las
normas guarda relacion con la codificacion o con la pretension de tenerse
codigos capaces de regular todas las situaciones, eliminando cualquier duda

que sobre ellas pudiesen recaer, agregando, que la tradicion del civil law se
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afirmaba en la supremacia del legislativo, por lo que la ley y los codigos debian

ser tan claros y completos que no podian suscitar cualquier duda al juez.

Sobre la criminalidad empresarial y su inclusion en el dmbito de estudio del

Derecho Empresarial

Uno de los aspectos de novisima importancia para la actuacion del
Derecho Empresarial como campo integrador de las disciplinas juridicas que
regulan el entorno de las empresas, es la incidencia que la criminalidad
empresarial viene denotando en la realidad social, donde se ha podido
evidenciar, tanto delitos que se cometen al interior de los centros empresariales,
como delitos que se generan a partir de la actuaciéon de los emprendedores y

de los entes corporativos.

A nivel interno, las empresas se ven expuestas a delitos que devienen de sus
propios trabajadores e inclusive de sus propios administradores, siendo actos que
demandan una mayor regulaciéon preventiva para evitar consecuencias
lamentables para los propietarios o socios del negocio y para los consumidores
de los productos ofertados por estos. Se destacan actos de robo y hurto de
materia prima, de equipos de trabajo y de fondos dinerarios, asi como delitos
contra secretos empresariales, constituidos por la divulgacion de informacion

reservada o de procedimientos industriales, y delitos medioambientales.

Segun Agustina Sanllebi (2010) el empresario se enfrenta a graves amenazas
como resultado de los delitos que pueden cometer los trabajadores a su cargo;
agregando que el andlisis en la toma decisiones relativas a la vigilancia, control
e intervencion del empresario con afectacion a la intfimidad o privacidad del
trabajador debe partir del marco propio de la relacion contractual (Derecho
Laboral); considerar los posibles danos que se puedan derivar y la distribucion de
responsabilidades indemnizatorias (Derecho Civil); sopesar los medios empleados

a la luz del derecho fundamental a la infimidad (Derecho Constitucional): v,
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preveer la posible nulidad de la prueba de cargo en atencidon a la posible
violaciéon del derecho fundamental (Derecho Procesal); ademds, en el plano
directamente personal el empresario, - en cuanto a persona fisica- debe tener
en cuenta la posible exigencia de responsabilidades en el dmbito societario por
razédn del cargo (Derecho Mercantil); y, finalmente, tener presente que existe
también una proteccidén penal sobre la esfera intima de la persona, que le puede

suponer ser castigado con penas de prision (Derecho Penal).

Todos estos actos que redundan en una lesidn a bienes juridicos protegidos
se producen dentro del dmbito de la esfera privada, de alli que la intervencion
del Derecho relacionado a la empresa se hace vital para establecer garantias
de proteccion en beneficio de todos los sectores involucrados en la actividad de
esta, ya sea como trabajadores, como directivos, como propietarios o socios del

negocio 0 como consumidores de los productos empresariales.

Jiménez Valderrama (2015) senala que en el dmbito privado la corrupcion
se refiere a comportamientos desviados de los centros de poder y de decision en
las empresas en beneficio de los administradores, empleados o personas
cercanas a ellos, en detrimento de los intereses privados y colectivos de la
empresay en contra de las reglas que amparan el sistema de libre competencia.
Dicho autor destaca en este sentido, la opinion de Fernando Carbajo Cascon,
quien afirma que cada vez cobra mds fuerza y sentido el andlisis de la corrupcion
privada o corrupcion en el sector privado, fruto de comportamientos desviados
por parte de los centros de poder y decision de las empresas privadas
(administradores y cargos directivos laborales, como los apoderados, gerentes,
directores generales o directores de drea); empresas, por lo general, en forma
de sociedad mercantil de capital (de ahi que en ocasiones se hable de
corrupcion corporativa), muchas de ellas grandes empresas con proyeccion
publica (enfidades y establecimientos financieros de crédito, empresas de
servicios de inversion, sociedades cotizadas emisoras de valores, companias de

seguros, y empresas concesionarias de obras y servicios publicos, entre otras).
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A esta tipologia delictual se la ha considerado genéricamente como
delincuencia de cuello blanco, denominada asi debido a que sus participes son
individuos vinculados a la gestion empresarial, es decir, ejecutivos de empresa
cuya imagen aparece moralmente limpia. Sin embargo, la actuacion de estos
agentes termina siendo tan determinante como la del delincuente comun,
inclusive, mas danosa, por los beneficios que le reporta y por la profundidad vy

expansion de la afectacién social que provoca.

Segun Serrano Maillo, citado por Lopez Munoz (2015), los delitos de cuello
blanco tienden a no ser perseguidos por un proceso de aplicacion diferencial de
la ley. Segun el citado autor, las clases econdmicamente dominantes tienen una
mayor facilidad para no ser descubiertas, arrestadas y condenadas en caso de
incurrir en un acto prohibido, ya que se ha desarrollado una ingenieria financiera
para hacer opacas sus transacciones, utilizando empresas interpuestas,

despachos especificos de Abogados, consultores y asesores fiscales o gestores.

Objetivamente, los delitos empresariales parten de actividades que
inicialmente presentan visos de licitud, sustentadas en prdacticas cuyos vicios de
reproche suelen pasar inadvertidos en el mercado, pero que, en un momento
determinado, aparecen con un gran impacto por las consecuencias sociales
danosas que provocan. Coincidentemente, Montaner Ferndndez (2011) sostiene
que ésta clase de delincuencia tiene lugar, con frecuencia, a partir de empresas
que desarrollan actividades inicialmente licitas, concluyendo que puede
afirmarse que hoy en dia muchos de los delitos socioecondmicos son el resultado
de la interaccidn de varias personas que actian a través de estructuras

organizadas estables.

Debido a este panorama social, las autoridades han apelado a normas
preventivas por las dificultades de encontrar sanciones efectivas tendientes a

evitar que el problema se propague; sin embargo, las disposiciones regulatorias
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de la actividad empresarial han resultado insuficientes para tal objetivo. Sobre
este detalle, Gutiérrez Ossa (2011) analiza que los ordenamientos juridicos propios
del sistema romano — germdnico como el Derecho de sociedades, el modelo
mercantil y el administrativo, asi como los del common law del Derecho
consuetudinario comparado, y de los negocios internacionales quedaron por
fuera de las necesidades requeridas para consolidar propuestas solucionadoras

a la crisis.

Dentro del referido peligro de notable incidencia social, resulta relevante el
cardcter econdmico del objetivo que persigue esta nueva forma delincuencial,
donde no existe simplemente un deseo de cobertura de necesidades
insatisfechas producto de la pobreza o el desamparo estatal, sino que se busca
un doloso crecimiento patrimonial y un afdn desmesurado de enriquecimiento,
tal como se puede determinar en el lavado de activos, la usura, la evasion
tributaria, la afectacion ambiental indiscriminada, entre otros delitos de igual
cardcter; los cuales no pueden ser prevenidos y mucho menos sancionados con
normas administrativas o mercantiles, siendo la imposicidon de una pena la opcidn

que inicialmente se ha previsto para estos casos.

No se puede negar las facilidades que el uso de las tecnologias de la
comunicacion e informacion han brindado a la delincuencia empresarial,
permitiendo a estos grupos irregulares una coordinacion de acciones inclusive a
nivel internacional. Por esta razén, Espinoza Bonifaz (2017) destaca con gran
acierto que la globalizacion, sin lugar a dudas, es el escenario perfecto para la
criminalidad organizada, pues las nuevas tecnologias entorpecen su deteccion

y erradicacion.

Dichas facilidades de actuacion han provocado que el fendmeno social de
la criminalidad empresarial haya cruzado los limites locales, debido al afan de
encontrar mejores beneficios en el mercado que se extiende a nivel global, por

lo que, correlativamente, su control debe ser un objetivo coordinado de los
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distintos bloques regionales. Su tfrascendencia estd marcada por estdndares de
organizacion de operadores econdmicos que han llegado inclusive a involucrar
en su actuacion a actores politicos y autoridades de altos niveles de poder. Esta
situacion revela el inminente peligro que ostenta la criminalidad organizada,
pues debilita las instituciones estatales hasta resquebrajar las bases de un Estado

de Derecho (Espinoza Bonifaz, 2017).

Debido a este antecedente, Gutiérrez Ossa (2011) sostiene que la cantidad
de casos relacionados con delitos empresariales ha sobrepasado la capacidad
de respuesta juridica — econdmica internacional, por ende, es imperante
estimular el andlisis y estudio del Derecho Penal Econdmico en las companias y
organizaciones, por cuanto del grado de diseminacion a que han sido abocadas
en otras formas de Derecho no ha correspondido con las exigencias reales que
ellas plantean para contar con un Derecho moderno que resulte pertinente a la

hora de analizar las dificultades de tipo empresarial.

Los andlisis previos son reflexiones suficientes para que el control de la
criminalidad empresarial se integre en el campo de actuacion del Derecho
Empresarial, acogiendo especificamente al Derecho Penal Econdmico como
medida preventiva mds que sancionadora. No hay que olvidar que la pena tiene
un efecto inicial disuasivo, cuyo éxito depende del grado de conocimiento que
sobre ésta tenga el ciudadano, por lo que, en el caso de estudio, corresponde
al Derecho Empresarial confribuir a la formacion de una verdadera culfura
juridica del empresario, que incluya, entre otros aspectos, las sanciones punitivas
que pudieran recaer sobre éste en casos de acciones U omisiones que se
pudieren ftipificar de dolosas. Sobre esta realidad, Criollo Mayorga (2014) cita a

Streng, para quien la funcién de la pena estd determinada por la prevencién general

positiva.

En un sentido amplio, esta nueva forma de criminalizacion se evidencia en
tres aspectos: a) La tipificacion de figuras penales especificas, propios de la
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delincuencia empresarial, como los delitos de los derechos de los trabajadores,
los delitos medio ambientales, urbanisticos, societarios, tributarios, etc.; b) El
cambio de perspectiva de los érganos jurisdiccionales, que ya no sélo prestan
atencion a los hechos en la franja inferior de la empresa (que es alld donde se
produce el accidente laboral, el vertido, el blanqueo, etc.), sino que se ha ido
generdlizando hacia una responsabilizacion penal de administradores y
directivos por omision del control debido; vy, ¢) En la introduccion en las leyes de
una concreta criminalizacion de las conductas licitas de directivos,

administradores y representantes de las empresas (Gomez - Aller, 2012).

Inclusive, para el caso especifico de la empresa que funciona bajo la forma
de persona juridica, se ha tratado de generar normas punitivas que hagan frente
a la incidencia de los delitos empresariales en la armonia social. No se frata de
establecer penas surgidas de la noveleria juridica, sino de buscar alternativas
frente a delitos que pueden surgir sobre la base de ambiciones humanas que se
reflejan en el capital colectivo de la persona juridica comerciante, sin que esto

implique un abuso normativo estatal (Martinez Yntriago, 2017).

Por ende, la actual incorporacion del Derecho Penal Econdmico dentro del
campo integrador del Derecho Empresarial es una necesidad imperativa que
tiene como objetivo final la lucha contra aquellos actos u omisiones que se
producen en la empresa y que, por las consecuencias danosas que provocan
en la sociedad, deben ser prevenidos mediante una cultura juridica empresarial

infegral que solo la puede brindar el Derecho concerniente a la empresa.

CONCLUSIONES

La actividad empresarial, como toda actividad humana, no puede escapar
del control y regulacion del Derecho, de alli que el Derecho Empresarial surge
como alternativa aglutinadora de las disciplinas juridicas que giran en torno a

ésta.
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Es evidente que el Derecho genera un impacto en el mercado y en la
actividad empresarial, el cual, para no ser concebido por el empresario como
un obstdculo, debe ser materia de una adecuada e integral asesoria de los
especialistas en Derecho Empresarial, tomando en cuenta que la incidencia
normativa va a depender del grado de evolucion de la actividad productiva y
comercial.

El Derecho Empresarial no es una rama del Derecho, sino un campo
infegrador de varias disciplinas juridicas que, en forma coordinada, regulan la
actividad de la empresa.

El Derecho Empresarial es un campo integrador de disciplinas juridicas como
el Derecho Mercantil, el Derecho Societario, el Derecho Financiero, el Derecho
de Seguros, el Derecho de Comercio Electronico, el Derecho Bursdtil, el Derecho
de Propiedad Intelectual, el Derecho Administrativo, el Derecho Tributario, el
Derecho Ambiental, el Derecho de la Produccion, el Derecho Internacional
Privado, e inclusive el Derecho Penal Econdmico.

La produccion industrial diversifico las formas comerciales e introdujo nuevos
mecanismos de participacion en el mercado, consecuente alo cual, el Derecho
estuvo obligado a crear nuevas corrientes juridicas que permita un control mas
eficiente de estas innovaciones.

El Estado de Derecho debe crear normas adecuadas que permitan a los
participes del mercado actuar con libertad, lo cual no significa una
desregulacion total, sino una regulaciéon flexible que brinde oportunidades de
crecimiento econdmico para la empresa en un ambiente de seguridad juridica,
aspectos en los cuales el Derecho Empresarial debe servir de sustento técnico
para el legislador.

La incidencia que ha tenido la criminalidad empresarial en la realidad social
implica la incorporacion del Derecho Penal Econdmico dentro del campo
infegrador del Derecho Empresarial, bajo el sustento de la funcidn preventiva o

disuasiva que ofrece la pena para la actuacion del empresario.
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RESUMEN

El presente trabagjo, fiene por objeto indagar las consecuencias de la
evasion fiscal y la salida de las divisas a los paraisos fiscales, esto causa un grave
dano a la economia del estado y por consiguiente a los ciudadanos que se ven
afectados por la carencia de obras publicas. La falta de una cultura tributaria y
la mezquindad del ser humano, son los factores radicales que fluctuan en
desmedro de las recaudaciones fiscales. Se pretende dar soluciones a este grave
dano de la caja fiscal.

Palabras clave: Evasion, Elusion, Paraisos Fiscales, Impuestos.

INTRODUCCION.

El dinero surgid en los albores de la humanidad para simplificar y facilitar los
infercambios de cosas que nos eran Utiles. Asi, tan pronto algunos humanos
comenzaron a relacionarse pacificamente y ayudarse entre si, y atender sus
necesidades vitales de alimento, vestimenta y alojamiento, surgidé la necesidad
de intfercambiar los productos de la caza por frutos recolectados, da a lugar al
frueque.

El dinero tenia que ser de un material que todos lo aceptaran, era valioso y
apreciado por su escasez, que soportara la manipulaciéon de los humanos,
aungue esto Ultimo nunca fue una condicion imprescindible (VIGUERAS 2006). Lo
importante en el dinero es la confianza que la gente le otorga por las razones
que seaq.

Estd claro que el dinero es un producto de la evolucion social, y que surge
en la convivencia social e incentiva el progreso de cualquier sociedad. El dinero
es la base de las actividades econdmicas que satisface las necesidades
humanas, de productos escasos; en medida que un producto natural escaseq,
se convierte en objeto de compra-venta, es decir, el agua es un buen ejemplo
en nuestros tiempos. Las tres funciones que cumple el dinero en la sociedad son

a) Facilita los infercambios comerciales de productos y de servicios.

b) Es una medida del valor de los productos y de los servicios disponibles.
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(Aunque esto dé lugar a que haya necios que confunden. Valor y precio,
como decia el poetaq)

c) Y también sirve como depdsito de valor o de reserva de Capacidad de

Compra de bienes y servicios y de satisfaccion, futura de necesidades
personales.(VIGUERAS 2006).

Existen multiples teorias sobre el dinero, por ejemplo, para Karl Marx el dinero
tiene un valor de uso y un valor de cambio, de uso para el bien que le es Util a la
persona, y de intercambio el valor que le da cuando lo vende.

El dinero es el medio de pago que aceptamos a cambio de nuestros
productos y de nuestros servicios. En la actualidad, en prdcticamente todo el
planeta se usa un tipo muy especial de dinero que es el dinero fiduciario de curso
legal. Aunque en algunas tfransacciones se siguen utilizando otros medios de
pago, como metales preciosos, y en otfras incluso cambiamos unas mercancias
por ofras (JACOBS, 2011).

El dinero cumple varias funciones como medida de valor, medio de
circulacion, medio de pago, medio de atesoramiento y dinero mundial. Es
necesario distinguir el uso del dinero como tal del dinero como capital. El capital
en su forma fisica inicial se presenta como dinero que se valoriza que se
incrementa y produce plusvalia. Para que un empresario produzca una silla
necesita pagarle a un frabajador, el costo de producciéon es el 40 % del salario
del trabajador, la diferencia es decir el 60 % es la utilidad del empresario, eso se
denomina plusvalia, y esa plusvalia se va aumentado y se forma el capital, que
en si es el que da el impulso al sistema capitalista, esto a manera de ejemplo, y
diferenciar el dinero del capital.(Herndndez, Aguilar et al. 2017)

Las conquistas de las grandes potencias que invadieron y explotaron
Ameérica, Asia y Africa por los afios 1400 y 1500, con la exfraccion de oro plata 'y
piedras preciosas, sirvid para que aumente en los paises invasores su patrimonio,
cabe senalar que Inglaterra fue la nacidn que mejor capitalizdé esas conquistas,
tal es el impulso que da a su economia que pasa de un sistema feudal a un
capitalismo mercantilistas, ademads los piratas que saqueaban las poblaciones

costeras de América y atacaban a los galeones espanoles para robarles el oro
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que sustraian de las colonias, ayudd en mucho al desarrollo de Inglaterra;
Espana, que explotd por cerca de cinco siglos a América latina, no alcanzo el
nivel de desarrollo de Inglaterra porque los Reyes de Espana se dedicaron a
gastar su dinero en cosas superficiales, mas no en la investigacion cientifica, en
la industria y los servicios.

El sistema capitalista a partir de mediados del siglo pasado, cambia su
estructura, es de un sistemma mercantilista pasa a un sistema financiero
especulativo, es decir que el capital x si solo no mantiene una renta estable, y
comienza el sistema especulativo del capital.

Es importante recalcar que antes el dinero que se encontraba en los bancos
centrales de los distintos paises era respaldado por oro, es lo que se denomind el
patron oro, mdas adelante se cambia por el ddlar, es decir que la moneda
norteamericana paso a remplazar al oro y de esta manera los Estados Unidos de
Norte América a manejar los cambios de valores de las demds monedas que
existen en el planeta.

Con la aprobacion de los acuerdos de Bretton Woods que fransforma el
Sistema monetario Internacional sustituyendo el  patrén oro al patron ddlar,
comienza el sistema de globalizacion, que ha traido a la humanidad una
tragedia en el aspecto econdmico, debido a que los Estados Unidos de Norte
Ameérica, a través del banco mundial, fondo monetario internacional, y demads
organismos internacionales de finanzas imponen el sistema neoliberal, que es la
liberacion de los comercios a todo nivel, para que los paises industrializados
puedan vender sus productos a buen precio y los paises en via de desarrollo sus
materias primas en precios muy bajos, y el sometimiento a medidas econdmica
que afectan ala poblacién en general.

Un ejemplo es” La reserva monetaria de los Estados Unidos de Norte
América” institucion que producto de la acumulacion de capitales privados
ejecuta la politica monetaria del pais , es decir los grandes bancos
estadunidenses son los que manejan la reserva monetaria y a fravés de esta
institucion las tasas de interés, la devaluacion como apreciacion del ddlar, es

decir que no es un ente publico estatal, sino una institucion privada, claro estd
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gue defiende los intereses de los particulares sobre lo publico, en particular los
del capital financiero transnacional norteamericano.

Una de las claves de la globalizacion es la apertura de los capitales y
mercados a las empresas extranjeras, por esa razdn muchos paises
latinoamericanos han firmado los famosos tratados de libre comercio, que a la
postre han resultado perjudicial para la industria nacional, porque se sustituye la
produccion nacional por las importaciones, en consecuencia existe salidas de
divisas de los paises en desarrollo, disminucion de la capacidad de empleo, es
decir que la produccion nacional se sustituye por la importacion, y se cierran
fabrica y los trabajadores pasan al desempleo, estas son uno de los grandes
problemas de la globalizacion(Herndndez, Aguilar et al. 2017).

Paulatina mente se va sustituyendo la intervencion del estado en la
regulacion del mercado, es decir en la oferta y demanda, por el sector privado,
que a fravés de sus mecanismos de comercializacion de la mercaderia regulan
los precios de los productos, inclusive de aqguellos que tienen que ver con la salud,
educaciéon, que son tan importantes para el desarrollo de la persona y la
sociedad en general.

La globalizaciéon ha exacerbado la transformacion del dinero en capital,
desarrollando multiples instrumentos que posibilitan que el dinero ademdas de
cumplir esas funciones sociales y econdémicas, se ha convertido un objeto de
compra y venta por si mismo. Con la construccion de una nueva arquitectura
financiera se ha producido una transformaciéon significativa en relacion a la
rentabilizacion del dinero y el uso de los llamados producto financieros, desde
las acciones de companias, bonos del tesoro, las divisas, hipotecas o derivados,
y otras formas muy sofisticadas con que se reviste el dinero, que quienes las
adquieren buscan Unicamente, aumentar su precio, se lo hace diariamente, se
compra y venden acciones u otros fitulos de valor, esperando que esas acciones
o valores van a aumentar.

A los compradores no les interese que produce esa empresq, provocando

un divorcio creciente entre la economia real, donde se crea valor y la economia
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especulativa donde se rentabilizan los productos financieros alejados de los
procesos de producciodn y circulacion del valor creado.

El sistema capitalista a partir de mediados del siglo pasado, cambia su
estructura, es de un sistema capitalista industrial pasa a un sistema financiero
especulativo, es decir que el capital por si solo no mantiene una renta estable, y
comienza el sistema especulativo del capital. Es importante recalcar que antes
el dinero que se encontraba en los bancos centrales de los distintos paises era
respaldado por oro, es lo que se denomind el patrdn oro, mds adelante se
cambia por el ddlar, es decir que la moneda norteamericana paso a remplazar
al oro y de esta manera los Estados Unidos de Norte América a manejar los
cambios de valores de las demds monedas que existen en el planeta.

La reserva monetaria de los Estados Unidos de Norte América producto de
la acumulacion de capitales privados, es decir los grandes bancos
estadunidenses son los que manejan la reserva monetaria y atreves de esta
institucion las tasas de interés, la devaluacion como apreciacion del dolar, es
decir que no es un ente publico estatal, sino una institucion privada, claro esta
gue defiende los intereses de los particulares sobre lo publico.

La presente investigacion tiene como objetivo profundizar los elementos
sustantivos de los paraisos fiscales objetivando su dimension evasiva analizado
desde el contexto ecuatoriano. Se utiliza como métodos para el abordaje
investigativo la revision documental y la consulta a los criterios de expertos sobre
esta disciplina.

DESARROLLO:

ORIGENES DE LOS PARAISOS FISCALES

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), acund la
frase paraisos fiscales, ddndole una valoracion, técnico-politica, término que nos
sirve para designar a los paises con escasa o nula tributacion para las
operaciones financieras, cabe resaltar que muchas ocasiones aparecen
vinculados con escdndalos financieros, como los Panama Papers.

Los paraisos fiscales tienen su origen a mediados del siglo XX, su auge

responde al desarrollo econdmico de postguerra, de alguna forma motivado por
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muy diversas circunstancias, algunos estados disenaron sistemas para atraer
capitales extranjeros, mediante la utilizacion de la mds variada estructura
juridico-fiscal.

Algunos territorios fundamentaron su sistema fributario, con base en el
principio de territorialidad, como Costa Rica o Panamd en América Latina, otros
territorios como la Isla de Man, Suiza, Luxemburgo, Holanda, no han tenido mds
razones, que la competencia fiscal.

El termino paraisos fiscales, se lo utiliza de una manera como que los
capitales que se encuentran en eso paises tienen una plenitud, y los que se
encuentran en otros paises, son el infierno, de esta manera vemos que existe una
discriminacion sobre los otros territorios.(VIGUERAS 2006)

Muchos utilizan el término paraisos fiscales, en forma peyorativa y ofros de
manera afirmativa, los medios de comunicacion son los encargados de difundir
sobre estos temas, unos apoydndolos de forma soterrada y otros oponiéndose,
debemos mencionar que ellos forman parte de las bases ideoldgicas del sistema
capitalistas, en donde el dinero predomina sobre el derecho de la poblacion.
(VIGUERAS 2006)

Si los impuestos son la base de un estado, para satisfacer los derechos
primordiales en una sociedad como son, salud, educacion, alimentacion,
seguridad, los tributos son la parte medular para el desarrollo de una sociedad,

En sociedades mds desarrolladas la tabla impositiva son las mds elevadas,
paises como Suiza, Italia, Alemania, y los paises Noérdicos, tienen una carga
impositiva muy elevada y su nivel de desarrollo en tutelar los derechos
primordiales de su poblaciéon son los primeros en el mundo. Esto nos frae como
consecuencia que los paises no desarrollados como los Latinoamericanos, exista
una desigualdad en campo social, debido a la fuga de capitales y la elusion
fiscal,

Segun expertos, los paraisos fiscales son territorios donde las élites y grandes
empresas fransnacionales depositan su dinero, en cuentas bancarias secretas,
para evadir el pago de impuestos en sus propios paises.(SALVADOE , ecuador

2017)
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De esta manera se generan flujos financieros ilicitos que fomentan la
corrupcion y el lavado de dinero. De riqueza individual, segiun modestas
estimaciones, estan escondidos en paraisos fiscales, lo que representa el PIB de
Alemania y Reino Unido juntos(VIGUERAS 2006)

LOS CENTROS FINANCIEROS OFFSHORE.

EL término “Offshore” traducido significa “Costa Fuera” o extraterritorial, que
se aplica a personas o enfidades financieras no residentes en ese pais o territorio
por no residir alli, se les concede privilegios legales y se le exime de pagos de
impuestos, se los utiliza para personas no residentes en ese territorio, nunca para
los de sus habitantes, sino para quienes utilizan sus servicios financieros
establecidos para los no residentes.

CARACTERISTICAS DE PARAISOS FISCALES

En los paraisos fiscales extraterritoriales encontraremos algunos de los rasgos
tipicos siguientes,

1- La carencia de impuestos sobre el beneficio empresarial, sobre las
donaciones y las herencias;

2 - El secreto bancario, la existencia de cuentas anénimas y numeradas y la
no-obligacion para el banco de identificar y conocer al cliente;

3 - Las fuertes deficiencias en la supervision y control bancario y sobre las
transacciones financieras; como la disponibilidad de titulos de valores al portador
no registrados o la no-obligatoriedad para los bancos de informar las autoridades
sobre las fransacciones dudosas;

4- La falta de informacion y de estadisticas completas sobre las operaciones
financieras;

5 - El volumen desproporcionado de operaciones financieras extranjeras, de
no residentes, con relacion a la economia local;

6- La simplicidad de la formalizacion y registro de sociedades mercantiles y
la falta de control sobre las sociedades filiales de grupos empresariales

fransnacionales;
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7 - La ausencia de penadlizaciéon o tolerancia en la practica del blanqueo
del dinero y ofras deficiencias formativas; y - La falta de colaboracion con las
autoridades fiscales y judiciales de los demds paises:

1.- La carencia de impuestos sobre el beneficio empresarial, sobre las
donaciones y las herencias.

En los paises que no son paraisos fiscales, la donaciones y herencias tienen
una carga tributaria de acuerdo al valor heredado o donado, existen tablas
impositivas con un minimo y mdximo, en los paraisos fiscales estan exentos del
pago de tributos por ese hecho.

Que sucede si existiera un fidecomiso en un paraiso fiscal, y los bienes se
encuentran dentro de un territorio que fiene una imposicion de impuestos por los
rubros senalados, si el fidecomiso se encuentra dentro de ofro territorio y estd
exento del pago de impuestos, el pais en donde estén los bienes que administra
el fideicomiso se verd perjudicado por qué no podrdn tributar sobre esa herencia.

Algo similar ocurriria si se tiene una inversion financiera en un banco que se
encuentre en un paraiso fiscal, cuando herede la inversion no tendria que tributar
por la herencia.

2.- El secreto bancario, la existencia de cuentas anénimas y numeradas y la
no-obligaciéon para el banco de identificar y conocer al cliente. Generalmente
este fipo de cuentas son secretas y se encuentran en paises como Suiza,
Luxemburgo, en donde su legislacion les permite tener este tipo de cuentas, es
de mucha importancia para los paises en vias de desarrollo que este tipo de
cuentas no existan, ya que por lo general son usadas por las personas que se han
enriquecido ilicitamente con dineros del estado, o por la evasion de impuestos, y
es muy dificil rastrear hasta esos paises los dineros mal obtenidos por funcionarios
publicos y privados, el GAFI que es un organismo internacional contra el lavado
de activos, exige que este tipo de cuentas no se deben permitir, pero lo
paraddjico es que exigen a los paises en via de desarrollo mas no a los del primer

mundo.

204



3.- Las fuertes deficiencias en la supervision y control bancario y sobre las
transacciones financieras; como la disponibilidad de titulos de valores al portador
no registrados o la no-obligatoriedad para los bancos de informar las autoridades
sobre las fransacciones dudosas.

Es la forma de evadir la responsabilidad sobre las inversiones e ingresos de
dinero de dudosa procedencia, que a los paraisos fiscales no les interesa la
procedencia del dinero en la inversidon que realizan desde el extranjero, lo Unico
es el ingreso de divisas, de esta forma se ven beneficiados ellos por la
abundancia de inversion que tienen. En América latina existen 3 paises con su
economia dolarizada, El Salvador, Panamd& y Ecuador, este Ultimo después de
una crisis devaluatoria que mds adelante analizaremos.

Debemos anotar que Panamda tiene una moneda propia que es el Balboa,
que circula de forma fraccionada, es una economia que recibe inversiones de
los bancos mds importantes del mundo, ahi se encuentran sucursales de los
grandes capitales. Esto hace que tenga un ritmo econdmico extraordinario y sea
un referente en Latinoamérica y el mundo.

4.- La falta de informacién y de estadisticas completas sobre las operaciones
financieras.

La falta de informacion y de estadisticas es producto del sigilo bancario que
existe, es mas en los paises que no son paraisos fiscales existe el sigilo bancario,
debido que es parte de la seguridad juridica y es protegida la informacion
financiera, solo un juez puede levantar el sigilo bancario de las cuentas de Ias
personas que estan investigando, porque de lo contrario seria una violacién a la
privacidad de la persona.

En lo referente a las estadisticas de ingresos y egresos tfambién forma parte
del secreto bancario, eso ocurre en todos los paises, claro estd que en aquellos
que son paraisos fiscales es mayor aun.

5.- El volumen desproporcionado de operaciones financieras extranjeras, de
no residentes, con relacion a la economia local.

En los paraisos fiscales, los ciudadanos de esos paises tienen el impedimento

legal de exoneracion de tributos, la legislacion de esos paises les impide a ellos,
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mientras que a los exiranjeros que no residan en ese pais tienen todas las
exoneraciones legales, esto hace que cada dia aumenten las operaciones
infernaciones e inversiones para eso paises, los flujos de capital son muy
importantes, ademads esas economias se benefician de las divisas que ingresan a
sus instituciones privadas. Pero todo esto en menoscabo de las economias de los
otros paises que sufre la evasion de impuestos, y no pueden cumplir con sus
ciudadanos. (Herndndez, Villalva et al. 2016)

é.- La simplicidad de la formalizacion y registro de sociedades mercantiles
y la falta de control sobre las sociedades filiales de grupos empresariales
fransnacionales.

Para que puedan ingresar capitales a los paraisos fiscales, la mejor manera
es simplificar el sistema burocratico de sociedades mercantiles y financieras, de
esta manera no fienen impedimento alguno para constituir sociedades
andnimas, instituciones financieras, fideicomisos, en sus legislacion no existe la
rigurosidad de los otros paises, ademds el GAFl pide cuando una empresa o
persona natural desea invertir en un pais, que previo a todo se certifigue que el
dinero que se invierta en los paises sea adquirido honestamente, para que no
constituya un lavado de activos o blanqueo de dinero, todas estas exigencias
son para los paises que no son paraisos fiscales, esto hace que exista una
competencia desleal frente a las ofras naciones que necesitan inversion
extranjera para poder desarrollarse.

7.- La ausencia de penalizacion o tolerancia en la practica del blanqueo
del dinero y otras deficiencias formativas; y - La falta de colaboracion con las
autoridades fiscales y judiciales de los demas paises.

En este sistema no se requiere la licitud de los dineros que ingresan, de esta
manera son utilizados para lavar dinero obtenido de manera fraudulenta, o de
dudoso origen.

No colaboran con los demds paises en la investigacion de los dineros
ingresados en sus paises, generalmente de funcionarios publicos y de

funcionarios privados que evaden el pago de impuestos a sus respectivos paises.
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ECUADOR Y LOS PARAISOS FISCALES.

El Ecuador por multiples ocasiones ha presentado su rechazo a los paises
gue son paraisos fiscales, segun las Ultimas publicaciones del Servicio de Rentas
Internos’? que data del ano 2017 y que el ministerio de Relaciones Exteriores
informo son las siguientes.

Se estima que 35.000 millones de dodlares de dinero ecuatoriano este
escondido en paraisos fiscales, lo que equivale a un tercio del PIB y representa
aproximadamente 2.000 ddlares por cada habitante. Se calcula que  4.520
Millones de ddlares han salido del Ecuador a paraisos fiscales, solo entre los anos
2014y 2016, segun el SRI(ecuador) Ecuador(Ecuador 2017).

Los datos estadisticos demuestran que en el Ecuador por mds que se hayan
reforzados los mecanismos para prevenir la elusion fiscal sigue existiendo,

A finales del siglo pasado en 1999, el congreso de ese entonces realizo una
reforma tributaria por la cual se exonero el impuesto a la renta, ya que en
diciembre de 1998 se publicd en el registro oficial el impuesto a la circulacion
de capitales, como una férmula para evitar la evasidon tributaria, todo esto
manejado desde el congreso de ese entonces.

Esto provoco que muchas personas no realicen depdsitos en los bancos,
debido que por cada transaccidn que se redlizaba el sistema financiero retenia
el 0,5 %, esto causo que el sistema bancario ecuatoriano colapsara, debido a
gue muchos de los duenos de los bancos tenian prestamos vinculados con sus
empresas particulares, causando un grave dano a los cuenta corrientitas
ahorrista que fenian sus dinero depositados en esas instituciones financieras, se
cree que el estado perdié cerca de 8.000 millones de ddlares,

Por todo este caos que ocasiono el sistema financiero, provoco un proceso
inflacionario en el pais, no pudo controlarse llevando al estado a la dolarizacion,
es decir que el sucre ya no es la moneda de circulacion en nuestro pais, es el

dolar de los Estado Unidos de Norte América.

9 se puede acceder al listado de los paraisos fiscales segin el SRI en http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-
internacional2#para%C3%ADsos
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Por una explosion social en el Ecuador, es destituido el presidente Jamil
Mahuad W. lo sustituye en el cargo el Dr. Gustavo Noboa Bejarano, el cual
comienza a implementar la dolarizacion y comienza una restructuracion en todo
lo que es el Servicio de Rentas Interno, entidad que sustituye a la Direccion
General de Rentas.

El estado ecuatoriano desde ese entonces comienza una lucha titdnica a
la evasion tributaria, poco a poco tratando de cerrar el cerco a los
defraudadores, tal es el caso que las recaudaciones aumentaron 5 veces mds
que en 1999, esto es un aumento sustancial en la recaudacion.

La inefectividad en los mecanismos existentes de conftrol estatal tributario,
son causas Yy resultados de la débil cultura tributaria en los ciudadanos, unido
desinterés social por los resultados y destino de este recurso tributario, recalcando
loa necesidad de educar en la responsabilidad social y modernizar los
componentes publicos del control y el tfrazado de politicas fiscales proactivas
partiendo de posicionamientos estratégicos. La identificacion, definicion y
perfeccionamientos de procesos y procedimientos van articulados a una
inevitable intencion estratégica desarrollista que garantiza la consecucion de
una dindmica de mejoras continuas en la sociedad (Herndndez, Guerrero et al.
2016)

ANALISIS DE LA LA EVASION TRIBUTARIA.

La evasion fiscal es una conducta ajena y violatoria a las disposiciones
legales

Tributarias del Ecuador.

La evasion tributaria es aquella figura que consiste en evitar, por medios
licitos, el pago de ciertos impuestos que aparentemente se deberia abonar; esto,
ampardndose en subterfugios o resquicios legales, no previstos por el legislador
al momento de redactar la ley.23 Esta situacion se puede producir como
consecuencia de deficiencias en la redaccion de la ley o bien porque sus
autores no se han percatado de estos efectos no deseados al analizar, modificar

o reformar el resto de normas tributarias. (Castillo 2013)
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Se basa principalmente en el empleo de figuras juridicas aceptadas por el
derecho, aungue en algunas ocasiones atipicas, que busca evadir el hecho
generador o disminuir el monto de la imposicidon y confunde del derecho de los
contribuyentes de hacer uso de deducciones y exenciones fiscales

La evasion fiscal es una conducta antijuridica, basada en un
comportamiento que evita el nacimiento de la obligacion tributaria, abusando
del derecho sin que esto constituya fraude o delito.

Uno de los graves problemas que representa nuestra legislacion tributaria es
el anticipo del impuesto a la renta que deben realizar las companias y las
personas naturales que estan obligadas a llevar contabilidad, esto resta a
aquella liguidez para realizar sus actividades. Puede ser este un factorimportante
para que existe la evasion fiscal.

Cabe recalcar, la falta de educacion es uno de los factores importantes
para la evasion fiscal, el contribuyente debe saber que para que existan obras
de vialidad, salud, educacion con son un derecho consagrado en nuestra
constitucion, debe conftribuir con el pago de las imposiciones tributarias, como
puede el estado dar atencion prioritaria a su poblacién sin los recursos
econdmicos necesarios.

La administraciéon tributaria del Ecuador, tiene algunos mecanismos para
evitar la evasion y defraudacion tributaria, tales como auditoria tributarios, cruce
de informacién con relacion a las tfransacciones que se realizan el registro de
declaraciones efectuadas y comparacion de ellas con referencia al mismo
sectory en varios periodos de tiempo.

De esta manera el Servicio de Rentas Internas tiene una base de datos, con
la cual va comparando el comportamiento del contribuyente en varios periodos
fiscales, cabe senalar que después de la caida del precio del petrdleo a nivel
mundial, el Ecuador sufre una confraccidén econdmica y las actividades
productivas han disminuido notablemente, esto se refleja en la baja recaudacion

de impuestos directos como indirectos.(Herndndez, Villalva et al. 2016)
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CONCLUSION. -

Podemos decir que la evasion fiscal afecta a la gran mayoria de los
ciudadanos, debido a que no se pueden cumplir los programas de educacion,
salud, vialidad, casas y otros. Que forman parte de los derechos consagrados en
la constitucion ecuatoriana.

La inefectividad en los mecanismos existentes de conftrol tributario son
causas y resultados de la débil cultura tributaria en los ciudadanos, unido
desinterés social por los resultados y destino de este recurso tributario.

Se considera imperativo, cerrar el cerco para las fransferencias a los paises
que el: Servicio de Rentas Internas considera paraisos fiscales, el Ecuador es un
pais dolarizado por lo tanto estd divida es importante para el desarrollo
econdmico de la nacién.

También se recomienda que se elimine el anticipo del impuesto a la rentq,
debido que este lesresta liquidez a las empresas y es un factor determinante para

que el contribuyente pretenda eludir el pago del tributo.
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INTRODUCCION:

Considerando en términos amplios la figura de la indemnizacion, la
socializamos con el campo del Derecho Privado y dedicada expresamente a
resarcir las consecuencias del dano vy los perjuicios que alcanza el mismo.

Este solo punto de vista nos hace reflexionar también que en el dmbito de
las acciones a seguir viene a ser un derecho del afectado. Por ende le
corresponde como algo privativo del mismo (y ya refiiéndonos al campo
procesal), el inicio de las acciones respectivas, al afectado.

Siguiendo en el enfoque procesal, también es de decir que, una vez dado
el proceso, esto es, de haberse probado lo expuesto y pedido mediante
demanda, solo alli el juez otorgard lo solicitado.

Ahora bien, en el contexto de la reparacién integral es de hacer presente
que esta no solo pasa a ser parte de un todo mdas amplio; sino que, son ofras
ramas del Derecho las que van emplear esta figura juridica, acondiciondndola
(por decirlo de alguna manera) a sus necesidades. Es lo que pasa en el Derecho
Constitucional o en el Derecho Penal.

Como figura propia del Derecho Privado, es aqui donde ha alcanzado su
pleno desarrollo a lo largo del estudio de la doctring, leyes vy jurisprudencias, de
tal forma que su accionar en este sector del Derecho no es de duda alguna. Sin
embargo, el campo abierto por ofras ramas del Derecho, su acondicionamiento
a las diversas necesidades propias de estas, hace que (en el Ultimo de los casos)
no exista al respecto unanimidad de criterios en doctrina o legislaciones.

Precisamente esto es lo que ocurre en el dmbito del Derecho Penal; mds
precisamente, en el medio ecuatoriano que es lo que desarrollaremos aunque

sea de manera somera a través de este trabagjo.

DESARROLLO.

LA INDEMNIZACION EN EL AMBITO DEL DERECHO PRIVADO.

Lo senaldbamos al inicio del presente trabajo, es el sector del Derecho
Privado donde nace y se desarrolla de manera indudable e indiscutida la figura

de la indemnizacion; inclusive a partir del mismo Derecho Romano ya vemos que
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histéricamente en esa época alcanzd su apogeo, sobre la insoslayable base de
que si el deudor no ejecutaba la obligacion por culpa o dolo, debia indemnizar
al acreedor por los danos y perjuicios sufridos resultantes de la no ejecucion. De
la misma forma que, si a eso se sumaba la mora, se complementaba también la
obligacion de indemnizar los danos y perjuicios provenientes de ella.

Dichos presupuestos necesarios y propios de esta institucion que tuvo su
nacimiento, desarrollo y auge a partir de los instantes histéricos ya conocidos son
la esencia del Derecho sustantivo privado y que asi se ha mantenido durante
toda su existencia.

Sin embargo, con el desarrollo de las diversas ramas, sin importar si estas
fueren del Derecho Publico o Privado, cada una de las mismas también ha ido
acondicionando a sus necesidades ciertas figuras juridicas como es el caso de la
indemnizacion. Por supuesto ddndoles ciertos ribetes y lugares determinados (por
decirlo de alguna manera), pero que sin embargo se acoplan a los
requerimientos puntuales y especificos sugeridos.

De esa forma, vemos que esta institucion propia del Derecho Privado, en el
dmbito constitucional —por ejemplo- toma un auge sin precedentes, en funcion
de las necesidades de proteccidon y garantismo de los derechos fundamentales
que abarca el sector constitucional, como lo vemos a continuacion.

Sin embargo, lo destacable aqui también es que ni la doctrina o la Ley ha
puesto en duda este incursionamiento, que también hay que decirlo, se ha dado
manteniendo la figura de la indemnizacion tal cual el Derecho Privado lo ha
establecido.

Por Ultimo, no es demds senalar lo que representa en el dmbito de las
finalidades del sector constitucional, en el direccionamiento de garantizar y
proteger los derecho fundamentales, si bien forma parte de un todo
denominado reparacion integral, la indemnizacion representa para la victima la
mejor de las formas de aquel todo y por lo cual también necesitard de accidn

previa, que dicho sea de paso, siempre ha de ser facultativa de ella.
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LA INDEMNIZACION Y EL AMBITO CONSTITUCIONAL:

Sin ahondar el tema de los derechos fundamentales que en el dmbito de un
ordenamiento juridico determinado pasa a ser materia propia principalmente de
la Constitucion Politica del Estado, vamos a ver que sobre todo en las Ultimas
décadas a consecuencia precisamente de las inobservancias de estos derechos
de parte de los propios estados, su garantia y proteccion han tomado una
importancia Unica. A tal punto que no solo la creacion de nuevos derechos ha
sido necesario; sino que el campo de lo procesal también ha tenido de ponerse
a esa altura, incidiendo de esta manera positivamente en su mejor
desenvolvimiento.

En este campo del Derecho es donde mds se ha hecho de manifiesto el
avance de la indemnizacion —en ofras dreas que no fuere el Derecho Civil-,
dependiendo de la inobservancia de que hayan sido objeto los derechos
fundamentales amparados por la Constitucidn, se ha proliferado aquellas
manifestaciones de reparacion de lo cual se encarga el sector constitucional y
dentro de lo cual no puede faltar esta forma de materializarse como es la
indemnizacion.

Lo importante de estas formas de abarcar a estas figuras, por parte del
campo constitucional es que esta figura propia del Derecho Civil, como ya lo
vieramos precedentemente, se mantiene en su esencia. Simplemente en este
caso, formando parte de un todo como es la institucidn denominada reparacion
integral.

Como lo senaldramos en ofro momento, las consideraciones
constitucionales respecto de la indemnizacion ha hecho también que ciertos
sectores como el procesal se acople ala par a estos requerimientos sustantivos;
vale decir, haciendo que los ordenamientos juridicos establezcan caminos
procesales principalmente libres de todos los atingentes administrativos que son
sinbnimos de engorrocidades que no solo no permiten un éptimo cumplimiento
de parte del Estado, con procedimientos rapidos, eficaces, conforme lo exigen
a su vez principios juridicos de procedimiento como el de celeridad procesal; si

no que con ello se perjudica a la victima de esta inobservancia.
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En definitiva, es entonces el Estado, junto a las herramientas principales que
aparte esta rama del Derecho, que se va encargar del funcionamiento de estos
principios garantistas y proteccionistas de los principales derechos del ser

humano.

LA INDEMNIZACION EN EL AMBITO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE
DICEN RELACION CON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL SER HUMANO.

Siempre hemos sostenido que el Derecho Internacional Privado, a tfravés de
esta forma de manifestacion de los tfratados internacionales sobre derechos
fundamentales ha dado elementos de mucha importancia sea directamente a
través de regulaciones materializadas por medio de los pre mencionados
tratados. Estos a su vez han sido puestos en prdactica por los estados. Pero se
puede dar también de manera indirecta, vale decir, haciendo de referentes o
fuentes a efectos de que los estados se vean influidos y directamente incorporen
estas figuras a sus sistemas juridicos.

No es materia de andlisis a través de estas pdginas, pero bien vale recordar
que principios juridicos que tengan atingencia a los derechos fundamentales,
basta con se encuentre regulados en los tfratados internacionales sobre derechos
fundamente para que su accionar a nivel de sistemas juridicos, dejando de lado
reglamentaciones constitucionales actlen de manera directa sobre una
sociedad determinada.

Pero como ya lo dijéramos, debemos de tener presente siempre, que la
indemnizacion, si bien guardando su esencia, en estos cambios que ha tenido,
esto es de que muchas otras ramas del Derecho hayan necesitado de su
presencia, donde mds se ha notado esta participacion es en materia de garantia
y proteccion de los derechos fundamentales, en este caso de parte de este
sector del Derecho Internacional Privado.

Dicho sea de paso, el funcionamiento de instituciones que tienen que ver
con estas finalidades generales, tienen con entes como la Corte Interamericana

de Derecho Humanos (en lo concerniente a nuestras sectores), mismas que ya
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sea cumpliendo su frabagjo, esto es administrando justicia en este dmbito o a
través de sus fallos (jurisprudencias), han desarrollado una enorme labor.

Ahora, lo que cabe también dejar en claro es que tfampoco en este sector
del Derecho, la utilizacion o empleo de la figura juridica de la indemnizacion, ha
sido discutida. Muy por el contrario, ya sea a nivel de doctring, legislaciones o
actos jurisprudenciales, la unanimidad es evidente, sin que ni siquiera exista una

minima critica al respecto.

LA FIGURA DE LA INDEMNIZACION EN EL AMBITO DEL DERECHO PENAL.

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores, hemos visto que es
perfectamente factible que otras ramas del Derecho, inclusive, que hayan sido
no del Derecho Privado, hagan participe, por decirlo de alguna manera, a la
figura juridica de la indemnizacion, de esencia y naturaleza de dicha rama del
Derecho. Lo que es mdas aun, como en el caso del sector constitucional de del
Derecho Internacional Privado, sin que existiere cuestionamiento alguno.

No obstante, no toda esta incursidon ha sido dada de esta forma. A nivel del
Derecho Penal, si bien de una manera tradicionalista, lo comuUn ha sido que se
observe por ejemplo —como ocurre en el ordenamiento juridico chileno- la
reparacion en materia ‘procesal penal aparece en el instante en que la Ley
Procesal Penal asilo permite. Pero, lo mds importante de destacar es que la figura
de la indemnizacién va a guardar sus bases originales; es decir de naturaleza del
Derecho Privado, tanto en lo sustantivo como en lo procedimental. Aunque otros
sistemas juridicos sobre todo en lo procesal hayan dado otros instantes del juicio
para su actuacion, de todas formas, estas legislaciones han venido conservando
su esencia sustantiva. O lo que es o mismo, sin atentar contra su estructura
formada desde sus origenes.

De todas formas, cabe decir que al menos, asi empleada la figura de la
indemnizacion en esta rama del Derecho, no resultada discutida ni por doctrina
O jurisprudencia alguna.

Bien vale decir que todo lo precedentemente senalado viene a representar

una antesala de lo que a continuacion analizaremos. Esto es la incursidon de la
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figura juridica de la indemnizacion, en esencia del Derecho privado, y que en
algunas legislaciones como la ecuatoriana le asignan un cardcter nuevo: esto
es, formando parte de un sistema penal, lo que simplemente nos parece que

tiene muchas contradicciones.

LA INDEMNIZACION EN EL SISTEMA PENAL ECUATORIANO.

Como un previo al andlisis a realizarse, esto es de las consideraciones dadas
en el sistema penal ecuatoriano a la figura de la indemnizacion, es de senalar lo
siguiente:

Se trata de enfocarlas —entre otfras- en un contexto histérico, donde incluso
el papel de la victima del hecho danoso se lo considera en el dmbito -
supuestamente- de ser lo mds preocupante para el Estado, mas no, observando
simplemente de que este tiene que preocuparse de la paz social, esto es
conformdndose con una sancidn penal hacia el hechor del dano.

De lo manifestado surge una serie de interrogantes que deben ser
contestadas de diversas formas, por lo que y al no haber una respuesta definitiva
y Unica el tema se vuelve controvertido. Toda vez que, partiendo por el papel a
desempenarse por parte del Estado, estd claro que este no puede ser a la vez
gue garante de la una paz social a través de imponer y velar por el cumplimiento
de un sistema punitivo; y de ofra, ocupar o reemplazar a la victima en su papel
de perjudicada por el hecho danoso y por ende accione un aparataje procesal
a efectos de supuestamente darle una reparacion integral (entre ellos la
indemnizacion), satisfaciendo a la victima en todos sus pretensiones dentro de
un proceso.

Sin intfentar explayarnos al resto de formas de manifestacion que tiene la
reparacion integral, bien podriamos decirincluso, que en el dmbito de esta como
manifestacion de una pena —en lo personal- nos deja algunas dudas, entre ofras
razones por lo aqui expuesto, y entre otras por cuanto siendo propio estas formas
del Derecho Constitucional o Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
cuesta asimilarlo, si no se da un previo acondicionamiento que no se ha dado

hasta la actualidad.
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EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE A LA PENA

No es de discusion alguna que el Estado tiene que velar por el bienestar
social o la denominada paz social, sea de la forma con se obre a través del poder
punitivo; o el papel que se le asigne al Derecho Penal. En todo caso, y en esencia
aqguel ha sido uno de sus papeles a representar dentro de un sistema juridico, y
en mayor o menor proporcionalidad, lo mds probable es que lo deba seguir
haciendo.

Historicamente no ha habido cambio alguno a lo largo del desarrollo de las
sociedades en cuanto a referirse a uno de sus roles de parte del Estado. De alli
en adelante las asignaciones que se le haya querido dar, ha sido mds que nada
dependiendo de influencias politicas -entre otras-, por lo mismo que
juridicamente carecen de mayores sustentos, por lo ello que creemos carecen
de aceptacion undnime como resultan en otras dreas del Derecho.

Equivale también a decir (siguiendo algunos puntos de vista doctrinales),
que la mirada observada en estas lineas, esto es la preocupacion del Estado por
la asignacion de una pena determinada para el que ha cometido el hecho
danoso, significa ver las cosas desde el punto de vista del que ha delinquido o
cometido el hecho danoso. Creemos esa mirada no cambia aun cuando se le
asigne también como parte de una pena también a la reparaciéon integral. Aun
asi se sigue pensando en el autor del hecho danoso, pues no se busca por
ejemplo que sea un tercero el que asuma estas responsabilidades (que podria
ser el Estado).

De todas formas y basdndonos sobre todo en aspectos histdricos,
amparados en la finalidad del Estado en este aspecto, lo que siempre le ha de
interesar al Estado es el pleno funcionamiento de un sistema penal acorde a sus
necesidades econdmicas, sociales, econdmicas, religiosas, etc. De alli que -
sostenemos- el papel del Estado siempre va a estar de velar a través de sus
instrumentos posibles por la existencia de un sistema punitivo necesario para sus

requerimientos, como una especie de prioridad en estos aspectos.
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Bien podriamos entonces terminar preguntdndonos si seria correcto tan solo
pensar en engrosarle una manifestacion mas de pena al autor del hecho danoso,
junto con las ya tradicionales; sin importar que con aquello se estd utilizando el
mismo dolor de la victima. O lo que seria lo mismo, 3no importa utilizar el dolor de

la victima, con tal sumarle mds penas al autor del hecho danoso®.

LA ESENCIA DE LA INDEMNIZACION COMO UNA FORMA DE LA REPARACION
INTEGRAL EN MATERIA PENAL.

Consecuente con las formas que ha senalado de reparacion integral, por
parte de la Corte Interamericana de Derecho Humanos, y que ha sido acogida
por todas las legislaciones en el mundo, a la hora de aplicar la misma en los
hechos distintos (incluso en el caso ecuatoriano que pretende el sector penal de
asignarle el papel de pena), estas si bien han sido senalados en forma puntual,
no es menos cierto que la misma Corte ha senalado que estas formas pueden
ir ddndose mds alld de las enumeradas, lo que simplemente en materia penal
sostenemos no es factible la aplicacion de tal criterio y por obvias razones.

Pero, bdstenos con decir que el campo de la indemnizaciéon, esta, en
materia penal, viéndola como una sancidn penal, nos pareceria que tampoco
es aplicable por parte del Estado, en dicha categoria, toda vez que al ser un
derecho fundamental de la victima, es esta la que va a evaluar hasta qué punto
solicita su resarcimiento, conforme haya dejado huella de menoscabo el hecho
danoso determinado.

Historicamente hablando, no ha cambiado el contenido originario que
siempre ha tenido la figura juridica de la indemnizacion que le fuere asignado
por el mismo Derecho Romano y que ha sido a lo mucho depurado por el pasar
de los anos hasta nuestra época: dano emergente y lucro cesante; constitutivos
que dicho sea de paso tan solo la victima (frente a un posible papel de tal que
quiera realizarlo por ejemplo el Estado), puede desarrollarlo.

No estamos diciendo que no es factible su materializacion como pena, no
obstante que su correcta realizacién y en su plenitud solo puede ser llevada a

cabo por quien en la realidad de los hechos ha sufrido el hecho danoso, el
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menoscabo en sus derechos; por ende ese papel lo va a desempenar en su
plenitud juridica y en esencia tan solo la victima. El Estado de su parte, por mds
que intentara asumir alguna representacion que no sea el que le asigna su

esencia, no lo va a hacer bien ni a cabalidad.

LA FACULTAD PRIVATIVA DE LA VICTIMA DEL HECHO DANOSO, DE SOLICITAR
UNA INDEMINIZACION.

Para poder entender el planteamiento que hemos estado realizando a
través del presente trabajo debemos contextualizar la situacidon de la victima a
través de las reglamentaciones juridicas diversas y donde se pueda dimensionar
el papel que representa esta en cada una de dichas reglamentaciones.

Asi pues, principalmente, para la Constitucion Politica del Estado, tratados
infernacionales sobre derechos humanos, la indemnizacion es un derecho innato
y atingente a la victima. Ese solo punto de vista, desde lo estrictamente juridico
implica que es aquella y nadie mas, ni siquiera el mismo Estado lo va a reemplazar
en el ejercicio privativo de tales derechos. Es el concepto victima el que
prevaleciendo para este fipo de estamentos juridicos, dimensiona todo el
engranaje legal tanto en lo sustantivo como en lo procesal a efecto de que los
derechos fundamentales una vez violentados, estos deban ser reparados de
manera integral, destacdndose aqui una de sus principales formas, como es €l
caso de la indemnizacion.

Para este tipo de protecciones juridicas es necesario recordar ciertas
definiciones legales sentadas precisamente en cuerpos estatutarios como la
“Declaracion de Principios Fundamentales de la Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso de Poder, que fuere dictada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y que data del 29 de noviembre de 1985, que en lo atingente a
nuestro tema de estudio, puntualmente senala que: las victimas son las personas
que, individual o colectivamente , hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de

los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones U omisiones que
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violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que
prescribe el abuso de poder.

En el sentido senalado, y a mds de los sostenimientos propios recogidos en
los sistemas juridicos en particular, existen otros tratados internacionales sobre
derechos fundamentales que plasman dicha iniciativa haciendo énfasis en
aspectos determinados como es el caso de la Carta Iberoamericana de
Derechos de las Victimas dictada en la Cumbre lberoamericana del ano 2012,
de Argentina en la cual se dice entre ofras cosas que: la victima es toda persona
fisica que haya sido indirectamente afectada en sus derechos por una
conducta delictiva , particularmente aquellas que hayan sufrido violencia
ocasionada por una accidon u omision que constituya infraccion penal o hecho
ilicito, sea fisica o psiquica, como el sufrimiento moral y el perjuicio econdmico.
Definiendo asimismo que como victima ha de entenderse a la familia inmediata
O personas que estén a cargo de la victima propiamente tal. (Art. 2).

Por Ultimo, y en este mismo sentido, es de importancia relievar varias de las
resoluciones emitidas por la Organizacion de Naciones Unidas (2005-35), que
dice relacion a los Principios y Directrices bdsicos sobre el derecho de Ias victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones.

El listado en este sentido es sin fin, de normativas que convergen finalidades
especificas como es de dejar en claro el contenido del concepto victima: de la
misma manera que establecer que es un derecho de la misma frente al hecho
danoso, que este sea reparado de manera integra por su autor.

Ahora, al tenor de lo expuesto y normativas (que a manera de ejemplo se
han citado), bien puede decirse que estamos con bases debidamente existentes
para sostener que en el contexto de la reparacion integral, la indemnizacion es
algo propio € inherente ala victima. Por lo que estamos ante un derecho de esta.
De tal forma que siendo privativo de alguien, no es factible imponérselo, o que

alguien (aunque se tratare del mismo Estado), finja sustituirlo en su peticidon u
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otorgamiento, toda vez nadie como para la propia victima serd capaz de

interpretar las consecuencias y alcance del hecho danoso.

LA INDEMNIZACION EN EL CONTEXTO DE LA REPARACION INEGRAL
CONSIDERADO POR EL COIP.

Sin realizar mayores profundizaciones en lo que es materia penal y procesal
penal ecuatoriana, entrariomos a considerar directamente como estd
catalogada la reparacion integral en esta ley especial denominada Cdodigo
Integral Penal.

En este sentido, es de mucha importancia dejar por establecido que segun
el Art. 52 del COIP, la reparaciéon integral es un derecho de la victima, sin
embargo, si se prevé también la misma hace referencia a lo que dicho Codigo
prevé como pena.

En consecuencia y desde este punto de vista surge una especie de
contradiccidn, toda vez que no puede ser, por una parte una especie de castigo
que se impone al autor del hecho danoso, y de ofra parte, pueda ser un derecho
de la victima.

Bajo la hipdtesis planteada, esto es, en el primero de los casos,
considerdndose que se fratara de una pena, significa que el autor del hecho
danoso deberia cumplirla a toda costa de acuerdo a lo establecido mediante
sentencia. Mientras que de considerarla como un derecho de la victima, significa
que esta pueda renunciar al senalado derecho y asi actuar de la manera que
mas creyere favorable a sus intereses.

En esa perspectiva los sostenimientos y teorias acogidas por nuestro Coédigo
Integral Penal, vienen a representar un punto de vista sui-generis, toda vez que y
ante lo expuesto, desde nuestro punto de vista si efectivamente la reparacion
infegral (Dentro de cuyas formas se encuentra la indemnizacion), siendo una
manifestacion de la pena, le competeria tan solo al Estado lo que significa
también prever que la victima del hecho danoso pasaria a una especie de

segundo plano para los efectos de una posible indemnizacion.
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De su parte si lo tomdramos como un derecho de la victima, teniendo este
el cardcter de privativo significa que, esta tiene la potestad o facultad de
renunciar a la misma. Y bajo el supuesto de querer realizarla, no significa que por
el hecho de ser reconocida como un derecho, la victima esté exenta de
probarla, dentro de un proceso.

Pero para que no quede duda, desde el punto de vista de nuestra
propuesta, la contra posicion desde la mirada de nuestro Cédigo Orgdnico
Integral Penal, plateamos lo siguiente:

Acaso porque el Codigo Integral Penal Ecuatoriano, establece
“reconociendo” la reparaciéon integral de la victima del hecho danoso, como un
derecho de esta; que pasa en las legislaciones donde las leyes respectivas nada
dicen al respecto. Aquello significa que esos derechos no son innatos a las
victimas y por tanto estas no puedan materializarlo durante el proceso respectivo
2.

De todas formas y por lo brevemente senalado al respecto, bien podriamos
decir que todavia existe una especie de controversia, referente a la forma como
considera el Codigo Integral Penal ecuatoriano, la figura de la reparacion
infegral y cuya forma de manifestacion “entre ofras”, se encuentra la

indemnizacion.

CONCLUSIONES

Del andlisis realizado mediante el presente trabajo en lo que respecta a las
consideraciones que hacen el Coédigo Integral Penal Ecuatoriano, de la
reparacion integral, mds especifico de la indemnizacion, bien podemos decir
que se trata de un punto de vista todavia en discusidn; o sea, que no es
debidamente aceptado en forma undnime, principalmente por los intereses a
los que representa el Estado, y que por decirlo menos no tiene la misma
valoracion que la victima del hecho danoso.

Lo que tratamos de decir precedentemente es que los intereses, frente a

esta figura denominada reparacion integral, y dentro de cuyas formas se
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encuentra la indemnizacion, son intereses totalmente contrapuestos, por lo
mismo que el Estado jamds va a poder representar a la victima en lo relativo a la
reparacion integral de los danos habidos del hecho danoso. Y que de su parte
considerando dicha figura juridica como un derecho propio y privativo de la
victima, es tan solo esta la que va a decidir cudl es el grado de reparacion que
va a considerar necesario frente a las consecuencias que ha sufrido por un
hecho danoso. De otra parte serd también de su facultad y algo privativo a sus
intereses aceptar o llegar a un acuerdo con el hechor en cuanto a formas o
montos se refiera, sin considerar la intervencidn en lo absoluto de ningun tercero,
aunqgue se tratare del mismo Estado.

Por Ultimo y en fratGndose de un derecho privativo de la victima, no nos
olvidemos que estd perfectamente puede renunciar al mismo, lo que implica
gue no le va a tomar parecer o conseguir una autorizacion de algin tercero
aunqgue se tratare del mismo Estado.

En definitiva bien podemos terminar diciendo que la consideracion de la
reparacion integral, incluida en ella la indemnizacion, como una pena que se le
imponga al autor del hecho danoso, consideracion que hace el Cédigo Integral
Penal Ecuatoriano, deja mucho que decir, y que al menos va hacer y es materia
de discusion tanto a nivel de doctrina asi como desde el punto de vista de la
jurisprudencia.

Todo ello, bajo el prisma de que existiera una posible contradiccion entre
que el Estado pueda asumir el papel de velar por la paz social, y por otrq,

representar a la victima en sus derechos, ante las circunstancias en mencion.
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1. INTRODUCCION.-

Durante el frajinar histérico de la sociedad, los medios de comunicacion se
han constituido en los instrumentos de informacion a la ciudadania, su actividad
informativa ha sido fundamental en la bUsqueda cotidiana de la verdad. Esta
labor obliga a los responsables de los medios de comunicaciéon a actuar con
objetividad y diligencia en la promulgacion de los hechos noticiables; sin
embargo, en contraste con esta actitud hemos observado continuamente, que
bajo el paraguas del “derecho a la libertad de expresion”, se trasgreden y
vulneran derechos y garantias consagrados constitucionalmente a favor de los
ciudadanos, confraviniendo con ello el fin o propdsito para el cual fueron
creados estos medios.

Por ofro lado la libertad de expresion es un derecho humano consagrado
en la Constitucidon ecuatoriana y en los diversos instrumentos juridicos normativos
de orden internacional, que garantizan el gjercicio pleno de las libertades de
informacioén y de opinidn, ambas consideradas parte integral del derecho a la
libertad de expresion. En este sentido debemos senalar que la libertad de
informaciodn, se refiere al liore acceso que tiene una persona bien sea para recibir
algun tipo de informacion, o en su defecto poder difundirla; mientras que, la
libertad de opinion implica que las personas puedan emitir juicios de valor,
criterios, pensamientos o puntos de vista sobre un determinado hecho, con las
debidas restricciones que determine la norma juridica.

En gran medida, el ejercicio de las libertades de informacion y opinion, son
actividades que generaimente se desarrollan por las empresas de
comunicacioén, por lo que resulta de transcendencia juridica conocer, cuales son
las restricciones o limitaciones que tienen los medios de comunicacion social en
nuestro pais; resulta necesario también, conocer si las empresas de
comunicaciéon que desarrollan su actividad en el Ecuador, cumplen a cabalidad
con el respeto a los derechos y garantias constitucionales; o en su defecto, en
qué medida se vulneran o trasgreden estos derechos. Andlisis que resulta de gran

importancia juridica y social, sobre todo si consideramos que por mandato de la
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Constitucion de Montecristi, refrendada por el pueblo soberano, el derecho a la
libertad de expresion, forma parte del régimen del buen vivir.

Concomitantemente a lo expresado, por mandato constitucional tfambién
se dispuso a la legislatura, la creacion de una nueva ley de comunicacion, La
misma que con la categoria de Ley Orgdnica, fue aprobada por la Asamblea
Nacional, el 14 de junio del 2013, y publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 22 del 25 junio del 2013. En lo esencial la nueva ley oferta una nueva vision
sobre el ejercicio de la actividad periodistica, la creacidon de codigos
deontoldgicos por parte de los medios de comunicacion, asi como el
cumplimiento de normas elementales que coadyuven al respeto de los derechos
de las personas, entre ellos el honor, la honra, la reputacion; establece nuevos
mecanismos de control y regulacion; pero sobre todo consagra el principio de la
responsabilidad ulterior, entre otros aspectos novedosos.

Los argumentos esgrimidos en lineas anteriores, constituyen el eslabén
neurdlgico que motiva y orienta el desarrollo de esta investigacion, misma que
tiene como propdsito el establecer el accionar y la responsabilidad civil de las
empresas de comunicacion en el Ecuador, frente a la inobservancia de sus
obligaciones y ante la vulneracion o transgresion de los derechos de terceros.
Para ello se realiza un breve abordaje histérico y conceptual sobre los medios de
comunicacion; el andlisis del derecho a la libertad de expresion con sus
respectivas proyecciones y limitaciones tanto en la normativa interna como
externa; se realiza un estudio conceptual o doctrinal sobre la responsabilidad
civil, el tipo de responsabilidad civii que recae sobre las empresas de
comunicacion. Ademds analizaremos la responsabilidad ulterior como medio

para lograr el resarcimiento de los danos causados.

2, ANTECEDENTES.-

En los diversos estadios de la sociedad humana, y como parte de la memoria
historica del desarrollo de los pueblos, los medios de comunicacién se han constituido
en pieza angular en la construcion de estos procesos de progresion social; sin

embargo el accionar de estos medios no es de cardcter ilimitado, ya que el mismo
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encuentra linea de frontera en la proteccion y garantia de los derechos consagrados
a favor de las personas en los diversos ordenamientos juridicos de orden interno,
como en el caso de la Constitucion de la Republica vy Ley Orgdnica de
Comunicacion; o bien de orden externo, como en el caso de los Tratados vy
Convenios Internacionales. El andlisis de estas preceptivas juridicas permite
determinar que la labor periodistica, debe ser asumida con responsabilidad y
diligencia, frente a la difusion de hechos noticiables que previamente deberdn ser
confrastados o verificados, con el fin de evitar lesionar algun bien juridico particular.

Contrarios a esta postura, y cobijados bajo el paraguas de la “libertad de
prensa” los medios de comunicacion histéricamente se han pronunciado por
mecanismos de autorregulacién que les permitan dar cuenta de sus acciones asi
mismos, Y no a organismos de control publico. Esta pretendida desregulacién ha
generado profundos posicionamientos antagdnicos entre los diversos actores del
escenario social.

En el caso particular del Ecuador estas brechas antagodnicas, tuvieron mayor
apogeo durante el proceso de aprobacion de la nueva Ley Orgdnica de
Comunicacion; era comun escuchar pronunciamientos en pro o en contra de esta
ley; de parte de la prensa y sus representantes econdmicos, el criterio de que el Unico
control regulatorio de los contenidos a difundirse a través de los medios de
comunicacién, debia ser la ley de la oferta y la demanda, en consecuencia no
tendria razén de seruna ley de comunicacioén, ala que denominaron “ley mordasa”.
Por otra parte el gobierno y sus acdlitos eran participes de la aprobacion de la
discutida estructura normativa, por considerarla justa y necesaria para el pais, en
virtud de garantizar la protecciéon de los derechos de terceros, frente a su posible
afectacion producto de la labor periodistica, estableciendo para ello los respectivos

niveles de responsabilidad.
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3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y SU INFLUENCIA EN EL
ECUADOR.

Conforme se ha expresado en lineas anteriores, la prensa constituye un
eslaboén importante en el proceso de desarrollo histérico de los pueblos, en
palabras de Victor Hugo “La prensa es el dedo indicador de la ruta del
progreso”8, Con el devenir de los tiempos la prensa pasa a constituirse también
en una importante fuente de consulta, por ser precisamente la portadora del
memorial histérico de acontecimientos y sucesos de naturaleza social,
econdmica, juridica y politica, producidos en el dmbito local o internacional,
arsenal informativo que ha sido recopilado por medios de comunicacion de
naturaleza privada, ya que histéricamente en el Ecuador la presencia de medios
de comunicacion publica no ha sido muy significativa como ha ocurrido en otros
paises de América Latina.

Para el desarrollo de la comunicacion en el Ecuador, resulta de relevancia
historica destacar la importancia que tuvo la presencia de la primera imprenta,
misma que en el ano de 1755 fue traida desde Espana por la Compania de
Jesus, en ella se imprimieron las primeras publicaciones del periddico Primicias de
la Cultura de Quito®! de autoria del Dr. Eugenio Espejo; los periddicos El
Espectador Quiteno; y El Eco del Azuay, también vieron la luz en ella.

En Guayaquil, frente a la necesidad de difundir las noticias relacionadas
con la Independencia, surge la “Imprenta Guayaquil” en la que se imprimieron

los ejemplares del primer periddico porteno llamado El Patriota de Guayaquiléz,

80 Poeta, dramaturgo y novelista francés considerado el maximo exponente del Romanticismo en su pais.(Besacon,
Francia, 1802 - Paris, 1885).

¥ Fue la primera publicacion que aparecié en la antigua Presidencia de Quito, y fue editada bajo los auspicios de
la Escuela de la Concordia. Su primera edicidn circuld el 5 de enero de 1792, y a través de sus pdginas se hicieron
importantes reflexiones morales y disquisiciones filosdficas, asi como recomendaciones y consejos sobre salubridad,
higiene, buenas costumbres, etc. Aparecié quincenalmente bajo el espiritu impulsador del Dr. Eugenio Espejo. Las
suscripciones se admitieron al precio de real y medio de plata por cada pliego completo, pero los quitefios no
respondieron a su publicacién y, por el contrario, lo acogieron con frialdad, propiciando inclusive una absurda
persecucion que se extendid también en contra su autor. Referencia bibliografica tomada de Enciclopedia del Ecuador.

8 E| patriota de Guayaquil era un periddico de la ciudad de Guayaquil, el cual fue fundado poco después de

la independencia de la ciudad y funciond durante la breve época de vida de la Provincia Libre de Guayaquil, e incluso

después de su posterior anexién a la Gran Colombia. Su primera edicién fue publicada en mayo de 1821. La compra
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Otros periddicos contempordneos a los mencionados fueron: El
Conservador(1819); El Republicano(1822); La Gaceta de Quito(1829). Especial
referencia merecen los periddicos: El Quiteno Libre, que se convierte en critico
contundente del gobierno del Gral. Juan José Flores, lo que conlleva en 1833 al
asesinato de sus mdximos precursores entre ellos el ciudadano Pedro Moncayo;
y el periddico El Cosmopolita, de autoria de la insigne figura del periodismo
ecuatoriano Juan Montalvo, que sirvid como instrumento de critica contra la
dictadura de Garcia Moreno, caracterizada por soslayar la licertad de
pensamiento.

El desarrollo del capitalismo, produce cambios sustanciales en la estructura
socioecondmica a nivel mundial, en el caso del Ecuador este modelo
econdmico logra iniciarse con el auge que comercialmente adquiere la
exportacion de productos agricolas como el cacao y el banano, que en cuanto
a precio representaron incrementos continuos y progresivos, situacion que
provoca el surgimiento de un grupo importante de la burguesia costena, quienes
se beneficiaron de la acumulacion de excedentes de capitales, lo que les
permitid posteriormente crear su propio sistema bancario, y politicamente ser

sujetos influyentes de lo naciente Revolucion Liberals,

El predominio influyente de las empresas privadas de comunicacion, se
hace evidente durante el desarrollo de este modelo econdmico, como

consecuencia de ello tenemos la presencia de importantes medios de

de una imprenta vieja por parte del cabildo de la ciudad de Guayaquil a finales de 1820, fue el factor decisivo para la
aparicion del primer diario de la actual region litoral de Ecuador. La imprenta le pertenecia a Francisco Maria Roca, el
cual la cedio al cabildo para la publicacidon de las noticias politicas y militares por las cuales estaba atravesando
la Provincia Libre de Guayaquil en las luchas independentistas. Referencia bibliografica tomada de Wikipedia

# La Revolucién liberal de Ecuador fue un proceso de transformacion politica y econdmica, que estallé el 5 de
junio de 1895 en la ciudad de Guayaquil con el desconocimiento del gobierno nacional por parte de las autoridades
locales, provocando un enfrentamiento bélico entre los liberales —en su mayoria provenientes del litoral— y los
conservadores —cuyo bastidon se ubicaba en las ciudades de la serrania. Los liberales, auspiciados por la banca
guayaquileia y los agroexportadores del litoral, fueron liderados por el general Eloy Alfaro, quien luego de ser
proclamado Jefe Supremo del Guayas, inicié una campafia militar que terminé con la rendicidn del gobierno nacional
conservador presidido de forma interina por Vicente Lucio Salazar en Quito. Referencia bibliografica tomada de
Wikipedia.
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comunicacion como: El Telégrafo fundado (1884) EI Comercio (1906); El
Universo(1921); El Mercurio (1924); Ultimas Noticias(1938); la Nacién (1949); El
tiempo (1955); Diario expreso( 1969); Diario Extra(1975);La Hora(1982). Ademds de
la prensa escrita, se desarrolla la proliferacion de las Radiodifusoras, entre las que
podemos destacar: CRE Satelital; Nacional; Morena; Carrusel; Atalaya; Sucre;
Guayaquil; Caravana; Super K 800; Huancavilca; Radio Cristal; Sistema 2;
Galdctica; Universal; Teleradio; Diblu; Radio City; Romance; Canela;Tropicdlida;
Antena 3; Estrella; América Estéreo; Radio Disney; Onda Positiva; La Otra; Cupido
FM; Tropicana; Radio Centro; Sonorama; La Tuya; Fabu; Radio Publica; solo para
citar unas cuantas. En cuanto a la expansidon de medios de television podemos
senalar: Teleamazonas; Ecuavisa; Gama TV; Canela TV; Canal Uno; Asoma vision;

TC Television; Oromar TV; Television Satelital; RTS; Ecuador TV, entre otros.

Las lUcidas mentes de los empresarios y politicos de la época lograron
avizorar el beneficio econdmico y politico que podrian obtener, para ello un
buen nUmero de estas empresas privadas, se estructuraron a través de consorcios
O grupos corporativos que son quienes construyen y procesan el contenido
informativo que se hard llegar ala comunidad; ademds no sélo se han dedicado
a la actividad infocomunicacional, por el contrario, han orientado su accionar
hacia actividades de indole comercial o politico, disfrazando con ello su primitivo
proposito.

El desarrollo de las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
TIC, ha permitido a los medios establecer nuevos y modernos mecanismos pard
la obtencion, procesamiento y difusion de los hechos noticiosos, con este objeto
se han disenado e implementado novedosas estrategias conducentes a cautivar
la atencidn ciudadana, con espacios carentes de contenido social, como es el
caso de los reality show, circuitos de competencias, concursos de bailes, sketch
de teatro, parodias, y programas de fardndula, y otros que forman parte de la

llamada telerrealidad,®4 sin mayor contenido social, donde muchas veces se

84 . . P . . ; . e
La telerrealidad (en inglés reality TV o reality show) es un género de television que se encarga de documentar
situaciones sin guion y con ocurrencias actuales, en las cuales interactua un elenco que hasta entonces es desconocido.
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denigra la integridad y el honor de las personas, y se evidencian actitudes
sexistas y discriminatorias. No escapan a este andilisis, los espacios noticiosos
donde muchas veces se difunde informacion que no ha sido debidamente
contrastada o verificada, y que como consecuencia de ello generan grave
dano a la reputacion, honor e imagen de las personas, ya abordaremos con
mayor detalle estos aspectos.

A nivel radial la realidad no es distante de lo mencionado, ya que a los
tradicionales espacios noticiosos, musicales o deportivos, se han agregado en
determinados medios, espacios de entretenimiento y humor, que en ciertos
casos, y haciendo uso del lenguagje del doble sentido terminan incurriendo en la
vulgaridad.

La prensa escrita, también ha tenido que mudar su inicial estructura
compositiva, creando espacios de entrenamiento como los direccionados a
pronosticar a fravés de la astrologia, el futuro que pueda devenirle a las
personas; los crucigramas, acertijos, juegos matematicos, las tiras comicas vy las
secciones de eventos sociales, contribuyen a lograr la atencion de los lectores;
otros medios recurren a estilos sensacionalistas al momento de difundir hechos
noticiosos, promueven imdagenes de féminas en ropa interior; y hasta ofertan rifas
y otros juegos de la suerte.

Todo este bagaje de contenido que se difunde a diario por los medios de
comunicaciéon, de cualquier naturaleza, obviamente que amerita y requiere ser
regulado y controlado de manera eficiente, con el fin de precautelar el respeto
y proteccion de los derechos y garantias contemplados en la normatividad
juridica; mdas alld de la pronunciada objecidn que realizan los medios de
comunicacion a cualquier mecanismo de regulacion y control, que les limite o

restrinja su libertino campo de accidén, bajo el soterrado argumento de la

... Hay ciertas areas que se acercan a lo que puede ser clasificado como telerrealidad. A lo largo de la segunda mitad
del siglo XX se han desarrollado numerosos programas que tenian por objetivo mostrar de manera documental y real
diferentes aspectos o temas de la vida de personas por ejemplo, el trabajo de policias en las calles, de documentaristas,
de juegos, etc. Sin embargo, no es hasta la década de 1990 en que este tipo de programacién televisiva exploté en
popularidad a partir de diferentes programas que tenian por objetivo mostrar la vida simple y comun de personas que
no presentaban ninguna especialidad ni particularidad.- Definicidn ABC
https://www.definicionabc.com/general/reality-show.php
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“livertad de prensa” y el discurso de la objetividad e imparcialidad en sus
actuaciones, con el cual han logrado influir en las esferas de la sociedad.

Con la llegada del economista Rafael Correa a la Presidencia de la
Republica, y como parte de un proyecto de fortalecimiento de la comunicacion
en nuestro pais, se produce también el advenimiento de los medios publicos en
el Ecuador; esto empieza a materializarse mediante acciones como: El
lanzamiento a circulacion del Diario El Telégrafo, como medio publico, que se
realizd en el mes de marzo del ano 2008; la creacion del canal de television
abierta Ecuador TV, que fue inaugurado el 17 de abril de 2008; la refundacion de
Radio Nacional del Ecuador, que pasd a convertirse en Radio Publica del
Ecuador, el 27 de agosto de 2008. Otra de las estrategias de este gobierno fue
viabilizar el control, mediante procesos coactivos, sobre varios medios de
comunicacioén insertos a las acciones del grupo econdmico de los Isaias, entre
los cuales figuraban TC Television; Gama TV ; TV cable, enfre ofros.

Estas acciones, recibieron el rechazo de varios sectores de la sociedad,
pero al mismo tiempo, como contrapartida, el significativo apoyo de oftros,
generdndose en consecuencia una gran brecha de opiniones divergentes sobre
la injerencia del estado en los medios de comunicacion, y sobre la discutida
credibilidad de la llamada prensa libre.

Sin perjuicio de lo expresado, cabe senalar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, refrendada por el pueblo soberano en el 2008, con el
objeto de lograr la democratizacion de los medios, ha contribuido desde su
escenario juridico, con disposiciones normativas orientadas al fortalecimiento de
un Sistema PUblico de medios de comunicacion; en este sentido la Constitucion
de Montecristi marca una gran distancia con relacion a la Constitucion de 1998;
por lo que cabe referirnos entonces, a algunas de las disposiciones de la nueva
normatividad Constitucional, con el propdsito de irnos adentrando hacia el
andlisis juridico de las limitantes y restricciones a las que deberdn someterse Ias
empresas de comunicacion; al fraternal debate sobre los derechos y garantias
que legal y convencionalmente se han consagrado a favor de las personas; 'y

por Ultimo al resarcimiento de los danos y perjuicios que producto de la
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inobservancia de las normas, por parte de la empresas de comunicacion
pudieren generarse a favor de los afectados.

El Capitulo Segundo, que consagra a los Derechos del Buen Vivir, en su
seccion tercera, referente a la comunicacion e informacion, con absoluta
claridad establece los lineamientos que conllevarian hacia la democratizacion
de los medios de comunicacidn en nuestro pais; conforme se desprende de lo
expresado en el numeral tercero del articulo 1685, que entre otfras cosas,
contempla el derecho de las personas a crear medios de comunicacion y tener
liore acceso al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico en condiciones
de igualdad; lo preceptuado se encuentra en franca concordancia con lo
prescrito en el articulo 178¢ del mismo texto constitucional, que ademds con su
contenido propende al fortalecimiento de la pluralidad y diversificacion de la
comunicacion publica, privada y comunitaria; otros de los aspectos a destacar
es la prohibicion expresa frente a la conformacion de posibles oligopolios®” o
monopolioss® sean estos directos o indirectos.

Esta es sin lugar a dudas, una de las disposiciones que mds afectan a los
empresarios propietarios de los medios de comunicacidén, quienes

tradicionalmente han estructurado grandes emporios econdmicos, con bienes y

¥ CONSTITUCION REPUBLICA DE ECUADOR.- Art. 16. (...) 3. La creacion de medios de comunicacidn social, y al acceso
en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio
y televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas...

8 CONSTITUCION REPUBLICA DE ECUADOR.- Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacién, y al efecto: 1. Garantizard la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisidn publicas,
privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara
qgue en su utilizacion prevalezca el interés colectivo. 2. Facilitara la creacidn y el fortalecimiento de medios de
comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacién en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada. 3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacién y del uso de las frecuencias.

¥ | oligopolio.- es una estructura de mercado donde compite un reducido nimero de empresas. En el oligopolio, la
cantidad vendida individualmente por cualquiera de las empresas depende de su propio precio y del precio y las
cantidades vendidas de otras empresas. (Parkin, p.287).

88 Monopolio. Procedente del término griego monos (“uno”) y polein (“vender”), la palabra monopolio hace referencia

a una determinada situacién de mercado. En ella, un productor o vendedor es el Unico que explota un bien o un

servicio, lo que le confiere un gran poder y le brinda un posicién de privilegio. https://definicion.de/monopolio/.
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acciones de distintfa naturaleza y actividades comerciales, en los que se
confunde el propdsito o fin que independientemente debe orientar el desarrollo
de cada ente o empresa en particular, primando por el contrario el Unico
objetivo o propdsito consistente en el interés econdmico de la corporacion,
consorcio o grupo econdmico. Estas grandes estructuras corporativas,
oligargicas y monopdlicas, son las primeras que han salido al paso a interponer
sus objeciones frente a las anunciadas acciones regulatorias preestablecidas en
el ordenamiento juridico; por lo que direccionan todo su arsenal econdmico y
politico en contra de estas normas, con el fin de mantener su enraizado
libertinaje comercial.

Otras de las preceptivas juridicas que provoca el enronchamiento de los
representantes de estas estructuras de poder econdmico, es la contenida en el
articulo 312 de la carta magna®?, que en lo esencial prohibe que los principales
accionistas y directores de estos grupos financieros, puedan al mismo tiempo
tener participacion directa o indirecta en empresas ajenas a la actividad que
desarrolla la institucion  a la que pertenece, sea esta entfidad financiera o
comunicacional. La finalidad que se persigue con este mandato constitucional,
es que los intereses econdmicos y patrimoniales, de los propietarios o accionistas
principales de las empresas de comunicacion; no se confundan al mismo fiempo,
con el interés econdmico o patrimonial de las entidades del sistema financiero
privado, en las que sean accionistas o propietarios, los mismos sujetos

econdmicos.

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ECUADOR.- Art. 312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como
las empresas privadas de comunicacién de cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segln el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta disposicidn,
de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente. Se prohibe la participacion en el control del capital,
lainversidn o el patrimonio de los medios de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus representantes
legales, miembros de su directorio y accionistas. Cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendra una
defensora o defensor del cliente, que serd independiente de la institucidn y designado de acuerdo con la ley.
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4.- EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

La libertad de expresion es un derecho inherente a la propia naturaleza del
hombre, por ello ha sido consagrado universalmente como un derecho humano,
y en consecuencia revestirse de las mismas caracteristicas que corresponden a
éste, por ende goza de la garantia y proteccion respectiva. Historicamente se
ha considerado a la Declaracion de Derechos Virginia® proclamada el 12 de
junio de 1776, como el punto de partida para el reconocimiento de la libertad
de expresion, precisamente en el arficulo 12 de esta declaracion versa la
siguiente expresion: “la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la
libertad y que jamds puede restringirla un gobierno despotico”.

Posteriormente la libertad de expresion es también reconocida vy
consagrada en los articulos 10 y 11 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano?!, aprobada el 26 de agosto de 1789, por la Asamblea
Constitutiva de la Revolucion Francesa. En esencia estos preceptos garantizan
que nadie pueda serincomodado por expresar sus opiniones, aun cuando estas
sean de cardcter religioso, la salvedad que se prevé en el contenido del texto
normativo, es que con el ejercicio de sus manifestaciones no se perturbe el orden
publico establecido. Por otro, lado el referido articulo 11 de esta declaracion,
hace un expreso reconocimiento de que la libre comunicacion de pensamientos
y opiniones es uno de los derechos mas valiosos del hombre; en consecuencia

cualquier ciudadano, puede hablar, escribir, € imprimir libremente. Sin embargo

% |a Declaracién de Derechos de Virginia fue un documento que proclamé que todas las personas tienen derechos
naturales que les son inherentes y llamé a los estadounidenses a independizarse de Gran Bretafia. Fue adoptada de
manera unanime por la Convencidon de Delegados de Virginia, el 12 de junio de 1776.
https://es.wikisource.org/wiki/Declaracion_de_Derechos_de_Virginia_(1776).

°! La Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, de 1789, inspirada en la Declaracién de Independencia
estadounidense de 1776 y en los principios filoséfico-politicos que se propagaban durante el siglo XVIII, marca el fin
del Antiguo Régimen y el principio de una nueva era. Esta Declaracion se suma a los decretos del 4 y el 11 de agosto
de 1789 sobre la supresion de los derechos feudales, uno de los textos fundamentales votados por la Asamblea
nacional constituyente, la cual fue formada tras la reunion de los Estados Generales durante la Revolucién Francesa.
El principio de base de la Declaracién fue adoptado antes del 14 de julio de 1789 y dio lugar a la elaboracién de
numerosos proyectos. Tras largos debates, los diputados votaron el texto final el dia 26 de agosto. El Rey Luis XVI la
ratificé el 5 de octubre, bajo presion de la Asamblea y el pueblo. Sirvié de predmbulo a la primera constitucion de la
Revoluciéon Francesa, aprobada en 1791.REVISTA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NET, 26 de mayo 2016.
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para efectos del objeto de estudio de esta investigacion, es menester observar,
que la misma disposicion a manera de salvedad trae implicita la responsabilidad
que debe asumir la persona en los casos de abuso de la pronunciada libertad,
conforme a los casos determinados en la ley.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos??2 proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en Paris, el 10 de diciembre de 1948,
considerada como el instrumento juridico normativo de mayor frascendencia a
nivel universal, también consagra entre sus postulados juridicos el derecho a la
libertad de expresion; al respecto el articulo 19 versa: * toda persona tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

La Declaraciéon de Derechos Humanos ha servido de fuente de inspiracion
para la creacion y desarrollo de otros cuerpos juridicos, sean estos convenios
Internacionales, o en su defecto normas regulatorias de naturaleza interna para
los Estados. En el caso particular del citado articulo 19, podemos observar que el
enunciado de este precepto, fiene linea directa de concordancia o
concatenacidén, con diversos instrumentos juridicos internacionales; como es el
caso de la Convencidon Europea para la Proteccion de Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales?3, que en su articulo 10 reafirma, que la libertad de
expresion es un derecho que corresponde a todas las personas, y que este

comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar

92 . s . . . .
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos marca un hito en la historia de los derechos humanos.

Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales,
fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucién 217 A (lll), como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por
primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ Naciones Unidas

% El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, mas conocido
como la Convencién Europea de Derechos Humanos, fue adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre
de 1950 y entro en vigor
en 1953..bhttps://en.wikisource.org/wiki/es:en:European_Convention_for_the_Protection_of Human_Rights_and_
Fundamental_Freedoms.
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informaciones o ideas. Este derecho debe desarrollarse a plenitud, sin que
existan injerencias de ninguna clase, por parte de autoridad publica, prohibicion
que no abarca sélo a las autoridades de un estado, sino que se hace extensiva
inclusive a la de otros. Ahora bien, conforme se desprende del contenido de la
misma disposicion, esto no limita la potestad estatal de establecer los pardmetros
regulatorios que se consideren pertinentes para el accionar de estas empresas
de comunicacion. El ejercicio de este derecho, conforme versa la norma estd
sujeto a las responsabilidades que se encuentren previstas en la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos? , es otro de los
instrumentos que consagra el derecho a la libertad de expresion; en cuanto a su
contenido el articulo 19 guarda estrecha similitud con los preceptos analizados
en lineas anteriores.

Continuando con la linea de concordancia a la que nos hemos referido
anteriormente, encontramos al articulo IV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre?, que literalmente reza: Toda persona tiene
derecho ala libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del
pensamiento por cualquier medio.

Siguiendo con la revision de los instrumentos internacionales que
declaran y consagran a plenitud el derecho a la libertad de expresion,
debemos referirnos también a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica;?¢ en este
ordenamiento juridico el precepto que se refiere a esta declaratoria es el

articulo 13, que en términos generales guarda relaciéon con el contenido de

" El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por su sigla en inglés) es un tratado multilateral general
qgue reconoce Derechos civiles y politicos y establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entro
en vigor el 23 de marzo de 1976 y ha sido ratificado por 167 Estados.
Documento disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx.
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Civiles_y_Pol%C3%ADticos.
% La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada por la IX Conferencia internacional
americana realizada en Bogotd en 1948, la misma que dispuso la creacién de la Organizacién de los Estados
Americanos. http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp.
% Convencién Americana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, en vigencia
desde el 18 de julio de 1978. 25 Estados Parte. Ratificada por ecuador el 8 de diciembre de 1977.
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html.
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los preceptos que integran los convenios ya abordados; sin embargo cabe
destacar que el referente articulado del Pacto de San José, contempla
proyecciones mds amplias en cuanto a los efectos de aplicacion del
contenido de la norma, ya que con claridad advierte que el ejercicio del
derecho materia de andlisis, no estard sujeto a censura previa, sino a
responsabilidades ulteriores, que deberdn estar prescritas previomente en la
ley.

El abordaje histérico de los diversos instrumentos juridicos internacionales
que han sido materia de andlisis, nos invita a conocer, aunque de forma
escueta o ligera, cual ha sido la suerte del derecho a la libertad de expresion
en el ordenamiento juridico constitucional ecuatoriano; en este sentido resulta
importante destacar, que el derecho a la libertad de expresion ha estado
consagrado en las diversas constituciones que han visto la luz en nuestro pais,
indistintamente de que la delimitacion de este derecho, sus alcances o
restricciones hayan variado de una constitucion a otra, conforme veremos a
continuacion:

Asi por ejemplo, la Constituciéon de 1830 en su Art. 64, facultaba al
ciudadano a poder expresarse y publicar con libertad sus pensamientos en
la prensa, siempre que se respetare la decencia y la moral publica; por lo
que su accionar estaba sujeto a las responsabilidades impuestas por la ley. El
contenido original de este articulo se establecid de forma textualizada en las
constituciones de los anos 1835, 1843, 1845, 1851, 1852y 1861, con la salvedad
de gue en la Constitucion de 1843, se incluye el contenido ‘sin necesidad de
previa censura”.

En la Constitucion de 1869, [conocida también como la “Carta Negra”]
observamos que el articulo 102, contentivo de la libertad de expresiéon, y cuya
estructura es de naturaleza definitoria, versa: Es libre la expresion de
pensamiento, sin previa censura, por medio de palabra o por escrito, sean o
no impresos, con tal que se respete la religion, moral y la decencia; pero el

que abusare de este derecho serd castigado segun las leyes y por los jueces
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comunes, quedando abolido el jurado de imprenta.

Las Constituciones de 1878,1884 y 1897, guardan estrecha similitud en
cuanto a la similitud de los contenidos, salvo el hecho de que en la
constitucidon de 1884, se hace extensiva la responsabilidad, a quienes a través
de la prensa inciten a la rebelidn o perturbacion del orden constitucional.
Tampoco existe mayor diferencia de contenidos entre las constituciones de
1906 vy 1929; en ambas el Estado garantiza a los ecuatorianos, la libertad de
pensamiento, sea que este se exprese de palabra o por medio de la
empresa. La injuria y la calumnia o insulto personal en su caso, por escrito o
por la prensa, podrdn ser acusados en la forma y modo prescritos en las leyes.
En cuanto a la Constitucion de 1938, esta no llegd a ser promulgada por el
poder ejecutivo, en razén de que éste procedid a disolver a la Asamblea
Constituyente.

La Constitucion de 1945, en su articulo 141, al igual que en los preceptos
constitucionales anteriores, el estado garantiza la libertad de opinidén y su
forma de expresion por distintos medios, y determina que la injuria, la calumnia
y toda manifestacion inmoral estdn sujetas a las responsabilidades de ley. Se
destaca en el precepto normativo, el objeto del periodismo, y su naturaleza
como servicio social, mismo que en este sentido deberd ser regulado por la ley
respectiva. Se desprende del contenido del texto constitucional, el deber del
estado en determinar los medios para hacer efectivas las responsabilidades en
que incurrieren los periodistas. Se determina ademds la prohibicidon expresa de
gue ninguna autoridad pueda suspender o clausurar periddicos, o en su defecto
que por delitos de prensa se realicen secuestros a imprentas o se incauten
publicaciones. La prohibicion también se hizo extensiva, a las persecuciones o
encarcelamientos a colaboradores expendedores, voceadores y demds
trabajadores de la prensa, so pretexto de tales delitos; a menos que se
demuestre la responsabilidad de ellos en forma legal. Otro de los aspectos a
destacar en el texto constitucional, es la consagraciéon del derecho de

rectificaciéon a favor de cualquier persona natural o juridica, en las formas que
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determine la ley; la rectificacidon debia hacerse en el mismo medio en que se
habian cometido las imputaciones o afectaciones. El contenido y efecto de
estas disposiciones resultaron innovadoras para el momento histérico; lo que
influyd para que estos sean recogidos e implementados, con pocas
variaciones, por la Constitucidon de 1967.

La Constitucion de 1998, en su articulo 23, inicia su redaccidon, reconociendo
los derechos que han sido consagrados por los convenios y fratados
infernacionales; garantizando reconocer ademds de los consagrados en dichos
insfrumentos, los siguientes: la libertad de la libertad de opinidon y de expresion del
pensamiento en todas sus formas, a través de cualquier medio de comunicacion,
sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley; asi mismo garantiza el
derecho de las personas que pudieren verse afectadas por afirmaciones sin
pruebas o inexactas; o que con ellas, haya sido agraviada en su honra; como
consecuencia de ello la persona tendrd el pleno derecho de exigir las
rectificaciones que correspondan, la que serd hecha en el mismo medio que
causo el dano y de manera gratuita y obligatoria. Este precepto reconoce el
derecho a la comunicacion, a favor de las personas con discapacidad, para el
ejercicio de este derecho, se deberdn aplicar mecanismos alternativos propios
del llamado lenguaje de senas, como es el sistema braille. La Constitucion de
1998, incorpora ademds, el derecho de las personas a crear medios de
comunicacioén, y acceder a ellos en igualdad de condiciones. Se garantiza por
parte del estado el derecho a acceder a fuentes de informacién; a buscar,
recibir, conocer y di fundir informacion objetiva, veraz, plural, oportuna vy sin
censura previa, de los acontecimientos de interés general, que preserve los
valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas vy
comunicadores sociales. Otro aspecto a destacar en este texto constitucional
es la garantia de la cldusula de conciencia y el derecho al secreto profesional
de los periodistas y comunicadores sociales o de quienes emitan opiniones
formales como colaboradores de los medios de comunicacion. Finalmente se

determina el deber de los medios de comunicacidn social deberdn participar
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en los procesos educativos, de promocion cultural y preservacion de valores
éticos. La ley establecerd los alcances y limitaciones de su participacion; y se
prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la
violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y cuanto
afecte a la dignidad del ser humano.

Por Ultimo, la Constitucion del 2008, en sus articulos 16,17,18,19
correspondientes a la seccidon tercera; facultan a las personas individual o
colectivamente a gozar de una comunicacion libre, incluyente, participativa, en
los distintos dmbitos de la interaccion social. Promueven el principio de igualdad
de condiciones, para la creacidon de medios de comunicacion, sean estos
publicos, privados o comunitarios. Prohiben expresamente el oligopolio o
monopolio directo e indirecto sobre los medios de comunicacion y el uso de sus
frecuencias. Asi mismo consagran el derecho de las personas a recibir, producir
y difundir informacién veraz, oportuna y contextualizada, sin censurg;
estableciendo la responsabilidad ulterior; y se prevé la regulacion de los
contenidos con fines informativos, educativos, culturales en los programas de los
medios de comunicacion. Se prohibe la emisidon de publicidad que induzca a
la violencia, la discriminacién, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos;
entre otros aspectos.

Del andlisis de las diversas preceptivas juridicas, constitucionales, y las
instrumentadas en los convenios internacionales a los que se ha hecho
referencia en este estudio, podemos colegir, que si bien estos ordenamientos
juridicos han consagrado en sus pdaginas el derecho a la libertad de expresion; al
mismo fiempo han instaurado un régimen de obligaciones a las que deben
someterse las empresas de comunicacion; y el resarcimiento por los danos y

perjuicios ocasionados.
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5. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.-

Conforme hemos expresado en lineas anteriores, el ejercicio de la libertad
de expresion lleva implicito una gran responsabilidad, producto del accionar
culposo en el que pudieren incurrir los medios de comunicacion, o los sujetos que
desarrollan su labor periodistica en ellos. De lo expuesto, puede colegirse, que
juridicamente la *“responsabilidad”, equivale a reparar o resarcir los danos
generados por causa de la negligencia o culpa de una personag; el término tiene
su origen etimoldgico en la palabra ‘“responsable” que, a su vez, procede
del latin “responsum”, supino de ‘“respondere”, que significa “responder” en el
senfido de “obligarse”, de “comprometerse a algo”. El término “responsable” se
ha sufijado con “dad”, que confiere significado de “cualidad de”, es decir,
“cualidad de responsable”.

Las empresas de comunicacion, desde el momento que obtienen la
licencia o asentimiento de la autoridad de control y regulaciéon correspondiente,
y enfran con ello desarrollar su actividad infocomunicacional; en ese mismo
momento ya se genera un estrecho vinculo o nexo, que cumple con los
caracteres propios de la relacion juridica, en cuanto a los elementos que la
integran: sujeto, objeto, sujeto. Uno de estos sujetos, es la empresa o medio de
comunicacioén, persona juridica, al que en virtud del documento se le autoriza
el uso de una frecuencia determinada, con el fin de que pueda iniciar su
actividad infocomunicacional; corresponde a este sujeto cumplir con sus
obligaciones contraidas, en este caso las obligaciones de este sujeto han sido
delimitadas en virtud de disposicidn normativa expresa, refiiéndonos con ello a
los convenios y tratados Internacionales, asi como a la ley fundamental y otras
subsidiarias; estas normativas establecen la proteccion y el respeto alos derechos
y garantias de las personas, entre ellas las relacionadas al dmbito de la
comunicaciéon, y que ya han sido analizadas durante el desarrollo de este
estudio, por lo que resulta inoficioso redundar sobre este tema. El otro sujeto de
esta relacion, es el colectivo social, el pueblo soberano, que inicialmente actia
representado por la autoridad reguladora y de control, en la concesion de la

licencia o asentimiento referido; pero que sin lugar a dudas es hacia quién deben
246



las empresas de comunicacion direccionar su mejor esfuerzo, su pericia y su
capacidad diligente, en el desarrollo de sus actividades informativas o
comunicacionales, con el fin de que no se lesione ni vulnere ningun derecho o
bien juridico tutelado. El otro componente de la relacién juridica en andlisis,
como puede fdacilmente evidenciarse de fodo lo comentado, es precisamente
el objeto que vendria a estar representado por la actividad a desarrollar por
parte de los medios de comunicacion; en este caso la de comunicar e informar
de manera objetiva, veraz, responsable, sin desvirtuar la razdn de ser de esta
actividad informativa o comunicacional, que conlleve a utilizar, la radio,
television y prensa escrita para la difamacion y el descrédito de las personas.

La responsabilidad civil genera un vinculo o nexo juridico enfre el causante
del dano y el afectado o agraviado; siendo el objeto de esta relacion juridica,
precisamente el resarcimiento de los danos; esta relacion de causalidad entre
sujetos, es producida precisamente por el incumplimiento o inobservancia por
parte de las empresas de comunicacion, respecto de las obligaciones prescritas
en los instrumentos juridicos internacionales, y carta magna; siempre que de ello
se genere la vulneracion de los derechos y garantias de las personas.

En el Ecuador, ademds de los instrumentos internacionales y de la
Constitucion de la Republica, que consagran los derechos y deberes
relacionados con la libertad de expresion, existe una Ley Orgdnica de
Comunicacion, que ha generado desde sus inicios, un gran debate publico en
el escenario de la comunicacion; situacidn generada por el hecho haber
incorporado en su contenido, mecanismos de control y regulaciéon de la
actividad periodistica, que a decir de los representantes de estos medios,
vulneran la tan cacareada libertad de expresion. Entre estos mecanismos
enconframos a la Responsabilidad Ulterior, que conforme prevé la ley orgdnica
de comunicaciéon del Ecuador, es la obligacion que tiene toda persona de
asumir las consecuencias posteriores a difundir contenidos que lesionen los
derechos establecidos en la Constitucion y en particular los derechos de la
comunicacion... Ahora bien esta responsabilidad ulterior, por sus caracteristicas

es asimilable a la responsabilidad extracontractual, que es de naturaleza
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subjetiva, y solo requiere de la existencia del dano, para corroborar si en realidad
se ha generado afectacion alguna, conforme lo dispone la legislacion civil
ecuatoriana; y sobre lo cual también ha existido pronunciamiento del Organo
jurisdiccional, como es el caso de la  Resolucion No. 31 de 2002, Publicado en

Registro Oficial 43, 19-11I-2003%7, emitida por la Corte Suprema de Justicia.

CONCLUSIONES.-

Como lineas concluyentes de este trabajo podemos expresar; que el
Ecuador como Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, reconoce vy
garantiza el derecho a la libertad de expresion amparado en Convenios vy
Tratados Internacionales. Este derecho no es de naturaleza ilimitada como han
pretendido valorarlo los propietarios y accionistas de las grandes empresas de
comunicaciéon; ya que estd sujeto a las respectivas restricciones y limitaciones
para su ejercicio; éstas tienen como linea de frontera el respeto y garantia a los
derechos de la personas, entre los que podemos senalar el honor, la reputacion,
la honra, entre otros. El Estado ecuatoriano tutelard y garantizard el irrestricto
respeto y proteccion a estos derechos, para ello ha establecido los mecanismos
de control y regulacion de la actividad infocomunicacional, que se encuentran

en la estructura normativa de la Ley Orgdnica de Comunicacion.

%7 Resolucién No.31de 2002, Publicado en Registro Oficial 43, 19-111-2003.- Para el reconocimiento de la responsabilidad civil
extracontractualnose requiere que haya culpa o dolo, basta que los dafios sean consecuencia directa del acontecimiento que
los ha originado. Es la responsabilidad meramente objetiva. Lateoriade laresponsabilidad objetiva pura ha tenido poca aceptacion
en la legislacion de la mayoria de paises y en la jurisprudencia de los tribunales extranjeros. Mayoritariamente se considera la
necesidad de la culpabilidad como una exigencia de justicia con respecto al responsable.
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INTRODUCCION

El Ecuador se dolarizé en el 2000 producto de una grave crisis financiera.
Esta crisis financiera, que ocasiond el cierre de muchos bancos ecuatorianos 'y
la quiebra de muchos comerciantes, asi como el desempleo masivo de una
gran canfidad de ecuatorianos, también ocasiond la migraciéon de muchos
ecuatorianos a diversos paises del mundo, principalmente a Espana, Italiay a
EEUU.

Estas migraciones también ocasionaron la generacion de remesas que
llegaron al Ecuador, producto del tfrabajo de los ecuatorianos en el extranjero.
Estas remesas permitieron que el Ecuador pudiera sostener su sistema
dolarizado. Al estar dolarizado, el Ecuador tiene costos de produccién altos, si
se compararan con los de sus paises vecinos, Colombia y Pery, que al tener
moneda propia pueden devaluarlas, lo que ocasiona que sus productos sean

mucho mds baratos que los productos ecuatorianos.

Al contar con productos mdas baratos, muchos ecuatorianos vigjan a
estos paises vecinos con el fin de comprar determinados productos, lo que
ocasiona salida de divisas. Para disminuir estas importaciones, el Gobierno
ecuatoriano ha establecido: aranceles, para aranceles, salvaguardias, y se han

establecido nuevas formas de control en las fronteras.

Para entender como ha sido nuestra politica fiscal a lo largo de los
Ultimos diez anos, es importante tener conocimiento de los tipos de tributos que
han existido, y que en la actualidad existen, en los distintos sistemas econdmicos

de los paises del mundo.
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La palabra tributo viene de la palabra latina Tributum?, que era un
antiguo impuesto romano, y que significa tribu. Una forma general de clasificar
a los tributos, es aquella que los separa en ftres tipos: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Hay impuestos directos, indirectos, aduaneros,
personales, ordinarios, extraordinarios, per cdpita??, etc. Alo largo de la historia
de la humanidad, los tributos han desempenado un papel importante, tanto por
los abusos que han existido en su creaciéon y aplicacion, asi como también por
el hecho de haber permitido ingresos estatales, necesarios para el gasto y la

inversion publica.

Para realizar un Andlisis Econdmico del Derecho Tributario y la Politica
Fiscal Ecuatoriana es necesario separar al Derecho Tributario en varias partes:
Derecho Tributario Constitucional, Derecho Tributario Internacional, Derecho
Tributario Municipal, Derecho Penal Tributario. El Andlisis Econdmico del Derecho
busca entender cémo se estdn comportando los indicadores, de los distintos
mercados, de las actividades econdmicas, para crear o eliminar normas, con el
fin de dinamizar el comercio. Busca evaluar los objetivos y efectos del Derecho
y las Politicas Publicas. El Andlisis Econdmico del Derecho analiza como adecuar
las normativas juridicas a los objetivos de la sociedad. De ahi el hecho que es un

método pluridisciplinario.

1. ANTECEDENTES
Tanto Colombia como Pery tienen Tratados de libre comercio con los
EEUU y con la Unidn Europea (UE) por ende gozan de los beneficios arancelarios
para los productos que exportan, como también reciben productos de estos

paises. Por este motivo, es importante que Ecuador cuente con un Convenio o

%8 Villanueva, Marcos, Breve Analisis de los Tributos en la Historia, La Investigacidn Cientifica desde la perspectiva de
la Universidad en Ecuador: Workshop Ill, Grupo Compds, 2017, Guayaquil, pag. 32

% Villanueva, Marcos, Compilacidn Juridica Tributaria: Ecuador 2007 — 2016, Grupo Compas, 2017, Guayaquil, pags.
60,61,62
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Tratado con los EEUU para poder exportar sus productos con los respectivos
beneficios arancelarios, y de esta manera poder incrementar sus ingresos de

divisas.

El aumento de los aranceles para disminuir las importaciones, asi como
el establecimiento del impuesto a la salida de divisas, ocasionaron que muchos
comercios ecuatorianos, ubicados en las  fronteras,  disminuyan
significativamente sus operaciones comerciales. Por este motivo, el Gobierno
anterior establecio las denominadas Canastas comerciales transfronterizas, que
establecieron un registro de los comerciantes ecuatorianos de las fronteras, asi
como una lista de productos a importar con beneficios arancelarios, para que
los ecuatorianos compren en el Ecuador, y no vigjen a los paises vecinos,

evitando asi la salida de divisas.

Es importante indicar que el Ecuador ha tenido un total de veinte
Constituciones, asi como una gran cantidad de reformas, alo largo de su Historia
republicana. Este gran niUmero de Constituciones y reformas constitucionales,
responden a un hecho comun a lo largo de su historia, que es la inestabilidad
politica que ha tenido el Ecuador. En estas constituciones se pueden observar
aspectos importantes respecto a politica fributaria, como por ejemplo: la
aplicacion del Diezmo en el siglo XIX, el impuesto del tres por mil sobre las
exportaciones del cacao, las reformas tributarias en el tiempo del expresidente
Gabriel Garcia Moreno, las reformas fiscales e institucionales realizadas por el
expresidente General Eloy Alfaro Delgado, las reformas fiscales realizadas en los
setentas, en el siglo XX. Ya en el siglo XXl una de las reformas fributarias mads
extensas fue la que se dio desde el 2007 hasta el 2017, que merece nuestro
estudio. Para ello, se utilizard el método del Andlisis Econdmico del Derecho!,

gue permitird entender que tan eficientes fueron estas reformas juridicas.

100 Villanueva, Marcos, El Método del Andlisis Econdmico del Derecho (AED) y su aplicacion mediante los Centros de
AED Universitarios , Grupo Compas, 2017, Guayaquil, pag. 16
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Debido a los muchos abusos que cometieron los gobernantes, a lo
largo de la historia, respecto a la creacion y aplicacion de tributos, las
sociedades reclamaron mediante revueltas, revoluciones y actos que
ocasionaron inclusive la caida de gobiernos. En la historia colonial y republicana
del Ecuador tenemos rebeliones y revueltas por la aplicaciéon de tributos, como
por ejemplo: la de las alcabalas, la de los aguardientes (estancos). El
establecimiento de Principios tributarios que permitan la creacion de tributos
justos, asi como de una aplicacion eficiente, ha permitido la creacion de leyes
tributarias que no sélo busquen un fin recaudatorio, sino fambién que permitan
que los tfributos sirvan como instrumentos de politica econdmica general, para

incentivar el emprendimiento, proteger las divisas, fomentar la produccion, etc.

Al ser Ecuador un pais cuya moneda de curso legal es el ddlar, los
gobiernos han buscado la forma de proteger esas divisas, mediante el
establecimiento de aranceles, para aranceles, y la aplicacion de salvaguardias.
Pero, adicionalmente, es necesario el establecimiento de politicas fiscales que
permitan la atraccidon de la inversion extranjera, mediante incentivos tributarios,
tanto alos emprendedores nacionales como extranjeros, que quieran invertir en

el Ecuador.

2. ATPDEA
El Ecuador, antes del 2007, habia suscrito un convenio con los EEUU para
colaborar con la erradicacion de la droga. Este convenio se denominaba
ATPDEA, por sus siglas en inglés, y también los suscribieron Colombia y Peruy, y
otorgaba beneficios arancelarios para determinados productos ecuatorianos,

colombianos y peruanos, que ingresaban a los EEUU.

El Ecuador, renuncid a este convenio, debido a que requirid la salida
de la Base norteamericana establecida en Manta, y cred los denominados

Certificados de Abonos Tributarios (CATS) para aquellos exportadores que se
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vieron afectados por la eliminacion de los beneficios arancelarios, que antes
gozaban los productos ecuatorianos exportados, bajo el convenio del ATPDEA.
Adicionalmente, el denominado Draw back, permitia y permite la devolucion
de determinados tributos, pagados por los exportadores por la compra de sus
materias primas, cuando los nuevos productos creados son exportados. Esto
Ultimo se basa en el principio tributario de no exportaciéon de tributos nacionales,
y también como un incentivo para la exportacion. El 31 de julio del 2013
concluyo el ATPDEA.

3. SGP, SGP PLUS, NMF

El Ecuador, antes del 2007, habia suscrito dos convenios internacionales
importantes denominados Sistema General de Preferencias (SGP) y el Sistema
General de Preferencias Plus (SGP Plus). El SGP se suscribié con los EEUU y el SGP
Plus con la Unidn Europea (UE). En la actualidad, esto es a mayo de 2018, el SGP
se renovd nuevamente con los EEUU lo que permitird que muchos productos
ecuatorianos ingresen al mercado de los EEUU con beneficios arancelarios, que
permitirdn a nuestros productos tener precios competitivos, y de esa manera
incrementar la exportacidon de estos productos al importante mercado
Norteamericano. El SGP plus ya no estd en vigencia debido a que el Ecuador, a
diciembre del 2017, suscribid un Convenio Multipartes con la Unidn Europeaq, que

lo hizo innecesario.

Con respecto al SGP, Ecuador a inicios del 2017 buscaba incluir a
productos ecuatorianos en este convenio. Estos productos eran: el atin, el
brocoli, las alcachofas y también las flores. Este convenio tenia una lista con mas
de 200 subpartidas de productos ecuatorianos que ingresarian sin aranceles a
los EEUU.

Como dato histérico, las exportaciones en general de productos
ecuatorianos a los EEUU representaron en el 2016 un total de USS 2.300 millones.

En la actualidad el SGP con los EEUU estd renovado, siendo la anterior
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renovacion la del ano 2015, la misma que fue proclamada por el expresidente
Barack Obama, que tuvo una politica distinta a la del actual presidente Donald
Trump, quien es un empresario por lo que su vision es mucha mds comercial, que
la de un presidente solidario con paises latinoamericanos que requieren la

apertura del mercado de los EEUU, para la exportacion de sus productos.

La renovacion del SGP de los EEUU se dio el 24 de marzo de 2018 y
ésta beneficia a mds de 840 exportadores, asi como también a mds de 300
productos ecuatorianos. Estas preferencias arancelarias, que resultan de la
renovacion del SGP, se extenderdn hasta el ano 2020. En el SGP estdn adheridos
a este esquema unilateral, 122 paises, y las preferencias si bien vencen en el
2020, serdn revisadas individualmente entre enero y marzo del 2019. Cabe
indicar, que el actual Gobierno de EE.UU. es md&s bien proteccionista, y tiene una

politica de negocios bilateral.

Otro convenio que ha firmado Ecuador con los EEUU, a abril del 2018, es
el de seguridad, cuyo fin es el infercambio de informacion, asi como de
experiencia, para la lucha del trafico ilicito de estupefacientes y también para

combatir la delincuencia.

Ha habido varios mecanismos por los cuales han ingresado productos
de Ecuador a EE.UU. Uno de ellos fue el ATPDEA!9T, otro es el SGP102 que estd en
vigencia, y ofro es el esquema de Nacion Mds Favorecida (NMF) que es una
cldusula de beneficio arancelario de la Organizacidn Mundial de Comercio
(OMC) que establece el igual trato para todos los demds paises, y que consiste
en que ‘si se concede a un determinado pais, la reduccidon de un tipo
arancelario a un producto, de igual manera se tiene que hacer lo mismo con
todos los demds paises miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio

(OMC)"”. EIl NMF tiene dos grupos. En el primero ingresan los productos

101 Ley de Preferencias Arancelarias Andinas que concluyo el 31 de julio de 2013.

102 . .
Sistema General de Preferencias.
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considerados como materias primas, como son: cacao en grano, banano,
camaroén, y café. En el segundo grupo estdn, por citar un caso, los cereales, los
vegetales. Este tipo de productos, cuando estaba en vigencia el ATPDEA, no
tenian cobertura por esta via, pero tampoco por el SGP, ni aln en la actualidad.
De ahi lo importante de establecer un acuerdo comercial, tfratado bilateral, o

convenio con los EE.UU.

4, POLITICA ARANCELARIA DE CHINA Y EEUU
Debido a que la economia mundial depende mucho de la injerencia
que fienen en los mercados los paises considerados como potencias
comerciales, es necesario analizar lo que ocurre actualmente, esto a abril del
2018, entre los EEUU y China. Las dos mds grandes economias del mundo tienen
problemas respecto al establecimiento de aranceles, por ambas partes, lo que

podria llevar a una guerra comercial a nivel mundial.

Esta situacion se ha visto reflejado en los indicadores que miden el
comportamiento de los mercados. Ante el hecho de que EEUU haya propuesto
una subida de impuestos a los productos chinos, China también elevd los

aranceles a mercancias estadounidenses por USD 50.000 millones.

Estos productos incluyen a la soya, automoviles y aviones. Estas
propuestas no son aplicadas de forma inmediata, pero proporcionan una
muestra de la politica fiscal que estd aplicando los EEUU. ante productos
exiranjeros que ingresan a los mercados norteamericanos. La politica actual de
los EEUU busca que los inversionistas estadounidenses inviertan en los EEUU en
vez de hacerlo en otros paises, como por ejemplo México o China.
Adicionalmente, se busca la proteccion de productos norteamericanos con la

aplicacion de medidas arancelarias.
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5. NUEVOS CONVENIOS
Con respecto a otros convenios que el Ecuador ha tenido el interés de
suscribir, podemos mencionar el de Nicaragua y el de El Salvador que desde
mayo del 2017 estuvieron en agenda. Ofros acuerdos que han estado en
marcha desde mayo del 2017 son: con los paises de Liechtenstein, Noruega vy
Suiza. Es importante indicar, que desde el primer semestre del 2017 ha existido el
interés de Ecuador de ingresar con productos agricolas al mercado de China,

como por ejemplo con el mango.

Otro producto que es de mucho interés para el Ecuador, para ingresarlo
al mercado chino , es el del camardn, pero lo que se necesita es que se
proporcionen las facilidades arancelarias y del IVA, pues sin estas no serian
productos con precios competitivos. Otro pais que estd interesado en invertir en
el Ecuador, y para ello le es importante suscribir un Tratado comercial, es India.

Este pais, desde hace algun tiempo atrds estd analizando las economias
y los marcos legales de paises latinoamericanos, con el fin de analizar que nexos,
alianzas o sinergias se pueden establecer con los empresarios ecuatorianos, con

el fin de realizar acercamientos entre los gobiernos de ambos paises.

Como dato demogrdfico es importante indicar que India fiene un
mercado de aproximadamente 1.267 millones de habitantes y a mayo del 2017
tuvo un PIB per cdpita de USD 6.700 millones. Hasta el primer trimestre del 2017
India fue el destino nUmero 21 de las exportaciones ecuatorianas no petroleras

en el mundo, pero también el nUmero 4 de la Regidn Asia Pacifico.

En el plano regional, algo muy importante que merece ser analizado
desde un punto de vista econdmico es el Acuerdo de Complementacion
Econdmica (ACE 72) que se dio entre Brazil y Colombia en el mes de diciembre

del 2017, y que se celebrd en el marco del Mercosur.
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Lo importante de la celebracion de este acuerdo, es que permite a
Brazil y Colombia un intercambio de negocios en el sector textil y de
confecciones, con beneficios arancelarios importantes, ya que esta libre del
100% de aranceles entre las partes. Lo importante para Ecuador, y también para
los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones (CAN), es que

también podriamos beneficiarnos como terceros proveedores de insumos.

Este beneficio, desde el punto de vista del derecho ftributario
infernacional, se da debido a que existe una variacion en las reglas de origen
denominada “acumulacién de origen”, la misma que permite la compra de
materia prima en la Comunidad Andina de Naciones (CAN) pero también en el

Mercosur, pero siempre y cuando se confeccione en Colombia y Brazil.

Otra situacion importante que merece ser analizada desde un punto
de vista del andlisis econdmico del Derecho, es la que tiene que ver con la
elaboracion de un listado realizado por Panamd, en que se establecen los
paises, tanto de América Latina, Europa y Asia, que segun el gobierno
panameno aplican medidas discriminatorias, pero también restrictivas, contra
los bienes de consumo panameno, y por ende contra los intereses econdmicos
de Panamd. En este listado se encuentra Ecuador, asi como otros paises como
por ejemplo: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Perd, Uruguay, Venezuela,
Croacia, Eslovenia, Estonia, Francia, Grecia, Lituania, Polonia, Portugal,

Camerun, Georgia, Rusia y Serbia'0s,

Por su situacion geogrdfica Panamd es un pais sumamente importante
por tener una situacion logistica privilegiada. Es por esto que desde marzo del
2018 Ecuador y Panamd buscaron un acuerdo para afianzar su relacion
bilateral, asi como la celebracién de un acuerdo de intercambio de

informacioén. Cabe indicar, que Ecuador mantiene a Panama en una lista de

103 .. . . , ~
Informacidon de Comunicado de Cancilleria Panamefia.
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paraisos fiscales que fue publicada en febrero del 2018. Panamd ha defendido
siempre su posicion de no ser un paraiso fiscal, pero debido a ser un pais que
tiene una gran cantidad de bancos, y por ende un sistema financiero que
genera muchos ingresos para la economia panamena, se respeta mucho el
sigilo bancario, lo que dificulta cualquier convenio que permita la apertura de
la informacién financiera de las personas naturales y juridicas, que colocan sus
inversiones en el sistema financiero panameno. Lo importante es entender que
desde cualquier punto de vista que se analice esta situacion, Panamd es

importante para la logistica comercial ecuatoriana, debido al canal.

6. TRATADOS BILATERALES DE INVERSION (TBI)

En materia de Derecho fributario internacional se debe analizar lo
relacionado con los Convenios Bilaterales suscritos por el Ecuador en los Ultimos
anos. Ecuador suscribid estos convenios con paises, como por ejemplo: ltalia,
Bolivia, PerU, Espana, EEUU, Canadd, Argentina, Venezuela, Brazil, Francia,
Suecia, Chile, Suiza, China, Alemania y Gran Bretana, que incluye a Irlanda del
Norte. En el primer semestre de ano 2017 el expresidente Rafael Correa firmd 16

decretos ejecutivos que finalizaban estos Tratados bilaterales.

Estos decretos fueron publicados en el Centro de Gestion
Gubernamental (CEGE). EI motivo que se establecid para la firma de estos
decretos, que finalizan estos tratados bilaterales de inversion, es que el articulo
422 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que ‘se prohibe
celebrar tratados en los cuales Ecuador ceda jurisdiccion soberana a instancias
de arbitrajes internacionales”. Por tal motivo, la Corte Constitucional declard la

inconstitfucionalidad de dichos acuerdos.

Es importante indicar, que a pesar de que estos acuerdos finalizaron
mediante los decretos suscritos por el ejecutivo, existe una cldusula de
supervivencia, por lo que estos acuerdos estardn vigentes por entre cinco a

doce anos mds. A mayo del 2017 el gobierno establecid que estos Tratados
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bilaterales de inversion (TBI) serian renegociados. A febrero del 2018 el Ecuador
empezé a redlizar las negociaciones para un nuevo formato de tratados
bilaterales de inversion (TBl), cuyo fin es buscar una actualizacion con lo que
estd establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2018, en su
cldusula de arbitraje, respecto a que tienen que ser resueltos en centros de

arbitraje de la region.

Este nuevo formato incluye cldusulas en las que se establece la
“prohibicion de cometer actos de corrupcion, respetar los derechos humanos y
ambientales e incluir alternativas de mecanismos de controversias”. Esta
alternativa la busca Ecuador con 36 paises. Adicionalmente a lo que se ha
establecido en el nuevo formato, seria importante que se incluyan también
temas de salud, ambiente, derechos humanos, obligaciones ftributarias,
derechos laborales, pues son temas que deben ser tomados en cuenta por

posibles demandas de las cuales ningun pais estd exento.

Estos convenios bilaterales son de suma importancia para el Ecuador,
debido a que permiten la inversidn extranjera en el Ecuador. Es muy dificil que
un pais invierta en oftro, si este no cuenta con el arbitraje internacional, para lo
cual los paises deben someterse a esta condiciéon, siempre y cuando no se
vulneren los intereses de ninguno de los paises. Segun datos de la Cancilleria,
publicados en distintos medios publicos en el mes de mayo del 2018, desde el
ano de 1968 el Ecuador fue demandado 27 veces por un valor total de USD 12
mil millones. De este total de 27 demandas, en once de estos casos el Ecuador
pagd compensaciones por un valor de alrededor de USD 1.500 millones. Este es
uno de los motivos por el cual la Constitucion del Ecuador del 2008 establece
en su arficulo 422 “la prohibicion de ceder soberania, mediante la cesion de

jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional”.

Es vital para la economia del Ecuador la celebracion de nuevos

Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) que permitan que empresarios de otros
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paises realicen inversiones en nuestro pais, con la tranquilidad de que existe la
seguridad juridica que proteja a todas las partes, en igualdad de condiciones.
No solo es importante que las divisas se queden en el Ecuador, sino también que
ingresen nuevas inversiones, que permitan la generacion de nuevas empresas y

nuevos empleos.

7. SALVAGUARDIAS
Debido al hecho de que Ecuador es un pais dolarizado, el gobierno
anterior buscd el control de las importaciones, mejorar la liquidez de la
economia y disminuir el desequilibrio de la balanza de pagos. Por tener paises
vecinos que devaluaron su moneda y por ende sus productos son mdas baratos

que los ecuatorianos, se controld mads la salida de divisas por la frontera.

Uno de los medios que aplicd el Ecuador fue el de las Salvaguardias,
aplicadas en marzo del 2015 a 2.961 subpartidas, establecidos en segmentos de
5% a 45%. Estos productos incluian carnes, material textiles, frutas, articulos de
higiene, cerdmicas, CKD, electrodomésticos, La aplicaciéon de las salvaguardias

se establecid en base al problema de la balanza de pagos.

Al 1 de abril del 2017 se empezaron a eliminar las salvaguardias. La baja
empezd del 35% al 23%, y del 15% al 10%1%4. Esto a unos 1.300 productos
aproximadamente, a los cuales se les habia gravado una sobretasa de 35% vy
15%. Estas reducciones de las sobretasas se dieron en tres partes. La siguiente
reduccion fue del 23,3 % al 10%. Hubo ofras reducciones de tasas que se dieron
antes, como la de enero del 2016 en que la sobretasa arancelaria pasd del 45%
al 40% de determinados productos, y se dejo sin efecto la del 5%. Es importante
indicar que en abril del 2015 se extendid por un ano el plan de
desmantelamiento progresivo de las tasas (40%, 25% y 15%). A junio del 2017 se

llegd al 0%.

194 cOMEX
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La medida abarcd un aproximado de 2.152 subpartidas arancelarias, es
decir 811 productos menos que en el 2015. Debido al terremoto que sufrieron las
provincias de Manabi y Esmeraldas se subid el IVA del 12% al 14% por el periodo
de un ano. Una vez finalizado este tiempo y ante el desmantelamiento de las
salvaguardias en el 2017 hubo una mayor liquidez, que preocupd al gobierno,
que pensaba que podrian aumentar mucho mds las importaciones, debido al
hecho de que existia un exceso de liquidez y de demanda represada. Esto

podria afectar al sector externo,

Es importante indicar que si se compara el periodo de marzo de 2015
con el del 2017, se observa una reduccion de importaciones no petroleras del
20% lo que muestra el efecto de los aranceles, los paraaranceles y las sobretasas
arancelarias (salvaguardias) cuando se aplican en una economia dolarizada.
Si bien las salvaguardias pueden ocasionar la disminucidon de las importaciones,
también es cierto que encarecen determinados productos que consumen los
ecuatorianos, como por ejemplo: ropa, zapatos, electrodomésticos, celulares,

impresoras, computadoras, etfc.

Lo importante de este tipo de tributos es que sean aplicados a
productos que realmente valgan la pena de ser protegidos, de ser el caso, y no
a productos que son necesarios para la produccion, y que si bien pueden ser
productos con valor agregado, también pueden ser utilizados como materias
primas para la creacion de productos nacionales destinados a la exportacion.
Al 28 de junio del 2017 el gobierno empezd nuevamente a analizar la aplicacion
de salvaguardias con el fin de proteger un aproximado de 500 a 600 productos

respecto a unas 1.500 partidas.

Estos sectores nacionales que se quieren proteger son: el alimenticio, el
metalmecdnico, el quimico, el del calzado, entre otros. Para su aplicaciéon, cuyo

fin es la proteccion de determinadas actividades econdmicas, se consideraron
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tres condiciones: que sean productos terminados, que haya capacidad de

produccion nacional y que estén disponibles al publico.

Como se ha indicado antes, es necesario tener claro que las
salvaguardias deberian ser aplicadas a productos suntuarios, y no a materias
primas ni bienes de capital. Lo que se busca es fomentar el ingreso de divisas, y
no sélo limitar su salida. Para ello, el Gobierno actual elabord un nuevo catdlogo

de inversiones, y realizd la actualizacion de la marca pais.

8. INFORMES DEL GAFI

Ecuador salid de la lista del Grupo de Accion Financiera contra el
blanqueo de Capitales, conocido como GAFI por sus siglas en francés y como
FATF por sus siglas en inglés, en el ano 2015. El GAFI es una institucion
infergubernamental que fue creada en el ano 1989 por el G8 cuyo propdsito es
“desarrollar politicas que ayuden a combatir el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo”. Ecuador, estuvo diez anos como parte de aquellos
paises que tenian deficiencias en el control del lavado de activos, pero luego

de progresos significativos fue excluido en el ano 2015.

A marzo del 2017 el Gobierno rechazé un informe de EEUU por lavado
de activos que establecia que Ecuador estaba entre los 88 paises donde se
registraron, en el 2016, la mayor cantidad de lavado de dineros provenientes de
actividades como el narcotrdfico. Este informe fue rechazado por la Cancilleria.
La informacién pertenece al “Informe sobre la estrategia internacional para el
control de estupefacientes” elaborado, con cifras del 2016, por el

Departamento de Estado de EE.UU.

En el informe se establece que para que se dé el blanqueo de capitales
en Ecuador se usa el comercio vy las actividades empresariales asi como los
servicios de envio de dinero. Otros paises sudamericanos que aparecen,

ademds de Ecuador, son: Argentina, PerU, Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay,
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Colombia y Venezuela. En el caso de Cenfroamérica aparecen: Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Honduras y Nicaragua. El reclamo, a esa fecha, de
Cancilleria, es que no se reconocen los avances legales del pais en el control
de este delito, por ejemplo: endurecimiento de penas, fipificacion de delitos

autdnomos.

El Ecuador tiene caracteristicas que hacen sensible a la situaciéon de
lavado de activos, tales como: es un pais dolarizado, estd alado de Colombia
gue tiene problemas con movimientos guerrilleros, estd alado de paises andinos
donde se puede dar el cultivo de la coca, es un pais que ha servido de puente
para el trafico de estupefacientes, tiene una politica de apertura de fronteras
para los migrantes por el hecho de que histéricamente hubo una gran
migracion de ecuatorianos producto de la crisis financiera del 1999. Estos
informes si impactan en la economia, debido a que todo inversionista, nacional
o exfranjero, analiza principalmente la seguridad juridica y el ambiente

economico y social de un pais, antes de invertir.

9. TASA DE SERVICIO DE CONTROL ADUANERO Y LA CAN

El 8 de noviembre del 2017 se publicd en el Registro Oficial, a través del
Primer Suplemento 115, la denominada Tasa de Servicio de Control Aduanero.
En este documento se confirmd su entrada en vigencia a partir del 13 de
noviembre del 2017. Esta norma contiene ocho articulos, y en su quinto se
explica la ejecucion de la tasa a través de la formula que incluye la Unidad de
control, con una variable en gramos necesaria para establecer el cobro
independiente de cada producto.

La formula de la Tasa de Control Aduanero es la siguiente: “peso de
mercancia en gramos dividido para la unidad de control en gramos y el
resultado multiplicado por 0,10 cuyo resultado es la tasa a pagar”. Los efectos
de vigjero, los aparatos médicos, ayudas técnicas, donaciones provenientes del

exterior a favor de las instituciones publicas y privadas sin fines de lucro y las
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muestras de valor comercial entre otros, son algunos de los casos en que la

mercaderia no debe cancelar la tasa de servicio de control aduanero”.

El 2 de diciembre del 2017 la Senae puso un tope a la tasa, de hasta
USD 700 por unidad. El 22 de enero del 2018 el PerU denuncié que esta tasa es
un gravamen, y debido a ello, la Comunidad Andina de Naciones abrid una

investigacion para establecer la naturaleza de la tasa aduanera.

El pedido peruano hace referencia a la tasa aduanera como una
medida que vulnera el ordenamiento comunitario, especialmente los articulos
72 y 73 del Acuerdo de Cartagena. Resalta, que desde hace cinco anos
supuestamente el Ecuador habria buscado diversas medidas que han
obstaculizado el comercio infrarregional, como la salvaguardia por

devaluacion, otra cambiaria y el impuesto a la salida de divisas.

Es importante indicar que las exportaciones, particularmente las
industrializadas, tienen como destinos comerciales a Colombia y Pery, y han

generado divisas por unos USD 200 millones.

El 21 de abril de 2018 se discutid la legalidad de la tasa aduanera en
una audiencia. La legalidad de la tasa de control aduanero seria definida por
el Tribunal de la Sala de la Corte Nacional de Justicia. Al 26 de abril de 2018 se
da un fallo de la CAN que establece que la Tasa de servicio de control
aduanero es un gravamen y no una tasa, y que grava a todos los bienes que se

importan.

El problema de esto es que otros paises podrian retirar los beneficios
arancelarios a Ecuador. Ecuador exporté en el 2017 a la CAN un valor
aproximado de USD 1.646,7 millones, y USD 362,5 millones en enero y febrero del
2018. Al 25 de abril del 2018 el Gobierno establecid que apelard la decision de

la CAN respecto a la tasa aduanera.
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La resolucion 1999 de la CAN fue la que declard a la tasa de servicio de
control aduanero como un gravamen, y por lo tanto vulnera el Programa de

Liberacion establecido en el Acuerdo de Cartagena.

EI 8 de mayo del 2018 Ecuador presentd un recurso de reconsideracion
a laresolucion de la Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN), del 20
de abril del 2018, que calificd a la tasa de servicio de control aduanero como
gravamen y dio un plazo de diez dias hdbiles para que la retfire. La CAN
suspendid los efectos de la resolucion, la cual calificd a la tasa como un
gravamen. Esa suspension seria hasta que la CAN emita la resolucion definitiva,

la misma que tratard sobre el recurso de reconsideracion del pais.

El 6 de junio del 2018 el Gobierno acatod la resolucion de la Comunidad
Andina (CAN), esto es la eliminacion de la tasa de servicio de control aduanero,
debido a que se considerd como un gravamen que incide sobre la importacion
de los productos de los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN):
Colombia, PerU y Bolivia. Lo que se argumentd para su institucionalizacion, fue
que el fin de esta tasa seria combatir el contrabando y la defraudacion
aduanera. Es importante que el Gobierno haya aceptado acatar la resolucion
de la CAN, pues es positivo a la actividad comercial y a la negociaciéon de

acuerdos comerciales.

10. CONVENIO MULTIPARTES CON LA UNION EUROPEA (UE)

El Convenio Multipartes suscrito entre Ecuador y la Unidn Europea (UE) a
finales del 2017, es un avance muy importante en materia de comercio
infernacional debido a que permite la exportacion de productos ecuatorianos
con beneficios arancelarios, pero de igual forma permite el ingreso de

productos europeos, con beneficios arancelarios, al Ecuador.

Lo importante de este Convenio Multipartes, que no es lo mismo que un

Tratado de Libre Comercio, es que considera determinados productos para el
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convenio, y a otros los excluye debido a que son productos ecuatorianos que
no pueden competir ante la importacion de productos europeos con beneficios

arancelarios que ingresen al mercado ecuatoriano.

El Convenio Multipartes es de gran importancia para el Ecuador, y esto
lo podemos observar desde el primer trimestre en que se suscribid (diciembre
2017), ya que generaron USD 100 millones mds en comparacion con el mismo

periodo del ano pasado.

Algunos aspectos importantes a considerar, respecto al Convenio

Multipartes firmado entre Ecuador y la Unidn Europea, son los siguientes:

e Es necesario que las empresas locales mejoren su competitividad para

entrar al mercado europeo;

e Un crecimiento en las exportaciones no petroleras en valor FOB (puesto en
puerto) y en volumen (toneladas) es el principal resultado de la vigencia del

Acuerdo Comercial entre Ecuador la Unidn Europea (UE) desde enero de 2018;

e A enero, febrero y marzo del 2017 las exportaciones no petroleras en valor

FOB crecieron el 11% en comparacion con el 2016, y en volumen un 13%;

e Las importaciones europeas a Ecuador, en el mismo periodo antes
indicado, fueron de USD 400 millones, un aumento del 17% comparado con el
2016;

e Los productos que mads se exportaron hasta enero del 2018 fueron:

banano, conservas de atun, camarodn, frutas, legumbres vy flores;
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e El banano fue el producto que mds se ha beneficiado por la reduccion
del arancel. Sin el acuerdo, la fruta debia pagar unos 130 euros por tonelada en

el 2014, 2015 e iba gradualmente disminuyendo, pero terminaba en 113 euros;

e Entre los nuevos productos que Ecuador ha exportado al bloque europeo
estan fibras vegetales, harina de pescado, lena y carbdn vegetal, alimento para

animales;

e De Europa, los productos que han llegado son: mesas de operaciones,

equipos de enfriamiento, carretillas grias, vehiculos a diésel;

e Los licores ya se estdn siendo importando sin ningUn arancel;

e Los productos con mayor potencial de exportacion, desde el punto de
vista de la demanda; son: conservas de frutas, legumbres, productos de la
pesca, crustdceos, t& de hierbas como la guayusa y derivados del banano

como chifles;

e La micro, pequena y mediana empresa deben mejorar sus empaques o

presentar mejor sus productos;

e A mds de la creacion de productos innovadores, de la obtencidon de
certificaciones que exige ese mercado, fambién se requiere el cumplimiento de

diversos temas juridicos;

e Los productos que tendrdn mds aceptacion en este gran mercado de 500
millones de consumidores, podrian ser: los bajos en azUcar, saludables vy

orgdnicos!os;

105
ProEcuador
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e Actualmente existen unos 2 mil exportadores hacia Europa, pero hay un

gran potencial en al menos 100 mil empresas;

e Las brechas a superar por parte de los exportadores que quieran exportar
a la Unidn Europea son: producir mds y con menores costos, empaques

atractivos, capacitacion;

e El 27 de enero del 2018 Panamd salid de la lista de los paises no
cooperadores en materia fiscal de la Unidn Europea (UE), Ofras siete
jurisdicciones también fueron eliminadas de esta lista, los cuales son: Corea del

Sur, Emiratos Arabes Unidos, Barbados, Granada, Macao, Magnolia y Tunez;

e A marzo de 2018 se exportan a los paises de la EFTA (Suiza, Noruega,
Islandia y Liechtenstein) unos USD 40 millones. Los productos que se exportan son:
Banano, rosas, flores, atun, conservas de frutas, legumbres, sombreros, algunos
tipos de textiles!%, Los pequenos y los medianos productores y los actores de la
economia popular y solidaria serian los principales sectores que podrian
beneficiarse de un acuerdo comercial con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés). Este convenio facilitaria el comercio
con Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, Islandia

y Liechtenstein;

e Europa podria vetar al aceite de palma a partirdel 2021 .La palma africana
es uno de los principales sembrios del Ecuador, con 257.120 hectdreas, bajo
responsabilidad de 6.568 productores y exportaciones de 320.408 toneladas en
el 2017, el 16,5% dirigidas hacia Europa, siendo los mayores compradores
Alemania y Espana. Se estima que la actividad aceitera representa la

ocupacion directa e indirecta de 127.723 personas!®” en el Ecuador;

106 Fedexpor

197 Fedapal 2017
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e Al 7 de abril del 2018 los atuneros piden auxilio al Gobierno indicando que
el acuerdo con la Unidén Europea no les favorecié del todo por: “la agresiva
campana y comercializacion de flotas asidticas, infermitencia en costos de

toneladas métricas y rentabilidad cero desde el 2014, en algunas empresas’;

e La Unidon Europea (UE) tuvo ventaja en el primer ano de aplicacion del
Acuerdo Comercial Multipartes con Ecuador, en vigor desde el 1 de enero del
2017.Se dio un mayor incremento en el comercio de los productos de mar con
21,54% de aumento en 2017 versus 2016. En cambio, la UE aumentd las
exportaciones de sus productos procesados en un 296,57% en el primer ano del

convenio comerciallos;

e Al 13 de abril del 2018 los sectores de Alimentos, textiles, maderaq,
artesanias, son algunos de los sectores que podrian mejorar su productividad,
aumentar sus exportaciones o exportar por primera vez a la Unién Europea en el
marco del Acuerdo Comercial con ese bloque y dentro de un proyecto dirigido
a micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) y a grupos asociativos que

se inicid en 2017 y terminard en 2020199,

Si se analiza, bajo la perspectiva del Andlisis econdmico del Derecho, lo
antes indicado respecto al Convenio Multipartes con la Unidn Europea (UE) se
puede entender la importancia para el Ecuador de este convenio. Lo que se
necesita es mejorar la competitividad, la producciéon y la calidad de los
productos, y de sus presentaciones. El mercado es inmenso, por lo que se
requiere apoyar a los emprendedores que quieran realizar exportaciones a este
mercado. Para ello, es necesario que se analicen temas especificos, como por
ejemplo: el de la tasa aduanera, el del anticipo del impuesto a la renta, el del

impuesto ala salida de divisas, el de los aranceles a materias primas y bienes de

198 comunicado del Observatorio del Cambio Rural (Ocaru) 2017

109 Fedexpor 2017
273



capital, entre otros. Ofra convenio necesario que requiere el Ecuador, es uno

con los EEUU.

11.  INVERSIONES REQUERIDAS
Con el fin de analizar las inversiones que requiere el Ecuador, a
continuacion se expone lo que el Ejecutivo establecio, respecto a los ingresos

por concepto de inversion extranjera:

e A marzo del 2017 el Ejecutivo establecié que el pais necesitaba el ingreso
de inversion extranjera por USS 38.400 millones;

e Ensectores estratégicos se requieren no menos de USS 28.000 millones;

e Para el sector hidrico, USS 1.200 millones;

e Paraindustrias basicas, mas de USS 3.000 millones;

e Para proyectos de infraestructura logistica, USS 2.143 millones;

e En el dreaindustrial, USS 533 millones;

e Enlo agroforestal, USS 137 millones;

e Parainfraestructura inmobiliaria USS 1.570 millones;

e Para servicios, unos USS 10 millones;

e Para bienes en venta que el Estado ha puesto a disposicion USS 23 millones.

Todos estos requerimientos!!® permiten entender que se requiere un plan
estratégico no sélo para la proteccion de las divisas en el mercado ecuatoriano,
sino también para la atraccidén de las mismas, pero para ello es necesario que
se cuente con la aportacion del sector privado, quien requiere beneficios
tributarios que le permitan justificar su inversion, y obtener retornos adecuados y
justos.  Ofros aspectos importantes a considerar, con respecto a

emprendimientos, son los que a continuacion se presentan:

1% presidencia de la Republica de Ecuador a marzo del 2017
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e Al 14 de abril del 2017 la marca sectorial se alistd para camarones vy flores.

También se dio una marca para el atun, y se estableciod incluir al banano;

e Al 1 de junio del 2017 los Couriers estaban entre los negocios que
esperaban recuperar clientes, por la eliminacidén de las salvaguardias,
principalmente la categoria C (paquetes de hasta 50 kg y USD 2 mil) que
corresponden a mercaderia como electrodomésticos, que dejaron de traerse
desde el 2015"7;

e Al 12 de agosto del 2017 ProEcuador tenia 31 oficinas comerciales en el
mundo, pero querian incrementar la promocion de exportaciones y de
inversiones con la creacion de diez antenas comerciales en mercados
potenciales. La Antena es una persona conocedora del campo, de la materia

y el entorno!1?;

e Al 29 de diciembre del 2017 el Decreto 256 liberd el Trafico aéreo a fravés
del cual se adopta como politica publica nacional la plena liberalizaciéon del
transporte aéreo por parte del Ecuador, a excepcion del trafico de cabotagje.

Esto beneficiaria al sector exportador y al de turismo.

12.  ASPECTOS TRIBUTARIOS
A confinuacion se detallan los aspectos tributarios mds importantes
respecto al ano 2017 y al primer semestre del 2018, que permitirdn un correcto

andlisis econdmico del Derecho:

e Al 12 de abril del 2017 hubo tres cambios en el proyecto sobre paraisos
fiscales que establece que el Servicio de Rentas Internas (SRI) seria la entidad
asignada para emitir la lista de paises o jurisdicciones considerados como

paraisos fiscales, dentro del nuevo marco legal que se esboza en la comision de

1 Acopriy Asemec 2017
"2 proEcuador 2017
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Justicia de la Asambleaq, para poner en ejecucion los resultados de la consulta

popular del 19 de febrero del 2017;

e Al 29 de abril del 2017.el Servicio de Rentas Internas (SRI) emitid un nuevo
reglamento para la deduccion del impuesto a la renta, para los que
promocionen publicidad sobre el uso del dinero electronico. Esto es en el

reglamento para la Ley de Régimen Tributario interno;

e Al 29 de abril del 2017. A poco mds de un mes de que el Impuesto al valor
agregado (IVA) vuelva del 14% al 12% después de un ano de la vigencia de la
Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Civdadana por la afectacion del
terremoto del 16 de abril del 2016, algunos comercios esperaron mejorar sus

ventas;

e Al 1 de junio del 2017 el IVA volvié al 12% vy las salvaguardias bajaron a O;

e Al 22 de noviembre del 21017 el Anticipo del Impuesto a la Renta generd
USD 330 millones en el 2016;

e Al 23 de noviembre del 2017 el presidente Lenin Moreno concretd la rebaja
del anticipo del impuesto a la renta, al firmar el 20 de noviembre del 2017 el
Decreto Ejecutivo 210; La rebaja se aplicd a personas naturales, sucesiones
indivisas obligadas a llevar contabilidad y sociedad, en funcion de sus ventas o
ingresos totales brutos para el ano 2017. Segun el decreto, la rebaja serd del
100% para quien tenga ventas de hasta USD 500.000, si se frata de un
contribuyente con ventas de entre USD 500.000,01 a USD 1.000.000 se exonera el
60% y quienes tengan ventas de USD 1.000.000 podradn acceder al
beneficio de un 40%. Ademds queda a discrecidon del Ejecutivo lo que pasard
en el 2018;
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e Al 2 de enero el 2018. Se prevé fondo para devolver impuestos. El Gobierno
destinard USD 100 millones para el mecanismo de devolucion de impuestos a
los exportadores, conocido como Drawback, para el 2018. El sector productivo
exportador enfrenta una situacion de “desventaja competitiva” en costos al
asumir el pago de aranceles vy fributos en la importacion de insumos, materias
primas y bienes de capital necesarios para la produccion, razén por la cual fue
implementando la herramienta de devolucion simplificada de impuestos en el
2015. Ofro mecanismo de compensacion conocido como Certificado de

Abono Tributario (CAT) fue creado tfras la finalizacion de Atpdea;

¢ Al 9 de enero del 2018 el Servicio de Rentas Internas (SRI) resalté los nuevos
beneficios que genera la Ley para la Reactivacion de la Economia, en vigencia
desde el 29 de diciembre del 2017. La institucion expuso, ademds, que las
microempresas son unos de los grupos principales que se benefician con las

modificaciones!13.

Algunos aspectos importantes que se dieron al inicio del 2018, respecto

a nuevas reglas y cdlculos fueron los siguientes:

e La disminuciéon de la base para el Impuesto a la renta;

e La inclusion de nuevos actores que lleven contabilidad;

e La proyeccion de gastos personales, impuestos prediales y matriculacion
vehicular son algunas de las reformas establecidas en la Ley Orgdnica para la
Reactivaciobn de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion vy
Modernizacion de la Gestion Financiera, vigente desde el 29 de diciembre del
2017;

3 comunicado de SRI 2017
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e Lareduccion de la base imponible para el cdlculo delimpuesto a la renta
(IR), que por primera vez en 18 anos se redujo, al pasar de USD 11.290 a USD
11.270 (USD 20 menos;

elLa inclusidon de los padres en la deduccion de los gastos personales,
siempre que ellos no perciban ingresos por pensiones jubilares o patronales, vy si
las reciben, que no superen, por cada padre o madre, el valor de un salario

bdsico unificado, que para el 2018 es de USD 386;

e Al 16 de enero del 2018 se dio un alza promedio del 39% del impuesto
predial, basado en la exigencia legal fijado por el Cootad a los municipios, para

que ajusten cada dos anos el valor catastral al valor comercial;

¢ Al 31 de enero del 2018 entre USD 5 y USD 20 por tasas para mejora vial se
aprobaron en el pleno del Consejo Provincial en segundo debate. La reforma a
la ordenanza crea una contribucidon especial para el mejoramiento de la red

vial rural del Guayas;

e Al 9 de abril del 2018 todo seguro privado pagard IVA. El numeral 22 del
articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno indica que los seguros vy
reaseguros de salud y vidas individuales, en grupo, asistencia médica vy
accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito

terrestres, tienen un IVA de 0% pero con la reforma tendrdn que pagarlo.

13. INDICADORES
Para hacer un andlisis econdmico del Derecho Tributario y de la Politica
fiscal ecuatoriana, es necesario conocer como los ingresos permanentes, por
concepto de recaudacion tributaria, se direccionaron a los gastos
permanentes, como por ejemplo los salarios publicos. De igual forma es

necesario conocer como los Ingresos no permanentes, como por ejemplo los
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generados por la exportacion petrolera, se direccionaron a los gastos no
permanentes, como son los de inversion publica. Para ello a continuacion se

presentan algunos importantes indicadores:

o El Crecimiento que tuvo Ecuador en el 2015 fue del 0,4%. El Crecimiento
que tuvo Ecuador en el 2016 fue del 1.4%.El Crecimiento promedio del PIB del
2007 - 2015 que tuvo Ecuador fue de 3,9%;

eEntre el 2013y 2017, 63 empresas del sector privado firmaron contratos por
USS 6.687 millones que generaron 9.247 empleos directos;

eEn el 2006 hubo una Recaudacién tributaria total de USS 4.672 millones vy
en el 2016 la Recaudacion tributaria total fue de USS 13.900 millones;

eEn el 2015, lainversion del Gobierno Central (en porcentaje del PIB) fue del
9%.;

eEntre 1996 y 2006 Ecuador tuvo una recaudacion tributaria de USS 23.376
millones;

e Entre el 2007 y 2017 Ecuador tfuvo una recaudacion tributaria de USS 88.177
millones;

eEn el 2014 la inversion social fue de USS 2.743 millones;

eEn el 2014 el Servicio de la deuda externa fue de USS 9.696 millones;

e¢Del 2007 al 2017, en diez anos, la pobreza se redujo en 14 puntos;

eEn el 2006 los ingresos por concepto de turismo fueron de USS 492 millones.
En el 2015 los ingresos por turismo fueron de USS 1.691 millones;

e Del 2007 al 2017 se construyeron en el Ecuador 8 hidroeléctricas;

o El 97% de cobertura de servicio eléctrico se alcanzd en el 2015;

eDel 2007 al 2017 USS 16.525 millones fue la inversion en salud;

o EI12,92% del Producto Interno Bruto se invirtié en salud del 2007 al 2017. Antes
llegaba al 1,8%;

eDel 2007 al 2017 se invirtieron USS 246 millones en Centros de Alto
Rendimiento;

o El Gasto per cdpita (Salud) en el 2007 fue de USS 42,7 y en el 2016 USS 169,2;

e En el Ecuador la pobreza extrema bajo del 16,9% en 2006 a 8,7% en 2016;
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e En el 2000 un total 5.699.748 personas estaban incorporadas a la actividad
econdmica. En el 2016 un total de 7.874.021 personas estaban incorporadas a
la actividad econdmica;

eEn el 2001 la tasa de desempleo fue de 8,4%, en el 2006 fue de 6,3% en el
2007 fue de 5,0% y en el 2016 fue de 5,2%;

eEn el 2016 se destinaron USS 116 millones para los Centros Infantiles del Buen
Vivir (CIBV);

eEn el 2007 la tasa bruta de matricula en educacion inicial (0 a 4 anos 11
meses) fue de 23,15% y en el 2015 fue de 44,20%;

e Del 1995 al 2006 se entregaron 237 becas por dreas de conocimiento. De
1995 a 2016 se entregaron 14.276 becas por dreas de conocimiento;

eDel 2007 al 2017 se invirtié en educacion USS 24.000 millones;

eEn el 2015 se redujo el analfabetismo en el Ecuador en 5,5% en relacion al
200¢;

eEn el 2016 se invirtid USS 184 millones en discapacidad;

e Del 2007 al 2017 USS 9.873 millones se invirtieron en vialidad;

e En el 2006 la inflacion en el Ecuador era de 2,87% y en el 2015 fue de 3,38%;

eEn el 2006 las exportaciones por producto principal fueron de USS 12.728
millones, en el 2014 fueron de USS 25.732 millones y en el 2015 fueron de USS
18.331 millones;

eRespecto a la evolucidon de la pobreza por ingresos, el porcentaje de esta
en el 2006 fue de 37,6% y en el 2015 fue de 23,3%;

e La pobreza a escala nacional (Urbana y Rural) en el 2006 fue de 38% y en
el 2015 fue de 22,49%.

Los indicadores!* presentados establecen un gran incremento de la
recaudacion tributaria del 2006 al 2017. También se puede observar, como en
este mismo periodo se destind una gran cantidad de recursos a la inversion

social. Esta gran recaudacion tributaria se pudo lograr debido a una extensa

1% www.elciudadano.gob.ec No 205 Ecuador 15-31/ mayo/ 2017

280



reforma tributarial’s. En todo este tiempo, los sectores a los cudles mds se
direccionaron los recursos, fueron la salud y la educacion. La estrategia
econdmica se basd, principalmente, en el direccionamiento de recursos al
gasto y a la inversidon publica, lo que pudo sostenerse gracias al elevado precio
del petrdleo, que se tuvo. Es importante analizar como en los Ultimos anos
disminuyd el porcentaje de los indicadores de pobreza. Del 2006 al 2015 los

precios del petréleo definieron la salud de la economia.

Oftros indicadores!é¢ importantes respecto al comercio internacional, son
los siguientes:

eEn el 2016 el Ecuador exportd a los EE.UU. USS 2.731 millones. De ese total
USS 2.341 millones (86%) correspondié a exportaciones bajo el esquema de
Nacion Mdas Favorecida (NMF), y USS 390 millones (14%) correspondieron a
exportaciones por el Sistema General de Preferencias (SGP);

eEn el 2017 las exportaciones total a los EE.U.U. bajo el esquema de Naciéon
Mas Favorecida (NMG) fueron de USS 5.728 millones. Las no petroleras fueron de
USS 2.060 millones (83%). Las exportaciones no petroleras fueron USS 2.060
millones (83%);

e En el periodo 2010-2012, las importaciones de EE.UU desde Ecuador bajo el
programa ATPDEA!” fueron del 14%. Debido a la renuncia del Ecuador al
ATPDEA los productos que importaba EE.UU desde Ecuador pasaron a ingresar
bajo el Sistema General de Preferencias (SGP) y el arancel de la Nacidn Mds
Favorecida (NMF), definido por EE.UU. Por lo indicado, para el periodo 2014-
2016, el 11% de las importaciones de EE.UU. desde Ecuador entrd bajo el SGP y
el 89% con arancel NMF118;

e Algunos productos del ATPDEA que pasaron al NMF fueron: las rosas (6,8%),

el brocoli (14%) y los textiles (medias nailon);

1 Villanueva, Marcos, Compilacion Juridica Tributaria: Ecuador 2007 — 2016, Grupo Compds, 2017, Guayaquil

Informe de Ministerio de Comercio Exterior.

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas que terminaron para Ecuador el 31 de julio de 2013.

Informe de Ministerio de Comercio Exterior. Actualidad, 13 de mayo de 2018, Diario El Universo, pag. 4.
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e A mayo del 2018, en el primer ano de vigencia del acuerdo comercial
entre Ecuador y la Unidn Europea (UE) 20% es el incremento del flujo comercial
entre ambos paises;

e Con respecto al comercio bilateral con EE.UU.'? el Ecuador exportd el
2017, mayoritariamente a EE.UU. combustibles primarios (56,6% del total de
exportaciones) y productos alimentarios primarios (20,2%). Adicionalmente,
importé principalmente de EE.UU. combustibles elaborados (43,7%), productos
quimicos y farmacéuticos semielaborados (10,5%) y maquinaria industrial (5,4%).

A efecto de entender a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y
a la inactiva (PEI)120 de las personas mayores a 45 anos, a continuacion se

detallan algunos importantes indicadores:

eEntre 2013 y 2015 el indice de Actividad Emprendedora Temprana (TEA)
promedio de Latinoamérica para personas de 50 a 80 anos fue de 13,6%.
Ecuador obtuvo el valor TEA md&s alto de la regidon en 2015 entre los adultos en
edad de 50 a 64 anos (sénior) y de 65 a 80 anos con un 29,2% vy 18,5%,
respectivamente, seguido por Chile conun 23,1% vy 11,6%!21;

o £l fotal de la poblacion de edades entre los 45 anos y 64 anos, a marzo de
2018, fue de 2.913.001. El de las personas de entre 65 anos y mads fue de
1.220.145;

eLa Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA)'22 en el Ecuador, de las
personas entre 45y 64 anos es de 2.282.750. La de las personas de 65 anos y
mas fue de 512,3;

elLa Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI)12 en el Ecuador, de las
personas entre 45y 64 anos a marzo de 2018 fue de 630.251. La de las personas
de 65 ano y mas fue de 707.915;

1 Segun cifras del Banco Central.

129 |NEC - Domingo, 13 de mayo de 2018, Diario El Universo, P4ag. 8.

Estudio Global Entrepreneurship Monitor Ecuador, realizado por la Escuela Superior Politécnica del Litoral (Espae).
Son quienes tienen trabajo o lo buscan - INEC

Son los que no buscan trabajo ni lo tiene. - INEC
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elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian empleo adecuado/ pleno'?4 en el
2017, fue del 41,2%. Los del empleo no pleno'?, en este mismo rango, fue del
42,8%;

elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian empleo adecuado/ pleno a marzo
de 2018, fue del 42,8%. Los del empleo no pleno, en este mismo rango, fue del
54,3%;

elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian otro empleo no pleno en el 2017, fue
del 27,9%. Los de subempleo, en este mismo rango, fue del 20,4%, y los de
empleo no remunerado fue del 8,2%;

elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian otro empleo no pleno a marzo de
2018, fue del 29,2%. Los de subempleo, en este mismo rango, fue del 17,6%, y los
de empleo no remunerado fue del 7,5%;

elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que estaban en Desempleo en el 2017, fue del
2%,

elas personas enfre 45 y 64 anos, en funcion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que estaban en Desempleo a marzo de 2017,
fue del 2,5%;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian empleo adecuado/ pleno en el 2017,
fue del 17,2%. Los del empleo no pleno'?, en este mismo rango, fue del 60,3%;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) que tenian empleo adecuado/ pleno a marzo

124 . P . s .
Ganan igual o mas del salario minimo.
125 . s . .
Ganan menos del salario minimo o tienen un trabajo no remunerado.
Ganan menos del salario minimo o tienen un trabajo no remunerado.
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de 2018, fue del 16,8%. Los del empleo no pleno, en este mismo rango, fue del
61%,;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian otro empleo no pleno en el 2017, fue
del 60,3%. Los de subempleo, en este mismo rango, fue del 9,4%, y los de empleo
no remunerado fue del 11,7%;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que tenian otro empleo no pleno a marzo de
2018, fue del 61%. Los de subempleo, en este mismo rango, fue del 9,1%, y los de
empleo no remunerado fue del 11,9%;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que estaban en Desempleo en el 2017, fue del
1,4%;

elas personas entre 65 anos y mds, en funcidon de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que estaban en Desempleo a marzo de 2017,
fue del 0,7%.

14. CONCLUSION ECONOMICO JURIDICA
Si bien el precio de petroleo no estd en los altisimos niveles que estuvo
antes, en la actualidad'?’ su precio se ha recuperado y sigue siendo rentable su
exportacion. Lo importante es disminuir los gastos publicos innecesarios, vy
sincerar el presupuesto del Estado. Es muy importante que se estimulen otras
actividades econdmicas, y crear las condiciones necesarias para la afraccion

de inversiones. Se debe buscar la forma de que la economia produzca mads

Algo muy importante que merece ser indicado, es que el indice de
Desarrollo Humano (IDH) se mantiene, y Ecuador sigue estando en el grupo de

paises con alto nivel de desarrollo humano!?8, Entre los indicadores que se

27 Mayo de 2018.

Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2016, elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
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miden estdn: esperanza de vida al nacer, ingreso nacional bruto per cdpita,
acceso al conocimiento. El Ecuador se ubica en el puesto 89 entre 188 paises!'??.
Esto se ha logrado gracias al correcto direccionamiento de los ingresos del

Estado al Desarrollo Humano.

En los Ultimos diez anos, los tres factores que permitieron la liberacion de
los recursos en el Ecuador para la inversion publica, fueron: renegociacion de la
deuda, la de los contratos petroleros y la recaudacion tributaria. En estos diez
anos se dio una caida importante de las exportaciones, la activacion del volcdn
Cotopaxi en el 201, un fuerte invierno y el terremoto del 16 de abril del 2016. La
forma como se enfrentd esto fue mediante la aplicacién de salvaguardias, la
reduccion de la inversion publica, y financiamiento externo e interno. Las
salvaguardias no pueden establecerse por largo tiempo, ya que deben ser
eliminadas en el corto plazo, una vez que se ha recuperado la economia. La
inversion publica siempre debe ser eficiente, por lo que debe ser una inversion
realmente necesaria. Para el financiamiento, externo o interno, siempre se debe
establecer que tan costosos son estos, para el Estado ecuatoriano. En los Ultimos
diez anos se observa la presentacion de una gran cantidad de proyectos del
Ejecutivo, principalmente de contenido arancelario y tributario, ya que la

Constitucion asi lo permite.

Si analizamos lo que estd ocurriendo en los EEUU se puede observar que
su gobernante tiene como meta la reactivacion de la produccion interna. Para
ello requiere repatriar capitales, por lo que estd reduciendo los impuestos a los
ricos, que son aqguellos que pueden, de forma inmediata, generar empleos en
gran nUmero. La reforma que se estd realizando en los EE.UU. busca crear un
clima favorable para los empresarios. El gobernante de EE.UU. estd pensando

como un empresario, y como tal busca eliminar los subsidios innecesarios. Lo que

129 A marzo del 2017
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se busca es que el Estado sea el regulador, y esto se logra mediante la creacion

de leyes justas que proporcionen a la sociedad la necesaria seguridad juridica.

El Gobierno ecuatoriano priorizard tres sectores: agroindustria, turismo y
mineria. Para poder importar es necesario exportar, por lo que se debe aplicar
una eficiente politica empresarial con planes estratégicos que realmente
causen impactos positivos en la economia ecuatoriana. El Ecuador debe
centrarse en lo que mejor hace, y esto es: agroindustria y pesca, respecto a
productos como el banano, el camardn, el atun, el cacao, las flores, la palma
africana. La hoteleria es importante que se desarrolle mds profesionalmente,
cabiendo indicar que tanto Colombia como Perd, son mds baratos que
Ecuador. El potencial cuprifero de Ecuador es muy grande por lo cual debe ser

correctamente explotado.

Es importante la revision del anticipo al impuesto a la renta, en aquellas
empresas que no estan teniendo los ingresos suficientes como para ser
eficientes. De igual manera es necesario revisar los aranceles de las partidas y
subpartidas, para que en el caso de ser necesario, se disminuyan en aquellos
productos que son utilizados como materias primas para la exportacion. Otro
aspecto juridico que debe ser analizado es la Ley en Defensa de los Derechos
de los Trabajadores, respecto a la responsabilidad de los accionistas, pues
puede mejorarse, en beneficio tanto de los empleadores como de los
trabajadores. Todo régimen debe proteger a los inversionistas, sin afectar al

trabajador ni tampoco al Estado.

En la actualidad, el Gobierno busca cémo disminuir los gastos
innecesarios asi como también renegociar las operaciones crediticias que
tienen tasas elevadas. Lo que se busca a nivel institucional es la eficiencia y la
eficacia. Se debe buscar el apoyo de los organismos multilaterales, con crédito
a largo plazo a bajas tasas de interés. También se estd dando una flexibilizacion

laboral, que es muy importante para la creacidén de empleos en el Ecuador.
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Es importante que el Gobierno cumpla con la devolucion de impuestos
alos exportadores (draw back) asicomo con los certificados de abono tfributario
(Cats), y que analice el cumplimiento de lo establecido por la CAN respecto a
la Tasa de control aduanero, ala que considera como un gravamen, y NO COmo

una tasa.

El Gobierno debe darle importancia a la suscripcion de un Convenio

comercial con los EEUU, asi como también a la Alianza del Pacifico.

El presidente Lenin Moreno, anuncié el 3 de abril del 2018 que los gjes en
que se basa su programa econdmico son: “estabilidad y equilibrio fiscal,
reestructuracion y optimizacion del Estado, equilibrio del sector externo,
sostenibilidad de la dolarizacion, y reactivacion productiva”. De todo lo
indicado, un aspecto importante es la racionalizacion de cinco beneficios
tributarios, de los mds de 130 existentes, que ahora favorecen a la poblacion
con mas de USD 100 mil ingresos anuales. El sector de la construccion propone
una remision tributaria, debido a que se ha sentido afectado porla denominada
Ley de Plusvalia. Adicionalmente a ello, se prevé una remision tributaria dirigida
a las micro, pequenas y medianas empresas, fambién extensiva a deudas del
IESS y a los gobiernos locales. El Gobierno ha empezado a aplicar la austeridad
fiscal, asi como a establecer que empresas son rentables, para sélo a estas

mantenerlas.

El Gobierno de EEUU a ftravés de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) en los Ultimos 9 anos de su presencia en Ecuador, destind
USD 129.848.000 para proyectos de desarrollo. Su asistencia al pais se dio en 1961
y su salida se dio oficialmente en septiembre del 2014. Seria importante retomar
las relaciones con este tipo de instituciones de los EEUU, pensando que en
mediano plazo se pueda llegar fambién a un convenio comercial, que permitiria

el ingreso de productos ecuatorianos al mercado de los EE.UU. sin aranceles.
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En el plano laboral, que es muy importante para el andlisis econdmico
del Derecho, al 22 de marzo del 2018 se dio la eliminacion del techo de las
utilidades, que fue resuelto por la Corte Constitucional, y se aplicd desde abril
del 2018. Esto se debid a que este articulo, que era parte de la denominada Ley

de Justicia Laboral, fue declarado inconstitucional.

La Corte también dispuso que el Estado vuelva a financiar el 40% del
fondo de pensiones jubilares. Al 1 de mayo del 2018 enfraron en vigencia los
ocho nuevos modelos de contratacion elaborados por el Ministerio de Trabajo
que estan dirigidos a los sectores: bananero, floricola, de servicios turisticos,

acuicola, ganadero, de la construccion, artistico.

Segun los acuerdos, estos Contratos de Trabajo Especial Permanente
durardn el tiempo que se readlice la actividad extraordinaria del negocio (corte
de fruta, embalaje de flores o eventos sociales, por ejemplo). Pero serdn de
cardcter indefinido, es decir : que el empleador llamard al mismo empleado
cada vez que lo necesite y le pagard segun lo laborado. Al 30 de abril del 2018

se establece el contrato especial y de jéovenes, como ejes de la politica laboral.

Se ha establecido el contrato juvenil, el fortalecimiento del proyecto “mi
primer empleo”, y la creacion de nuevas modalidades contractuales para que
los trabajadores puedan acceder a un contrato de trabajo formal. Estas nuevas
modalidades y estos nuevos proyectos, son necesarias para la generacion de
empleos, pues le da la apertura a los empleadores, para poder contratar en
actividades econdmicas que muchas veces son ciclicas, como en el caso de la
agricultura y la pesca. Lo importante es que se han creado soluciones para

actividades econdmicas especificas.

El Gobierno debe considerar que el Estado no sélo cuenta con el sector

publico como motor de la economia, sino que también debe considerar al
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sector privado, ademds del de economia popular y solidaria, al cual si lo ha
considerado en los Ultimos diez anos. Las inversiones permiten la generacion de
empleos, pero estas se dan siempre y cuando: se simplifican los frdmites
burocrdaticos, cuando existe seguridad juridica, cuando existe flexibilidad
laboral, cuando los tributos se dirigen de manera eficiente a gastos e inversiones
publicas necesarias, y cuando no sélo se busca la proteccion de las divisas del

sistema, sino también cuando se busca la atraccidn de inversiones.

Debido a la importancia que tiene la dolarizacion en el Ecuador, se
deberia establecer en la Constitucion normativas que la protejan, para evitar
actos que podrian afectarla. De igual manera, deberian establecerse estas

normativas en el Derecho econdmico ecuatoriano.

Es importante que Ecuador pueda suscribir un acuerdo comercial con
China, pero estableciendo categorias de desgravacion para los productos
chinos, de tal manera que no afecte a sectores vulnerables, desde un punto de
vista comercial. China es un mercado inmenso, que puede ser aprovechado de
una mejor manera por el Ecuador, si se realizan negociaciones eficientes,
aprovechando el interés que tiene China en productos occidentales. Tanto
Chile, Peru y Costa Rica dieron prioridad al infercambio comercial en su relacion
con Ching, lo que puede ser observado en los acuerdos comerciales suscritos.
Otro acuerdo comercial que podria analizarse por parte del Gobierno, es uno
con India debido a la gran necesidad de productos alimenticios que requiere,
dado el tamano de su poblacidn, siendo uno de los puntos mds interesantes a
analizar para ello, las categorias de desgravacion para productos indios.
Adicionalmente, es importante la puesta en agenda de un acuerdo comercial
con México. Hay otros paises que estan interesados en fortalecer las relaciones
con Ecuador, como por ejemplo: Catar, Japdn, Canadd y Corea del Sur, pero
ellos plantean que antes de hablar de acuerdos comerciales deben tener

Tratados Bilaterales de Inversiones (TBI).
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En los Ultimos diez anos Ecuador suscribid, con distintos paises, varios
convenios para evitar la doble tributacion!30, Estos convenios son importantes ya
que permiten la colaboracién entre los paises que los suscriben, para evitar la
evasion tributaria. Es importante que el Gobierno contine con el andlisis de los

NUEevVos CoNvenios que se requieren.

En anos anteriores se incentivd la creacion de pequenas y medianas
empresas, por lo que fue importante la asociacion de miembros comunitarios.
Adicionalmente a ello, es necesario que los entes publicos de promocion del
Estado apoyen las nuevas iniciativas de estas asociaciones, agrupadas en
pequenas y medianas empresas, de tal forma que les sea mas facil la
exportacion de sus productos, de forma directa, tratando de llegar
principalmente a los propietarios de cadenas comerciales en el exterior. El
encadenamiento productivo, ya sea nacional o internacional, es un factor de

éxito muy importante.

Si se quiere aumentar las exportaciones, es importante recuperar el
mercado de EE.UU. pues Ecuador ha ido perdiendo ventas de camardn ante
paises asiaticos, también ha ido perdiendo ventas de banano ante paises
centroamericanos, y ofro ejemplo seria las ventas de flores que ha ido
perdiendo ante Colombia. Al 8 de junio del 2018 es importante la actuacion del
Gobierno al interponer los respectivos recursos juridicos y comerciales para que
Brasil permita la exportacion de camardn ecuatoriano, debido a que se dio una
resolucion de un juez brasilero que impide el ingreso de este crustGceo a Brasil.
Lo que se argumenta, por parte de camaroneros brasileros, es que el camardn
ecuatoriano fiene enfermedades, pero realmente es sano y la mejor prueba de
ello es que se exporta a todo el mundo, sin ningun tipo de observacion. Brasil es
un mercado de 200 millones de personas, por lo que es sumamente importante

que los dos gobiernos avancen en la facilitacion del comercio. El mercado

130 Villanueva, Marcos, Compilacién Juridica Tributaria: Ecuador 2007 — 2016, Grupo Compds, 2017, Guayaquil, pag.
56.
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brasilero requiere, ademads del camardn: flores, granos e inclusive piedra de
construccion. Desde el punto de vista logistico, si se miden las distancias, desde
Sao Paulo a Manaos es igual que de Ecuador a Manaos por lo que es viable la
exportacion de productos ecuatorianos al mercado brasilero. Al existir una gran
cantidad de cadenas de restaurantes, y por lo tanto una gran cantidad de

consumidores, hay mucho interés por el camardn ecuatoriano.

Un punto a analizar, para recuperar mercados en el que Ecuador ha
perdido presencia, es analizar el mercado de EE.UU que requiere una mayor
proteccion en sus acuerdos comerciales. Por este motivo, seria importante
realizar una revisidon a la denominada Ley de Ingenios, en lo que respecta a la
proteccion de la propiedad intelectual. A mayo de 2018 un aspecto muy
importante a considerar, es la reactivacion del Consejo de Comercio e Inversion

con los EE.UU, donde se tratardn temas de materia comercial e inversiones.

En el 2017 Ecuador vendid al exterior, por concepto de textiles, USS 94,7
millones. Los mayores compradores en el 2017 fueron Colombia, Reino Unido,
Argentina y EE.UU. Ofros mercados, a los cuales algunas empresas textileras
exportan, son Bolivia, Pery y Uruguay. Las exportaciones en el 2017 fueron
representativas, a pesar de que habia una tendencia decreciente de ventas
textiles. Las exportaciones pueden aumentar exponencialmente, pero para ello
se requiere que el Gobierno revise los aranceles que se tienen sobre bienes de
capital, asi como también el pago del impuesto a la salida de divisas (ISD), que
podrian estar afectando a este importante sector de la produccion. Una
decision que podria aportar a mejorar las exportaciones textiles podria ser la
exoneracion del pago del impuesto al valor agregado (IVA) a la maquinaria
importada, y que se tomen medidas para bajar la rigidez laboral, esto al 10 de
junio de 2018.

En el campo del turismo es importante lo que tiene que ver con la marca

pais, que es un valor intangible que incide en la percepcioén del turista a la hora
291



de escoger un destino, para visitar y gastar. Para ello es necesario que el
consumidor tenga muy bien identificado al Ecuador, por lo que es

recomendable que exista una sola marca pais, y no varias.

Ecuador tiene un gran potencial en el campo de la mineria, y es por ello
gue se deben establecer normas juridicas que permitan el aprovechamiento
eficiente de estos recursos naturales, pero con la debida proteccidén del medio
ambiente, asi como también de la calidad de vida de las personas que viven

alrededor de estos sectores mineros.

En el 2014 Ecuador exportd 236.185 toneladas métricas de cacao. En el
2015 un total de 261.647. En el 2016 Ecuador exportd 251.440 toneladas métricas.
En el 2017 Ecuador exportd un total de 306.798 toneladas métricas de cacao,
siendo 298.938 toneladas métricas (91%) por concepto de exportacion de
granos, 23.144 toneladas métricas (8%) por semielaboraddos, y 1.717 toneladas
métricas (1%) por producto terminado. Todas estas cifras!3! nos muestran que
la concentracion (mds del 90%) estd en la exportacion de cacao en grano, y
muy poco (1%) estd en productos terminados, como son los chocolates.
Aproximadamente, el precio de una tonelada de grano estd por los USS 2.500,
en el caso del licor es de USS 3.900. La tonelada de manteca estd entre USS 10.00
y USS 12.000, y el polvo entre los USS 1.500 y USS 2.000. Aproximadamente, en el
2017 los productores de cacao en el mundo eran 5,6 millones y la industria
chocolatera representd USS 100 billones, habiendo la producciéon mundial ha
alcanzado los 4,7 millones de toneladas, resultando de un alza de la demanda
de 3% anual durante los Ultimos 100 anos'32, Todas estas cifras nos muestran que
es necesario que el Gobierno establezca estrategias comerciales

internacionales, para que los emprendedores cacaoteros desarrollen nuevas

131
Fuente: Anecacao

Segun la Camara de Comercio e Industrias Franco — Ecuatoriana. Economia y Negocios, 1 de junio 2018, pag. 7
diario El Universo.
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marcas con el fin de aumentar la exportacion de productos cacaoteros

terminados, ya que la demanda estd en constante aumento.

Si bien es cierto, que existen beneficios tributarios en el Coédigo Orgdnico
de la Produccion, en la Ley de Alianza PUblico Privadas y en la Ley de
Solidaridad, es necesario establecer nuevos incentivos tributarios que estén
relacionados a los impuestos a la salida de divisas (ISD) y al impuesto a la renta

(IR), principalmente para las inversiones nuevas.

A mayo de 2018, es importante que se mantengan los créditos tributarios
de las importaciones, pues si se eliminan podrian afectarse los sectores:
quimicos, de alimentos, de bebidas, el de fdrmacos, el de plasticos, el
agroindustrial y el metalmecdnico. Es importante indicar, que al 19 de mayo de
2018, se descartd la eliminacion del crédito tributario para importaciones, en la
Ley econdmica urgente que se enviard a la Asamblea. El crédito tributario es
importante para las exportaciones, debido a que en la actualidad a los
exportadores se les devuelve el 5%, por concepto del impuesto a la salida de
divisas (ISD) cuando hacen trasferencia de dinero al traer materias primas o
bienes de capital. Esta devolucion es via crédito fributario, lo que permite
realizar pagos de impuestos mediante un cruce de cuentas, y ademds tener

liquidez.

Un aspecto importante a considerar es que Colombia y PeryU tienen un
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europeaq, y son parte del acuerdo
multipartes con ese bloque junto a Ecuador. Por esto, en el caso de Colombia y
Peruy, sus ciudadanos pueden ingresar sin visado Shengen desde diciembre del
2015 y marzo de 2016 respectivamente. En el caso de Ecuador, tendrd primero
gue convencer a los paises miembros del espacio Schengen que no hay riesgo
de abusos, debido a que el visado es para 90 dias. En la actualidad, Ecuador es

el pais de América Latina con menos inversiones extranjeras per cdpita. Por lo

293



expuesto, es de vital importancia para Ecuador generar confianza en los

operadores comerciales.

Es necesario fortalecer y dinamizar el mercado de valores, por lo que
hay que revisar su normativa, que podria estar sobreregulada. Este tipo
mercado, requiere flexibiidad, ya que permite la obtencidn de recursos
financieros, de otras fuentes no bancarias. El fortalecimiento del mercado de
valores, incide positivamente en la produccioén. Es importante la insercion del
sector privado a la economia, y para ello es importante que a las entidades
privadas se las considere como un motor de desarrollo de esta. Deberia revisarse
la Ley de Alianza Publico Privadas, asi como la normativa relacionada a las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (Zedes). Siempre es importante

entender que toda normativa puede ser mejorada.

Un aspecto importante a resaltar es la aprobacion de la Ley Orgdnica
Especial Amazonica, que ratifica el incremento de recursos para las provincias
de la Amazonia. Esta ley, en favor de esta importante regiéon ecuatoriana,
establece entre algunos de sus puntos: el derecho al empleo preferentel3s, la
creacion de una universidad publica en cada una de las provincias del
Oriente'4, lineas de crédito especiales y preferenciales para el desarrollo de los

proyectos productivos de los emprendedores de la Amazonia.

Conrespecto ala tasa de desempleo, esta subid del 2% al 2,5% en marzo
de 2018 con respecto al mismo mes del 2017, para los que tienen entre 45y 64
anos’ss, Este aumento de tasa nos muestra que existe un sector que necesita
trabajar de una forma independiente, por lo que tiene que autoemplearse en
algun tipo de emprendimiento tardio. Estos emprendimientos, de

principalmente las personas mayores a 50 anos, estdn dirigidos a los

133 . . . . s .
Que obliga a las empresas a contratar ciudadanos de la misma regidn en un porcentaje no menor al 70% de sus

néminas.
B4 Enun plazo de dos afios
13 Espae Graduate School of Management
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consumidores. En la actualidad, en el Ecuador hay 3.250.598 habitantes mayores
de 50 anos!3¢. Por lo expuesto, el Gobierno no sélo debe crear normativas y
proyectos para emprendedores jovenes, sino fambién para emprendedores
seniors. Debido a las crisis econdmicas y financieras que pasan los paises, en
algun momento de su historia econdmica, las personas que migran a otros
paises por lo general son los mds jovenes, dejando a las personas mayores al
cuidado de sus hijos, que se quedan en el Ecuador. Por este motivo, es
importante que los paises establezcan politicas y normativas que incentiven y

protejan, también a los emprendedores seniors.

Al 7 de junio del 2018 una decision positiva, que acaba de tomar el
Gobierno en materia de la Administracion publica, es  fusionar varias entidades
(Ministerios de Hidrocarburos, Electricidad y Minas, etc.). Asi lo dispone el
Decreto Ejecutivo 399. Es un gran avance que muestra la decision del Gobierno
para cumplir con lo dispuesto en el arficulo 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que trata sobre los principios de la Administracion

PUblica, entre ellos: la eficiencia, la eficacia y la calidad.

El 24 de mayo de 2018 el presidente Lenin Moreno entregd a la
Asamblea el proyecto de Ley de Fomento Productivo, Afraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. En su informe a la nacién,
el presidente anuncid algunos aspectos que contiene este proyecto de Ley,
como por ejemplo: No pago del impuesto a la renta por ocho anos a quienes
inviertan en Quito y Guayaquil, eliminacion del impuesto al anficipo minimo al
impuesto a la renta desde el 2019, reduccidon gradual del impuesto a la salida
de divisas desde el 2019 (sujeta al desempeno econdmico), exoneracion total
del impuesto a la renta por tres anos para las nuevas microempresas y las que
inviertan en el pais, fondo de garantia para créditos para el sector de economia

popular y solidaria. Lo importante, en materia de incentivos tributarios, es que

136 Proyeccién del INEC.
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este proyecto de ley en el tema del impuesto a la renta, pasa de 5 a 10 anos la
exoneracion del pago para las nuevas inversiones fuera de Quito y Guayaquil.
También se da hasta 20 anos de exoneracion en la misma linea, pero a las
inversiones en zonas deprimidas y fronterizas. Respecto a las empresas
medianas, pequenas, micro y de la Economia popular y Solidaria, fambién se
dan incentivos como por ejemplo: los que permiten una mayor deduccion del
impuesto a la renta por inversion en gastos de capacitaciéon y tecnologia. Algo
importante es que el proyecto de ley establece que se creard un fondo de
garantias con las utilidades de la banca publica para facilitar el acceso a

crédito de las empresas de economia popular y solidaria.

El proyecto de ley plantea la eliminacion del impuesto minimo, pero no
plantea eliminar el Antficipo al impuesto a la Renta. Otfro importante incentivo
tributario es que se eliminard gradualmente el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD), antes de un dictamen favorable del Ministerio de Economia. En materia
de seguros, algo positivo es que no se gravard con 12% a los Seguros como se
preveia en un proyecto anterior. La eliminacion del impuesto minimo dard
liguidez a las empresas, mientras que la remision de deudas, proporcionaria al
Estado una gran recaudacion tributaria, al perdonar deudas. Lo importante, en
general, es que el Gobierno ajunio del 2018 ha tenido la apertura para consultar
al empresariado, y buscar la forma de dinamizar la actividad comercial en el
Ecuador, todo ello aplicando medidas relacionadas a incentivos tributarios.
Adicionalmente, es necesario que se andlice la eliminacion del impuesto a las
ganancias extraordinarias, que podria tornar excesivo al tfratamiento tfributario
nacional. La Ley de Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal fue aprobada por la Asamblea el 21
de junio de 2018.

En el ano 2018 el Gobierno ha buscado mejorar el clima para la
inversion. Este esfuerzo ha dado como resultado, el que empresarios se

comprometan a invertir en numerosos proyectos individuales, un aproximado
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de USS 6.000 millones en los proximos tres anos. La participacion de los
empresarios es importante para el desarrollo econdmico del Ecuador. La
inversion del sector privado mejora la balanza de pagos, genera subcontratos
con ofras empresas, pero principalmente crea fuentes de frabagjo. Este
compromiso del empresariado es de vital importancia para el Ecuador, debido
a que no soélo se requiere la inversion publica, que de enero a mayo fue de USS
2.243 millones, cabiendo indicar que existid una reduccidén de un tercio de lo

que fue el mismo periodo del ano 2017.

Es necesario indicar que todo pais busca conseguir la eficiencia
econdmica, la justicia social y la libertad politica, por lo que es necesario que
sus reglas fiscales estén muy definidas, ya que ello garantizard un desempeno
ordenado de las cuentas publicas, tanto en el plano interno como en el plano
externo. Todo pais debe gastar en base a sus ingresos y a lo que realmente
necesita, considerando también deudas eventuales, pero siempre teniendo
claro cudl es su flujo de efectivo. Ademds, siempre se debe considerar la
sostenibilidad del crecimiento. Una correcta definicion de las reglas fiscales,
permite también que la recuperacion econdmica de un pais sea sostenible. Los
paises no deben incurrir en gastos excesivos ya que estos al final pesardn sobre

las futuras generaciones.

El articulo cinco del Cddigo orgdnico tributario establece que los
principios de los tributos son: recaudatorios y servir como instrumento de politica
econdmica general. El Gobierno actual empezd a funcionar instituciones con el
fin de disminuir gastos, pero esto no serd suficiente ya que necesitard
financiamiento para pagar capital e intereses. Por ende necesitard aumentar
sus ingresos, por lo que necesitard posiblemente mdas recaudacion tributaria. Es
por lo indicado, que el papel del sector privado es sumamente importante para
contrarrestar cualquier contraccidon econdmica que se pueda dar, debido a un
posible aumento de impuestos. No sélo es suficiente que existan

macroproyectos, sino fambién es necesario y muy importante que existan
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proyectos de inversion individuales: pequenos, medianos y grandes. Cuando un

gobierno utiliza a los tributos como un instrumento de politica econdmica

general, deberia ser principalmente para el desarrollo econdmico.

Un avance muy importante para el Ecuador, es el acuerdo suscrito con

los paises del EFTA (European Free Trade Asociation) el 25 de junio del 2018,

debido a los siguientes motivos:

eEl acuerdo comercial incluye: comercio de bienes, servicios,
compras publicas, inversiones, propiedad intelectual, etc.;

eSe desgravardn, entre inmediata y parcialmente, mds de 3.527
subpartidas!s7;

e Con Suiza se desgravardn 697 subpartidas, que representan el 98%
de las actuales exportaciones ecuatorianas a Suiza, cabiendo indicar que
356 tienen desgravacion parcial. Se excluyen 1.342 subpartidas agricolas,
con valores de exportacidon muy pequenos. En el caso de Suiza hay
productos importantes que ellos tienen como son las maquinarias y 1os
medicamentos. Los principales destinos a donde exporta Suiza son:
Alemania, EE.UU, China y Francia. Suiza limita con Austria, Alemania,
Francia e Italia;

eCon Noruega se desgravardn de inmediato 715 subpartidas que
corresponden al 99% de las exportaciones a ese pais. De este total 205
tienen liberacion parcial, y 467 excluyen el acuerdo. Noruega exporta,
principalmente: petréleo crudo, gas, pescado fresco, refinado de
petréleo, raw aluminio. Noruega exporta a: Reino Unido, Alemania, Suecia,
los Paises Bajos y Francia. Noruega limita con Finlandia, Rusia y Suecia por
tierra, y con Dinamarca, el Reino Unido, Islandia y Groenlandia por mar;

e Con Islandia se liberardn de inmediato 1.467 subpartidas que son el

99.8% de las exportaciones; 67 tendrdn liberacion parcial y se excluirdn 366.
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Islandia exporta: raw aluminio, pescado fresco, pescado procesado. Los
principales destinos de las exportaciones de Islandia son Reino Unido,
EE.UU, Paises Bajos, Alemania y Espana. Islandia es una isla que limita con
Groenlandia;

eLo importante de este acuerdo es que se accede a un mercado de
personas con alto poder adquisitivo, que serian alrededor de 13 millones
de habitantes, por lo que se puede impulsar el turismo ecuatoriano;

eSe captarian valores no reembolsables por cooperacion
infernacional para programas de proteccion al medioambiente, como son
por ejemplo los de Noruega;

eLa firma del acuerdo con la EFTA consolida a Europa como un solo
bloque para Ecuador, que ya tiene un acuerdo comercial con la UE;

eEntre algunos de los productos ecuatorianos que tendrdn una
liberacidn arancelaria total estan: flores, frutas frescas, frutas
deshidratadas, frutas procesadas, vegetales frescos, vegetales
procesados, cereales, harinas, café, té, cacao, derivados de cacao. Para
los productores ecuatorianos la suscripcidon de este acuerdo es importante,
ya que esto implicaria el acceso a mercados de alto poder adquisitivo,
que requieren productos alimenticios que tiene el Ecuador;

eDel EFTA llegardn inmediatamente productos con arancel NMF
(Nacidon Mdas Favorecida), pero dentro de cinco anos empezard la
desgravacion progresiva con productos, como por ejemplo: aceitunas,
licores, condimentos, etc.;

eL.a importancia del acuerdo entre Ecuador y la EFTA es que con éste
se abren nuevos mercados, que si bien no son tan grandes a nivel
poblacional, son importantes por la economia que tienen, asi como por su
avance tecnoldgico, por ejemplo en el campo industrial. Los paises que
conforman la EFTA son: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.

Otros puntos necesarios que deben ser aplicados para el mejoramiento

de la economia ecuatoriana podrian ser los siguientes:
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eSe debe establecer un programa econdémico eficiente, que proporcione
la suficiente confianza a los inversionistas nacionales y extranjeros, para que
inviertan en el pais. Para ello es importante realizar reformas legales vy
administrativas, en leyes que podrian estar frenando la dindmica comercial. Se
debe analizar la reformulacion del marco legal y regulatorio, de tal forma que
sea mds atractivo para la inversion;

eHay que abrirse al libre comercio, y facilitar los emprendimientos. Esto
implica que los ciudadanos emprendedores, tengan mds libertad de accion
comercial. Es necesario revisar que tributos podrian requerir una disminucion,
para incentivar la produccion;

eSe requiere un programa econdmico integral, que tenga el aval de los
multilaterales, y que tenga metas a mediano y largo plazo. Los inversionistas
analizan el riesgo pais, por lo que se debe bajar la percepcidn que se tiene
actualmente;

e Se debe establecer un proyecto de produccion eficiente, que establezca
las vias que generardn recursos, para de esa manera establecer como se podria
aumentar el valor agregado en cada uno de estos sectores;

eEn el comercio internacional debe primar el pragmatismo, ya que lo que
se busca es la creacidon de empleo, la mejora del poder adquisitivo de las
personas y, principalmente, la reduccion de la pobreza. Es una oportunidad
comercial, el que Ecuador sea parte del Foro de Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico. En la Alianza de Pacifico estdn: México, Colombia, Peru y Chile;

e Dos paises con los cuales se podria pensar en tener acuerdos comerciales,
son Japon y Australia. Es importante la labor que realice el Gobierno respecto a
ampliar su red de acuerdos comerciales;

e En el campo agricola es necesario que el Gobierno conftrole la enfrada de
productos agricolas en las fronteras con los paises vecinos. Si ingresan
ilegalmente este tipo de productos, sin pagar los respectivos fributos
relacionados a la importacion de productos primarios, se genera un exceso de
oferta en el mercado, por lo que los precios bajan, perjudicdndose los

productores nacionales. En el caso de que exista una produccidon agricola que
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permita la exportacion a los paises vecinos, se debe buscar facilitar el comercio
internacional con estos. Es de suma importancia que el Gobierno se preocupe
de los precios de sustentacion de los productos agricolas, de tal forma que estos
cubran de manera suficiente, tanto los costos directos como los indirectos, pero
de todas las labores agricolas: adecuacidon de campos agricolas, abono,
siembra, cosecha, procesamiento, embalaje, transporte. Esto permitird que los
agricultores puedan proyectarse financieramente de una manera eficiente, de
tal forma que puedan solventar sus necesidades bdsicas, y mejoren su calidad
de vida, lo que ocasionard que sigan realizando la actividad agricola;

eEs necesario que antes de presentar un proyecto de ley, se utilice el
método del andlisis econdmico del Derecho, adicional a otros tipos de andlisis,
de tal manera que se pueda entender como podria impactar una ley a un
determinado mercado. Esto es necesario para que no se cause perjuicio a los
particulares, ya que el Estado deberia hacerse responsable cuando una ley
ocasione danos econdmicos a los privados, por la creacion y aplicacion de una

ley ineficiente.
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ANEXO: GRAFICOS ECONOMICOS

Estructura de la economia
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El sector terciaio represerta poco més del 60% del PIB.
W 2001 - 2008 W 2007 - 2012

Otros elementos
del PIB

Secundario no =
petrolero

Secundario '
petrolero

Primario petrolero -
y minas
Primario no petrolero -

0 10 pid] K1) Q 5 6) 0
Cifras en porcentajes del P/B rzal

Estructura de la economia
segun el gasto (2)
El consumo de hogares residentes representa poco més del 60% del PB

M 2001 - 2006 [ 2007 - 2012
0

&0

20

)

20

2

| I

. | —

10

Cifras en porcentajes del PIB real
o

Consumo Gobierno  Consumo hogares Inversion  Exportaciones netas
general residentes

138 Fuente: Banoo Central Gel Ecuador, cuentas necionales - Disero editoral masQmencs.
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Grafico 6. Tasa de Crecimiento de Gastos e Ingresos del SPNF
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Grafico 7. Ingresos Totales, Gastos Totales y Déficit Global del SPNF
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Grafico 8. Relacion Deuda Publica vs PIB
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Grafico 9. Tipos de Gasto del SPNF como Porcentaje del PIB
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Grafico 1: Evolucion del Ciclo del PIBy Ciclo de los Depositos a la Vista
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Grafico 2. Evolucion de créditos y depodsitos en los bancos privados del
Ecuador.
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La encuesta de empleo se realizo a 31.092 hogares de la zona urbana y rural
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Grafico 1: Deuda pablica como porcentaje del PIB
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Grafico 2: Saldo de la deuda publica
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Los graficos econdmicos que se presentan en el Anexo muestran coémo
ha sido el comportamiento de los ingresos, gastos, deuda publica y PIB en el
Ecuador. Estos graficos muestran la estructura de la economia ecuatoriana asi

como la relacién deuda publica con el PIB.

143 https://www.larepublica.ec/linkeconomico/2015/06/23/la-deuda-publica-ha-crecido-mas-rapido-que-la-
economia/
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